ISSN 1859-1531 - TAP CHIi KHOA HOC VA CONG NGHE - DAl HOC DA NANG, VOL. 23, NO. 8C, 2025 77

DU AN KENH PAO PHU NAM TECHO: DU BAO TiNH KHA THI VA
HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

A STUDY ON THE FEASIBILITY PROSPECTS OF THE FUNAN TECHO CANAL PROJECT
AND IMPLICATIONS FOR VIETNAM

Nguyén Vo Huyén Dung*, Biii Thanh Thiy, Tran Vin Phi Dat
Truong Pai hoc Ngoai ngir - Dai hoc Pa chng, Viét Nam'

*Tac gia lién h¢ / Corresponding author: nvhdung@ufl.udn.vn
(Nhan bai / Received: 23/6/2025; Sira bai / Revised: 17/7/2025; Chip nhan dang / Accepted: 11/8/2025)
DOI: 10.31130/ud-jst.2025.23(8C).448

Tém tit - Kénh dao Phit Nam Techo 14 dy 4n ha téng chién lugc
cia Campuchia, nhim ting cuong nang luc logistics va kinh té
qua tuyén thuy ndi dia tai tiéu vung Mekong. Véi su hd tro cia
Trung Quéc, kénh dao két ndi cing bién quoc gia voi song
Mekong, thu hut sy quan tam khu vuc va quoc te Nghién ctru
nay du bao tinh kha thi cua dy an dya trén céac yeu td kinh té,
mdi truong, k¥ thuat, dia chinh tri, phap ly va y klen cong ddng.
Muc tiéu 14 gop phin thac ddy hop tac va phat trién bén viing
tai déng bang song Mekong va Déng Nam A. Két qua cho thay,
du én c6 tiém nang chién lugc, song di kém nhidu rui ro, nhét 1a
vé tac dong moi trudng xuyén bién gidi va co ché van hanh con
mo hd. Cac phan tich chi ra mirc kha thi trung binh dén thap,
lam diy 1én nghi ngd vé& kha ning Campuchia hoan thanh vao
nim 2028. Trong kich ban x4u nhat, du an co6 thé tré thanh “du
an treo”.

Tw khéa - Du bao; kénh dao Phu Nam Techo; tinh kha thi;
Campuchia.

1. it van dé

Luu vue song Mekong - huyét mach kinh té va sinh thai
ciia Pong Nam A - dang tro thanh tim diém canh tranh
chién lugc, noi dan xen loi ich kinh té, an ninh va dia chinh
trj gitta cac qudc gia trong va ngoai khu vuc. Trong bdi
canh d6, du an kénh dao Phu Nam Techo do Campuchia
khai xudng, véi sy hd tro tir Sang kién Vanh dai va Con
dudng (BRI) cia Trung Qudc, ndi 1én nhu mot yéu 6 c6
thé tai dinh hinh mang lu6i giao thong thuy va can can anh
huéng trong khu vue luc dia Dong Nam A. Tuyén kénh dai
180 km ndi Phnom Penh véi Vinh Thai Lan khong chi
nham thuc dy kinh té va giam phu thudc vao cang bién
nudc ngoai, ma con dit ra lo ngai v& méi trudng, dong chay
Mekong va hop tac khu vuc [1]. Tinh kha thi ciia dy an van
gdy tranh cii do cac yéu t6 k¥ thuat, tai chinh va h¢ luy dia
chinh tri - moi truong. Thiéu minh bach trong danh gia tac
dong moi truong (EIA, SEA) va sy phéi hop khu vyc han
ché cang lam day 1én lo ngai tir cic qudc gia ha luu, dic
biét 1a Viét Nam. Trudce co hdi va rui ro dan xen, Viét Nam
can chu dong xdy dung chién lugc tmg pho va thic day hop
tac vi su phat trién bén vimg. Du nhiéu nghién ctru da dé
cap dén khia canh dia chinh tri, méi trudng va kinh té cua
du an, phén 16n van mang tinh Iy thuyét, chua phan tich sau
vao truong hop cu thé ccua Campuchia va luu vuc Mekong
- noi du an du kién trién khai.

Abstract - The Funan Techo Canal is a strategically infrastructure
initiative in Cambodia, intended to enhance logistics capacity and
economic competitiveness through a waterway connecting the
nation’s seaport to the Mekong River. Supported by China, the
project has attracted strong regional and international interest. This
study evaluates its feasibility across six dimensions: economic
viability, environmental sustainability, technical requirements,
geopolitical implications, legal frameworks, and public perception.
The analysis indicates that while the canal holds notable strategic
promise, it faces critical challenges, including the absence of a
transparent transboundary environmental impact assessment and
ambiguity in operational governance. Forecasting results rate the
project’s feasibility as medium to low, suggesting Cambodia is
unlikely to meet its 2028 completion target. In the worst case,
unresolved risks could result in indefinite suspension project.
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feasibility;

2. Tong quan nghién ciru
2.1. Nghién ciru trong nuwdc

Nghién ctiru “Nguoi Trung Quéc noi gi vé kénh dao Phu
Nam Techo?” [2] phan anh quan diém truyén thong Trung
Qudc, cho rang dy an gitip Campuchia giam phu thudc vao
Viét Nam trong van tai hang hoa, tang quyén tu cha kinh
té va ning cao vi thé cua Thu tuéng Hun Manet. Dy 4n
dugc xem 1a chién lugc nhim giam ty 1& hang hoa
Campuchia di qua Viét Nam tir 33% xubng 10%. Tuy
nhién, bai viét chua d& cap dén cac van d& phap 1y lién quan
dén cam két trong khu vuc Mekong. Day la khia canh can
nghién ctru thém dé danh gia day du tac dong cta dy an.
Ngoai ra, bai viét "Bam bao an ninh cho ving Pong bang
song Cuu Long hién nay" [3] phan tich cac thach thirc
nghiém trong ddi véi an ninh ving Png bang song Ciru
Long (PBSCL), chi yéu do bién dbi khi hau, nuéc bién
dang, han han, xdm nhap man va phat trién kinh té thiéu
bén vimng. Bai viét dé xuit cin co cac giai phap dong bo dé
dam béao an ninh khu vue, nhung chua phan tich siu vé tac
dong dén an ninh con nguoi, cac du an thuy dién thuong
ngudn, chinh sach quan 1y lién nganh va vai trd cua cong
ddng, cong ngh¢. Pay l1a nhiing vén dé can tiép tuc nghién
ctru dé phat trién bén vimg cho PBSCL.

Qua d6 c6 thé théy, cac nghién ctru trong nudce chi moi
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tap trung vao cac khia canh kinh té va méi truong lién quan
dén khu vuc Mekong, trong khi cac van dé chién luogc, tac
dong xi hoi, va chinh sach ngoai giao lién quan dén du an
kénh dao Phu Nam Techo lai chua dugc phan tich mét cach
day du. Diéu nay cho thiy, su can thiét phai c6 nhiing
nghién ciru sau rong hon dé 1ap day khoang trong kién thirc
va cung cap mot cai nhin toan dién hon vé duy an.

2.2. Nghién cvru ngoai nuwdc

Nghién cuu “The Funan Techo Canal and Vietnam’s
Maritime-Continental Dilemma” [4] tiép can du 4n tir goc
d6 chién lugc cua Viét Nam, cho rang day 1a thach thirc
trong viéc can bang giita bao vé chi quyén dat lién va mo
rong anh huong bién. Tuy cung cap duoc nhing phén tich
¢6 tinh dong gop tir goc do an ninh qudc phong, nghién
clru chua di sdu vao tac dong méi truong, sinh ké ving ha
luu, va chua dé cap dén co ché hop tac khu vuc. Nghién
ctu  “Residents demand  fair compensation  for
Cambodia’s canal project” [5] phan anh moi lo ngai ngay
cang tang cta ngudi dan Campuchia séng doc tuyén kénh
Phu Nam Techo khi ho chua nhan duoc bat ky théng bao
13 rang nao vé viéc bdi thuong hay tai dinh cu, du du an
sép khoi cong. Noi sg mAt nha ctra, sinh ké va su thiéu
minh bach da khién nhiéu nguoi bt an. Du bai viét lam
ndi bat tiéng nodi cua cong ddng, n6d van chwa dé cap dén
céc cam két cu thé cua chinh phu Campuchia, quy trinh
phép 1y theo co ché khu vuc, hay danh gia tic dong moi
trudng - nhitng yéu t6 then chdt dé danh gia tinh bén vimg
va cong bang cua du an.

Nhin chung, cac nghién ctru hién nay di gop phan lam
sang t0 khia canh dia chinh tri va kinh té cua du 4n, nhung
van thiéu mot phan tich toan dién - diu can thiét dé xay dung
chinh sach hiéu qua va bén vimg cho khu vuc Mekong. Xuét
phat tir nhu cdu do, bai viét tap trung du bao tinh kha thi ciia
du an dua trén nhimg phén tich va danh gia toan dién tur
nhiéu phuong dién khac nhau tir do deé xuat cac ham y chinh
sach thlet thuc nham bao vé loi ich cac quoc gia, ciing ¢ an
ninh ngudn nudc va thuc day hop tac bén vitng trong tiéu
viing Mekong. Dé 1am duoc diéu nay, nghién ctru tap trung
vao 5 nhiém vu chinh bao gém: (1) 1am 13 co s¢ 1y ludn va
thyc tidn lién quan dén dy 4n kénh dao Phu Nam Techo;
(2) phan tich cac nhan t§ chu yéu tic dong dén du 4n kénh
dao Phu Nam Techo; (3) phan tich cac co s du bao tinh kha
thi ctia du an kénh dao Phu Nam Techo; (4) du bao tinh kha
thi ciia du 4n kénh dao Phu Nam Techo; (5) d& xudt mot sb
ham y chinh sach cho Vié¢t Nam.

3. Phuong phap nghién ciru

Nghién ctru 4p dung phuong phéap dinh tinh, két hop
cac ky thuat phan tich tong hgp nham phan tich va du bao
tinh kha thi cia du an kénh dao Phu Nam Techo, cu thé:

- Phan tich tai li¢u (bao gom tai liéu so cép va thir cAp):
thu thap va nghién clru cac van ban phap ly quoc teé, chinh
sach cua Campuchia va cac quoc gia lién quan, cung cac
nghién ciru trude day ve tdc dong cua cac du an kénh dao.
Phuong phap nay gitp xay dung co so 1y luén va danh gia
thuce tién ve tinh kha thi cling nhu céc tac dong ti€ém nang
cua du an.

- Phén tich truong hop dién hinh: xem xét cac du an
kénh dao nodi bat trén thé gidi nhu kénh Suez, kénh

Panama, nham rat ra bai hoc kinh nghiém vé quan ly, van
hanh va cac tic dong moi truong, kinh té, x4 hoi, qua do,
xéc dinh cac yéu té can luu y khi danh gia kénh dao Phu
Nam Techo.

- Phan tich SWOT: danh gia cac diém manh
(Strengths), diém yéu (Weaknesses), co  hdoi
(Opportunities), va thach thirc (Threats) lién quan dén dy
an. Nghién cuu ap dung phuong phéap phan tich SWOT dua
trén cac ngudn tai liéu thir cdp va phan tich cac kich ban
tiém nang. Cu thé, két luan SWOT duoc x@y dung thong
qua su tong hop cac nghién ciru trude day vé du an, cac tai
liéu phap ly, cung v6i cac cudc thdo luan véi cac chuyén
gia trong linh vyc méi truong, kinh té va chinh tri. Phan
tich nay ciing két hop dénh gia cac kich ban phat trién ciia
du an trong bdi canh thay d6i cac yéu t6 bén ngoai, nhu tac
dong cua cac yéu td dia chinh tri va bién dbi khi hau.

- Phuong phap dy bao: phan tich va dy béo tinh kha thi

tong thé ctia du 4n, bao gdm céc tac dong ve kinh té, x4 hoi,
moi trudng, va anh hudéng dén quan hé qudc té.

- Phuong phap phén tich - téng hop, so sanh - d6i chiéu,
quy nap - dién dich: cic phuong phap nay dugc su dung
xuyén sudt nghién ctru nham tong hop dir lidu, ddi chiéu
cac kich ban khac nhau va rit ra cac két luan mang tinh
logic va ¢ co s thyc tién.

4. Két qua nghién ctru va khao sat
4.1. thng quan va boi cinh ra doi ciia dy dan
4.1.1. Tong quan diw dn kénh dao Phit Nam Techo

Duy 4an kénh dao Phit Nam Techo 1a cong trinh ha ting
chién luge cua Campuchia, co chiéu dai 180 km, két ndi
Phnom Penh v&i Vinh Thai Lan qua cac tinh Kandal, Takeo,
Kampot va Kep, véi tong von dau tu wée tinh 1,7 ty USD.
Duoc trién khai theo mé hinh hop tac cong-tu (PPP) dudi
hinh thirc Xy dung - Van hanh - Chuyen giao (BOT), dy an
nhan 49% von tir Tong Cong ty Cau duong Trung Quoc
(CRBC) va 51% tir cac cong ty Campuchia, phan anh n6 luc
cén bang gilra dau tu nude ngoai va kiém soat ndi dia. Kénh
dao c6 chiéu rong 80-100 mét, do sdu 5,4 mét, dap Gmg tau
3.000 DWT va co tiém ning nang cap 1én 5.000 DWT. Du
an khoi cong vao thang 8/2024, du kién hoan thanh vao nim
2028, v&i thiét ké bao gdm ba khoa nude dé duy tri muc
nuéce va hd tro thiy loi, kiém soat 1 [6].

V& muc dich, du 4n kénh dao Phu Nam Techo nhim
phat trién ha ting giao thong thiy, giam chi phi van chuyén
va nang cao ning lyc xuét khau ciia Campuchia [7]. Tuyén
kénh két ndéi Phnom Penh véi cac cang nuéc sdu nhu
Sihanoukville va Kampot, ky vong giam chi phi logistics
va tang hoi nhap thuong mai. Pac biét, du én s€ giup giam
su phu thudc vao cang bién Viét Nam, noi hién dang xur 1y
33% hang hoa xudt nhap khau cia Campuchia, véi wdc tinh
giam 70% khéi lvong hang héa qua canh qua Viét Nam khi
tuyén kénh van hanh [8].

V& ¥ nghia, du 4n cung ¢ quan hé Campuchia- -Trung
Quédc qua sy tham gia cia CRBC va BRI, song ciing gay lo
ngai vé phu thudc kinh té va tiém nang sur dung kép gan
cin cit Ream. Dy 4n c6 thé lam thay ddi can cén chién lugc
khu vyc, anh hudng dén vai tro logistics cua Viét Nam va
moi truong PBSCL. Ngoai ra, Thai Lan c6 thé huong loi
tr dy an nay nho viéc mé ra tuyén vén tai mai két ndi Vinh
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Thai Lan v&i bién Pong, thic déy thuong mai va dich vu
10gistic§. Bén canh d06, kénh dao con tao viéc lam, thic day
phat trién cong nghi€p, du lich va néng nghiép cong nghé
cao, phu hgp vdi Chién luge Ngii Giac cia Campuchia [9].
4.1.2. Bé6i canh ra doi cua duw an kénh dao Phit Nam Techo

Ban vé bbi canh ra doi cia du an kénh dao Phu Nam
Techo, co thé xét toi hai nhom nhan t6 chinh bao gom nhan
t6 khach quan va nhan t6 cha quan. Déi véi cdc nhdn to
khach quan, dg 4n kénh dao Phu Nam Techo ra doi trong
bdi canh canh tranh My-Trung gia ting va kinh té Pong
Nam A phuc héi sau dai dich, véi ting truéng khu vuc dat
4,6% nam 2024 [10]. T nam 2009, Trung Quéc da vuot
My trong thuong mai tai khu vyc va déy manh hién dié¢n
thong qua dau tu ha tang va cac sang kién hop tic Mekong.
Trong khi d6, My no luc cung c6 anh huéng qua LMI va
Déi tac Mekong - My [1]. Dy an kénh dao Phit Nam Techo,
véi sy hau thuan tir Trung Quéc, duoc xem la cong cu md
rong anh hudng dia chinh tri cua Bic Kinh, dit ra thach
thirc cho chién luoc cin bang cia My. Bén canh d6, BRI
da lam thay d6i dién mao ha tang Campuchia qua cac du
4n 16n nhu dudng cao tdc Phnom Penh-Sihanoukville hay
san bay quéc té mai, dong thoi khién Campuchia ngay cang
phu thugc vao Trung Quéc. Dy 4n kénh dao Phu Nam
Techo niam trong chién lwoc dai han cia Béc Kinh nham
thuc ddy thwong mai noi dia, gia ting kiém sodt nguon
nude Mekong, mo rong anh huong chinh tri va tlem 4n muc
dich quan su. Véi loi thé klem soat thuong ngudn, Trung
Qudc dang timg bude cung c¢b vi thé chién lugc tai tleu
viing Mekong va ¢ kha ning lam thay ddi can can quyén
lyc 6 Pong Nam A.

DPéi véi nhan té chii quan, dy an duoc ky vong s& thuc
day ting truong, tao viée lam, hd trg xuét khau nong san
va gop phan chuyen do6i so nganh logistics - phu hop voi
cac muc tiéu chlen luoc vé da dang hoa kinh té, hién dai
hoa co sd ha tang va nang cao nang lyc canh tranh dya trén
Chién luoc Ngii Giadc cia Campuchia. V& mit kinh té -
chinh tri, Campuchia dang hudng t6i muc ti€u tré thanh
qudc gia ¢ thu nhép trung binh cao vao nam 2030, va thu
nhap cao vao nam 2050 [7]. Trong bdi canh can giam phu
thudc vao cang bién Viét Nam va m¢ rong thwong mai toan
cdu, du an kénh dao tré thanh bleu tuong cho khat vong tu
chu kinh té, ting cuong chu quyén va nang cao vi thé qubc
gia. Dong thoi, voi sy hd tro tir Trung Quoc thong qua BRI,
¢6 thé noéi du 4n nay vira mang dam yéu td dia chinh tri vira
gop phén dinh hinh lai thé can b?mg chién luoc tai khu vuc
song Mekong.

4.2. Danh gia tinh khd thi ciia du an kénh dao Phu Nam
Techo

Panh gia toan dién vé tinh kha thi ctia dy 4n kénh dao
Phi Nam Techo cho thay mot bure tranh phire tap, dan xen
giita nhimg loi ich kinh té va chién luoc tiém ning doi
v6&i Campuchia va hang loat nhiing rui ro va quan ngai dang
ké trén cac phuong dién kinh té, xa hoi, méi trudng va
chinh tri.

Vé mat ky thudt va méi truong, thiét ké kénh dao Phu
Nam Techo véi chiéu rong 80-100 mét, dd sau 5,4 mét va
ba khoa nuéc duge danh gia 1a kha thi vé mat Iy thuyét,
dua trén kinh nghiém cia CRBC trong céc du 4n ha téng

khu vuc [6]. Tuy nhién, thoi gian thi cong 4 nam (2024-
2028) bi xem 1a qua lac quan néu so véi cac dy 4n twong tu
nhu kénh dao Suez hay Panama, vén mét dén 10 nim dé
hoan thanh. Diéu nay dat ra thach thac 16n vé hau can, tai
chinh va chét lugng thi cong. Ngoai ra, nguy co moi truong
cling rat dang lo ngai, dic biét 1a 16p dat phén tiém tang
chura pyrit (FeSz), co thé sinh ra axit sulfuric va kim loai
ning khi bi oxy héa, gdy an mon cong trinh va 6 nhiém
nghiém trong. Vi nhing rui ro dia chét - thiy van chua
duoc xur ly thda dang, tinh kha thi thuc dia cua du an hién
dugc danh gia ¢ mirc trung binh - thép.

Vé madt kinh té, mic du du an c6 tiém ning gitp
Campuchia giam phu thu¢c vao cang bién Viét Nam va thiic
day ting treong nhung tinh kha thi tai chinh van con nhiéu
nghi ngai. Nguon v6n chua 16 rang, dic biét 1a cam két dau
tu tir Trung Qudc chua chic chan, trong khi du bao doanh
thu qua lac quan va chi phi van tai du kién cao hon céc tuyén
hién tai. M6 hinh BOT tri gia 1,7 ty USD, v6i 51% thudc cac
cong ty Campuchia va 49% do CRBC nim gilr co thé tiém
4n 0i ro néu phan Von cua phia Campuchia thiéu thuc chat
hoic phu thude gian tiép vao Trung Qudc. Trong truong hop
doanh thu khong nhu ky vong hoac chi phi d¢i 1én,
Campuchia c6 thé d6i mat véi nghia vu tai chinh phét sinh
va nguy co gia ting anh huong tir Bac Kinh. Do do, tinh kha
thi tai chinh cta kénh dao Phu Nam Techo hién ¢ muc trung
binh - thap, v&i nhiéu 4n s6 chua dwoc 1am 1& [11].

Y kién nguoi dan Campuchia déng vai trd then chét
trong viéc danh gia tinh kha thi xa hoi va mrc 6 chép nhan
chinh tri ciia dy 4n. Két qua cho thdy du luan hién dang
phén hoéa rd rét. Mot mat, ngudi dan tai cac tinh Kandal,
Takeo va Kampot bay to lo ngai sdu sdc vé viée bi di doi,
mat dét noéng nghiép va nguy co 6 nhiém ngudn nudc
Mekong - von dong vai tro song con d6i v6i hon 70% dan
$0 phu thudc vao nong nghi¢p va thuy san. Cac nghién ctu
cho thiy du 4n c6 thé lam thay d6i dong chay Mekong, anh
huong dén san luong thuy san va an ninh lwong thyc, lam
day 1én lo ngai vé tinh hop phap xa hdi cua dy 4n va nguy
co bét 6n cuc bo néu khong co giai phap thoa dang. Nguoc
lai, mot bd phan nguoi dan - déc biét tai Phnom Penh - lai
ung ho du an, ky vong vao co hoi viéc lam va sy phat trién
kinh té [12].

Vé dia chinh tri va thwong mai, cac phan tich cho thdy,
mic du viée thiét 1ap mot tuyén dudng bién doc 1ap c6 thé
gitip Campuchia ciing ¢b vi thé ty chu chién lugc, dong thoi
nang cao vai tro nuéce nay trong mang ludi thurong mai khu
vyc nhung sy tham gia sau rong cia Trung Quoc thong qua
ngudn von va cong nghé tir BRI da lam day 1én nhimng lo
ngai vé cac toan tinh chién lugc lau dai. Dy an kénh dao c¢6
nguy co trg thanh cong cu dé Bic Kinh gia ting anh hudng
tai Pong Nam A, dic biét trong bbi canh canh tranh dia
chinh tri ngay cang quyet liét giira cac cudong qubc nhu My
va An Do tai khu vyc An Po Duong - Thai Binh Duong.
Bén canh d06, tinh kha thi kinh té cua du an kénh dao Phu
Nam Techo van gy nhidu nghi ngai vé kha niang hoan von
khi chi phi xay dung 1én t6i 1,7 ty USD véi phan 16n tir vén
vay Trung Quéc [13] nhung luu luong hang hoa lai chua
dugc chimg minh du 16n dé c6 thé canh tranh véi cac tuyén
hién c6 qua Viét Nam (Cai Mép - Thi Vai) hay Thai Lan
(Laem Chabang) trong khi d6, sy phat trién nhanh cua
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mang ludi giao thong trong khudn khé Hanh lang Kinh té
Dong — Tay (EWEC) va cac sang kién ASEAN ciing lam
giam suc hut cua du an.

Xét trén phuwong dién phap Iy trong nudc, qua trinh thu
hdi dit va dén bu tai cac tinh nhu Kandal, Takeo con thiéu
minh bach va chua bao dadm tham Vén day di voi cong dong
bi anh huong, lam day 1én lo ngai vé nguy co vi pham phap
ludt va phat sinh tranh chap [14]. Viéc chua cong bd bao
cao Danh gia tdc dong moi truong (EIA) cang lam suy giam
tinh minh bach va hop phép cta du an. Néu khong tuan thi
nghiém cac quy trinh phap 1y, du 4n co thé vap phai phan
do6i x@ hoi va nguy co bi dinh chi. Trén binh dién ludt phap
quoc té, Campuchia chua cong khai tai liéu tham vén chinh
thirc voi Uy hoi song Mekong (MRC), trong khi viéc thay
d6i dong chay tu nhién co thé vi pham Piéu 5 cua Hiép
dinh Mekong 1995 néu khong tién hanh tham vin diy du
véi cac nudce ha luu, déc biét 1a Viét Nam [15]. Tom lai,
tinh kha thi phéap 1y cua du an kénh dao Phu Nam Techo
phu thudc khong chi vao viéc tuan tha ludt phap qudc gia,
ma con vao cam két minh bach, tham vén dﬁy du va tuan
thu cac nghia vu phap 1y qudc té nhim han ché rai ro xung
dot xuyén bién gioi.

5. Ban luin

5.1. Ddanh gia chung

Dy an kénh dao Phut Nam Techo cua Campuchia phan
anh tham vong phat trién kinh t& va tiang cuong vi thé
chién luoc, song lai déi mat v6i hang loat thach thirc
nghiém trong vé tai chinh, xa hoi, moi truong va chinh tri.
Vé tai chinh, Phé Thii tuéng Campuchia Sun Chanthol du
béo rang kénh dao Phu Nam Techo s& tao ra doanh thu
hang nam khoang 88 tri¢u USD ngay trong nam hoat dong
du tién, va con sd nay duoc ky vong s€ tao ra doanh thu
s& ting 1én 570 triéu USD mdi ndm sau 25 nim van hanh
[6]. Tuy nhién, cac chuyén gia cho ring day 1a muc ting
truong phi thuc té, vuot xa toc do tang trudng kinh té
trung binh dy kién ciia Campuchia trong cung giai doan
[6]. Nhitng hoai nghi nay lam ddy 1én lo ngai vé kha ning
hoan vén cho nha diéu hanh theo mé hinh BOT, dic biét
néu ngudn thu thyc té khong dat duge nhu ky vong. Thém
vao d6, chi phi van tai qua kénh dao co thé cao hon céac
phuong an van chuyén hién tai qua Viét Nam, néu tinh ca
phi ciu duong. Néu khong tao duoc loi thé canh tranh vé
chi phi va thoi gian, Iuu lugng hang hoa va doanh thu thuc
té s& thip hon dang ké. Ngoai ra, tuyén cao tdc Phnom
Penh-Sihanoukville dang hoat dong hiéu qua cang lam
suy giam tiém nang hut hang hoa cua kénh dao. Dac biét,
con s6 30% ty suat hoan von ndi bo (EIRR) ma chinh phu
cong bd bi danh gia 1a “gay kinh ngac” va thiéu co so,
nhat 14 di véi mot du an ha tdng 16n tai quéc gia dang
phat trién. Mirc hoan vén cao bit thuong nay lam déy 1én
nghi ngai vé cac gia dinh qua lac quan hodc sai léch trong
tinh toan tai chinh cta du an.

Ké hoach téng thé toan dién vé hé théng giao thong va
logistics lién van Campuchia (CITLS) giai doan 2023-
2033 da dat ra muc tiéu dau tu 36,6 ty USD cho 174 du
an trong vong 10 ndm. Nhu véy, theo CITLS, muc tiéu
dau tu trung binh hang nim 1a 3,66 ty USD/nam trong d6
2,7 ty USD duoc sir dung dé dau tu co s ha tang [16].

Két qua thong ké tir InfraCompass 2020 (dwa trén so liéu
nim 2019) cho thidy mirc dau tu vao co s¢ ha tang cua
Campuchia chiém khoang 7,6% - 8,7% GDP [17], tirc
ning lyc dau tu ha ting hang nam ciia Campuchia nim
trong khoang 2,66 - 3,05 ty USD néu cin ctr theo GDP
nim 2024 ciia Campuchia 1 khoang 35 ty USD. C6 thé
théy murc 3,66 ty USD/nam cao hon dang ké so véi phan
bd ngan sach hién tai (2,7 ty USD) cung véi pham vi dau
tu hang ndm ctia Campuchia. Diéu nay din dén hai nguy
co mot 1a tham vong ctia Campuchia dang vugt muc nang
luc tai khoa hién tai, hai 1a Campuchia s& phai phu thudce
nhleu vao viéc ting ngudn von trong tuong lai va cac
ngudn tai trg bén ngoai (nhu PPP va cc khoan vay) dé
dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Du an kénh dao Phu Nam Techo dugc udc tinh sé
chiém khoang 14% dén 16% tong nang luc dau tu ha ting
hang nim cua Campuchia trong subt giai doan xiy dung
kéo dai 4 niam, tong chi phi 1,7 ty USD twong dwong
khoang 4,9% GDP udc tinh nam 2024 (khoang 35 ty USD)
va 18,7% tong ngan sach qubc gia nam 2024 (9,1 ty USD)
va ng cong ciia Campuchia vin nam & muc rai ro thap. Nhu
vay, ngay ca khi chi phi dugc dan trai déu, du an kénh dao
Phi Nam Techo van chiém mot ty trong rat dang ké trong
tong ning lyc dau tu ha tang hang nim udc tinh cia
Campuchia. Néu chi phi tp trung vao nhitng nim cao diém
thi cong, ty 1¢ nay co thé con cao hon nhiéu Diéu nay cho
thdy du an sé tiéu ton mot phan 16n nguon lyc (tai chinh,
nhan lyc, vat lidu) sdn c6 cho phat trién ha tang ctia quic
gia. No c6 kha nang tr¢ thanh mot trong nhing dy an don
1¢ 16n nhét dugc thye hién dong thoi, c6 thé gay ap lyc Ién
cac dy 4n ha tang can thiét khac trir khi c6 cac nguon tai
tro bd sung dugc dam bao hodc ning lyc dau tu tong thé
ctia Campuchia ting 1én déng ké.

Vé xi hoi va méi trudng, du an kénh dao Phu Nam
Techo dy kién di qua bdn tinh ciia Campuchia (Kandal,
Takeo, Kampot, Kep) v6i chidu dai 180 km, va dang dit ra
nhiéu thach thirc nghiém trong vé xa hoi va méi truong.
Ban diu, bao cdo cua Hoi déng Phat trién Campuchia chi
ghi nhan khoang 1.585 h¢ gia dinh bi anh hudng (khoang
150 ha dat dan cu va 2.910 ha dé4t nong nghiép). Tuy nhién,
céc bao céo cap nhét sau d6 di diéu chinh con sd nay ting
vot voi wc tinh gan 10.000 ngdi nha, 3 nha may, 30 cay
cau, 36 tuyén duong qudc 16 va khoang 600 cong trinh thity
lgi bi tac ddng; dién tich dat néng nghiép thu hdi vuogt 7.000
ha, anh huong truc tiép dén sinh ké cta hang chuc nghin
nguoi dan [18]. Sy diéu chinh manh trong quy mé anh
huong da lam day 1én nghi ngai vé tinh minh bach va day
du cua qua trinh danh gia tac dong xa hoi ban dau. Nhidu
ho dan la nong dan song phu thude vao dét canh tac va
nguon nugc song Mekong; vige mét dat va phai di doi co
thé khién ho roi vao canh mét sinh ké néu thiéu co ché boi
thuong va hd trg chuyén ddi nghé nghiép higu qua. Ngoai
ra, cong dong dia phuong lo ngai viéc thay doi dong chay
do kénh dao van hanh s& gy suy giam ngudn nudc, thity
san va anh huong dén an ninh lwong thye. Nhitng rii ro nay
khong chi gidi han trong ndi bd Campuchia ma con de doa
an ninh moi truong ciia Viét Nam va ca vung ha luu song
Mekong [18].

Vé phap 1y, du an can duoc danh gia trong khuon kho
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Hiép dinh Mekong 1995, vbn quy dinh nghia vu sir dung
cong bang, hop 1y ngudn nude va tranh gy thiét hai dang
ké cho cac quoc gia khac trong luu vyce [19]. Viée xay
dyng kénh néu lam thay ddi dong chay ma khong thong
qua tham van véi Viét Nam va cac nudc lién quan c6 thé
vi pham Diéu 5 ciia Hiép dinh. Tuy nhién, cho dén nay
Campuchia van chua cong khai cac tai liéu tham van
chinh thie v6i MRC, lam gia ting nguy co xay ra tranh
chép phap 1y qudc té. Ngoai ra, Campuchia van chiu sy
quan tdm tr cong dong quéc té trong viéc tuan thu Cong
udc Lién Hop Qudc nam 1977 vé Luat Str dung cac Dong
song Qudc té cho Muc dich Phi giao thong. Néu Viét Nam
hodc cac bén lién quan chirng minh dugc du an kénh dao
Phtt Nam Techo giy t6n hai méi truong hodc kinh té déng
ké, Campuchia c6 thé ddi mat véi strc ¢p phap ly thong
qua cac co che nhu Toa an Cong ly Quoc té (ICJ) hodc
trong tai quéc té. Trong bdi canh ludt phap qudc té ngay
cang nhin manh dén trach nhiém moi truong va hop tac
xuyén bién gidi, tinh kha thi phap ly cua kénh dao Phu
Nam Techo phu thudc nhiéu vao kha nang cua Campuchia
trong viéc tudn thu cac nghia vu quoc te va giam thiéu
xung dot tiém tang véi cac nudc lang giéng.

5.2. Kién nghi chinh sdch cho Viét Nam

C6 thé néi, dy 4n kénh dao Phi Nam Techo hién ddi
mit véi riii ro cao va mirc kha thi thap, doi hoi phai c6 danh
gia doc lap, minh bach va tham véan ddy du voi cac bén lién
quan trude khi tiép tuc trién khai. Va dé giai quyét nhing
thach thirc ndy mot cach hidu qua, mot s6 khuyén nghi cho
Viét Nam c6 thé ké dén nhu sau:

Thit nhdt, tang cwong doi thogi va linh hoat trong doi
ngoai. Trong khuén khé MRC, Viét Nam can gia ting ap
lwc bude Campuchia cong khai day du béo cdo EIA va dit
liéu thiy van theo Diéu 5 va 7 cia Hiép dinh Mekong
1995. Song song, Viét Nam nén quoc té hoa van dé qua
ASEAN, Lién Hop Quoc va thuc ddy hop tac vai cac dbi
tac nhu My, Nhat Ban, An D9, EU trong khudn khd FOIP;
ddng thoi co thé dé xuét sang kién Mekong - Nhét nhu
mot kénh ddi trong mang tinh x@y dung. O cép song
phuong, Viét Nam nén chu dong dé xuat cac - phuong an
hop tac thay thé véi Campuchia, nhu nang cap cang Cai
Mép - Thi Vai hodc phat trlen hanh lang kinh té lién ket
hai nugc. V6i Trung Qudc, can gilr 1ap truong kién quyét
nhung mém déo, tan dung co ché hop tic Lan Thuong -
Mekong dé thiic ddy minh bach thong tin thuong ngudn,
d6ng thoi chuan bi cac phuong an phéap 1y néu loi ich cot
161 bi xam pham.

Thir hai, ndng cao nang luc canh tranh va phdt trién
bén vitng PBSCL. Viét Nam can dau tu nang cip ha ting
logistics, dac biét 1a cac cang chién lugc nhu Cin Tho, Cai
Mép - Thi Vi va Tran Dé dé tiép nhan tau 16n, giit viing
vai tro trung chuyén hang hoa. Pong thoi, can da dang hoa
thi truong xuit khiu théng qua cac FTA nhu EVFTA,
RCEP nham giam phu thudc vao cac tuyén van tai truyén
thong. Phat trién bén vimg PBSCL 14 trong tam, véi wu
tién dau tu vao nong nghiép cong nghé cao, cdy trong chiu
man, khu cong nghi¢p sinh thai va bdo vé moi trudong.
Ngoai ra, Viét Nam c6 thé d& xuit thanh 1ap khu kinh té
chung v6i Campuchia nhim chia sé lgi ich, giam canh
tranh khong lanh manh.

Thir ba, chu dong thich itng méi trieong va tang cuong
néng lc gidm sat. Viét Nam can xay dung hé théng quan
tréc thuy van hién dai, ing dung cong ngh¢ v¢ tinh va cam
bién thuc dia dé thu thap dir liéu doc 1ap phuc vu canh bao
som va hd trg hanh dong phap 1y khi can thiét. Dong thoi,
can trién khai cac cong trinh thich tmg nhu dé ngin min,
hd trit nwéc va kénh ndi dong - wu tién tai cac tinh bi anh
huong nang nhu Ca Mau, Kién Giang, Ben Tre. Viéc tang
cuong hop tac véi cac té chic quoc té nhu GEF, WB,
Deltares (Ha Lan) hay CSIRO (Uc) ciing rat can thiét dé
phuc hoi hé sinh thai va xdy dung mo hinh dy bao bién
dong moi truong.

Thit tu, ciing cé an ninh va ndng cao ndng lyc g phoé
chién lwge. Viét Nam can ting cuong giam sat khu vuc
Tay Nam Bo thong qua nang cap luc lugng tudn tra, tram
quan st bién giéi va hé thong giam sat song ngdi. Song
song d6 1a xdy dung cac kich ban an ninh x4 hoi, bao gdm
tai dinh cu, dao tao nghé va dam bao trat tu néu sinh ké
ngudi dan bi anh huéng. Trén binh dién chién lugc, Viét
Nam nén day manh hop tdc an ninh véi céc dbi tac nhu
My, Nhat, An D9 trong khuon khé FOIP, t6 chtre tap tran
chung trén song - bién va thic ddy ASEAN xay dung l1ap
truong chung vé an ninh Mekong. Nhitng nd lyc nay
nham bao vé chti quyén, 6n dinh khu vuc va tmg phé hiéu
qua trude cac thach thic dia chinh tri va méi trudng ngay
cang phic tap.

6. Két luan

Tém lai, du an kénh dao Phu Nam Techo 1a diém giao
thoa ctia nhiéu dong luc chién luge: tir phat trién kinh té,
khat vong tu chd thuong mai, dén toan tinh dia chinh trj va
lo ngai moi truong. Dudi goc nhin Phnom Penh, day la
budc ngodt nham thic day ting trudng, tao viée lam, giam
chi phi logistics va khing dinh chu quyén bang cach giam
phu thudc vao tuyén van tai qua Viét Nam. Gia tri biéu
tuong cang khién Campuchia quyét tim day nhanh tién do.
Tuy nhién, tinh kha thi cia dy an van la dau hoi 16n.
Udc tinh chi phi thiéu minh bach, nguén vbn - dic biét 1a
vai tro va diéu kién cua Trung Quoc chua r6 rang, trong
khi cac du bao hiéu quéa con nhiéu 15 hong so véi cac tuyén
van tai hién c6. Thach thirc k¥ thudt va méi truong - nhu
phat tan phén, xdo tron thuly van, gia taing xdm nhdp man
va suy giam phu sa - de doa tinh bén viing cua du an. Vi
tién d0 hién tai, kha nang hoan thanh trong 4 nam g?m nhu
bét kha thi, va néu khong giai quyét cac van dé cbt 161, du
an c6 nguy co tr¢ thanh mot “du an treo”. béi voi Viét
Nam, tng pho hiéu qua doi hoi chién lugce toan dién gdm:
(1) tang cuong dbi thoai va linh hoat ddi ngoai; (2) ning
cao ning luc canh tranh va phat trién kinh té bén viing tai
DBBSCL; (3) hoan thién chinh sach méi truong, chi dong
thich g bién doi thity van; (4) ting cuong phong thu va
hop tac an ninh khu vuc. Du an Phu Nam Techo vira mang
theo ky vong phat trién, vira tiém an rii ro nghiém trong.
Quyet dinh tiép tuc hay diéu chinh dy 4n s& anh huong lau
dai dén Campuchia, Viét Nam va toan bo tiu ving
Mekong. Trong bdi canh con nhiéu 4n sb, dbi thoai minh
bach, hop tac dya trén khoa hoc va ton trong luat phap qudc
té 1a chia khoa dinh hu6ng du an theo hudéng bén viing va
giit gin 6n dinh khu vue.
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