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Tóm tắt - Chính sách đối ngoại của Hoa Kỳ trong nhiệm kỳ 

Tổng thống Joe Biden (2021 - 2025) đã có những điều chỉnh 

đáng kể so với chính quyền tiền nhiệm Donald Trump 1.0 (2017 

- 2021), đặc biệt trong cách tiếp cận đối với khu vực Trung 

Đông, nơi luôn giữ vai trò chiến lược trong tính toán lợi ích toàn 

cầu của Hoa Kỳ. Trên cơ sở làm rõ tầm quan trọng của khu vực 

Trung Đông đối với Hoa Kỳ, bài viết tập trung phân tích những 

điều chỉnh trong chính sách Trung Đông của chính quyền Tổng 

thống Joe Biden so với chính quyền Tổng thống Donald Trump 

1.0 trên các khía cạnh cách tiếp cận, mục tiêu chính sách và một 

số trọng tâm trong triển khai chính sách. Kết quả nghiên cứu 

giúp nhận diện rõ chiến lược đối ngoại của Hoa Kỳ, cung cấp cơ 

sở cho việc nghiên cứu chính sách Trung Đông của chính quyền 

Donald Trump trong nhiệm kỳ 2.0 (2025 - 2029). 

 Abstract - The foreign policy of the United States during the Joe 

Biden presidency (2021 - 2025) has made significant adjustments 

compared to the previous administration of Donald Trump 1.0 

(2017 - 2021), especially in the approach to the Middle East, 

which has always played a strategic role in calculating the global 

interests of the United States. Based on clarifying the importance 

of the Middle East to the United States, the article focuses on 

analyzing the adjustments in the Middle East policy of the Joe 

Biden administration compared to the Donald Trump 1.0 

administration in terms of approaches, policy goals, and some 

focuses in policy implementation. The research paper helps to 

identify the foreign strategy of the United States, then providing a 

basis for studying the Middle East policy of the Donald Trump 

administration in the second term (2025 - 2029). 

Từ khóa - Chính sách Trung Đông; Hoa Kỳ; chính quyền Joe 

Biden; chính quyền Donald Trump 1.0. 
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1. Đặt vấn đề 

Từ sau Chiến tranh thế giới thứ hai, Trung Đông trở 

thành khu vực có tầm quan trọng về địa - chính trị, địa - 

kinh tế và an ninh chiến lược, thu hút sự can dự ngày càng 

sâu rộng của các cường quốc, đặc biệt là Hoa Kỳ. Tuy 

nhiên, cách tiếp cận của Hoa Kỳ đối với khu vực này 

không hoàn toàn giống nhau mà thường xuyên có sự điều 

chỉnh tùy theo định hướng đối ngoại và ưu tiên chiến lược 

của từng chính quyền. Đặc biệt, dưới thời chính quyền 

Tổng thống Donald Trump 1.0 (2017 - 2021) và chính 

quyền Tổng thống Joe Biden (2021 - 2025), chính sách 

Trung Đông của Hoa Kỳ có những điểm tương đồng nhưng 

cũng thể hiện sự khác biệt rõ rệt trong cách tiếp cận, biện 

pháp triển khai và một số trọng tâm triển khai chính sách. 

Chính quyền Donald Trump 1.0 theo đuổi phương châm 

“Nước Mỹ trên hết”, đề cao chủ nghĩa đơn phương, đồng 

thời thúc đẩy Thoả thuận Abraham, một bước tiến đáng kể 

trong quá trình bình thường hóa quan hệ giữa Israel và các 

quốc gia Arab, cùng với quyết định rút khỏi Thỏa thuận hạt 

nhân Iran (JCPOA) và chuyển Đại sứ quán Hoa Kỳ về 

Jerusalem đã làm gia tăng căng thẳng tại khu vực. Trái lại, 

chính quyền Joe Biden (2021 - 2025) hướng đến chủ nghĩa 

đa phương, khôi phục vai trò lãnh đạo toàn cầu của Hoa 

Kỳ, củng cố các liên minh truyền thống và tái tham gia đàm 

phán JCPOA nhằm kiểm soát tham vọng hạt nhân của Iran, 

đồng thời thúc đẩy giá trị nhân quyền và dân chủ tại khu 

vực. Những thay đổi này không chỉ phản ánh sự khác biệt 

về tư tưởng và chính sách giữa hai chính quyền, mà còn 

cho thấy quá trình điều chỉnh chiến lược của Hoa Kỳ trong 

bối cảnh quốc tế và khu vực có nhiều biến động, nhiều 

xung đột leo thang dẫn đến sự thay đổi cán cân quyền lực ở 

Trung Đông. 

Mặc dù, có nhiều công trình nghiên cứu về chính sách 

Trung Đông của Hoa Kỳ song phần lớn các công trình 

này chỉ tập trung vào chính sách của từng chính quyền 

hoặc khai thác một số khía cạnh cụ thể của các chính 

sách, chưa có công trình nghiên cứu nào tập trung phân 

tích một cách đầy đủ và hệ thống những điều chỉnh trong 

chính sách Trung Đông của chính quyền Joe Biden so với 

chính quyền Donald Trump 1.0. Xuất phát từ thực tiễn đó, 

trên cơ sở đánh giá tầm quan trọng của khu vực Trung 

Đông đối với Hoa Kỳ, bài viết tập trung phân tích nhằm 

làm rõ những điều chỉnh trong chính sách Trung Đông 

của chính quyền Joe Biden so với chính quyền Donald 

Trump 1.0 trên các khía cạnh cách tiếp cận, mục tiêu 

chính sách và một số trọng tâm trong triển khai chính 

sách (bao gồm quan hệ của Hoa Kỳ với các nước đồng 

minh và đối tác chủ chốt, vấn đề hạt nhân Iran, tiến trình 

hòa bình Trung Đông, hợp tác trong khu vực và vấn đề 

chống khủng bố). 



96 Trần Thị Thu, Nguyễn Thị Nhi 

 

Để đạt được mục tiêu nghiên cứu nêu trên, bài viết sử 

dụng kết hợp các phương pháp nghiên cứu quan hệ quốc 

tế hiện đại. Trước hết, phương pháp phân tích chính sách 

được sử dụng nhằm xác định nội hàm chính sách Trung 

Đông của hai chính quyền Donald Trump 1.0 và Joe 

Biden, từ đó làm rõ những điểm kế thừa cũng như sự điều 

chỉnh trong mục tiêu, cách tiếp cận và các trọng tâm triển 

khai chính sách Trung Đông của chính quyền Joe Biden 

so với chính quyền Donald Trump 1.0. Tiếp theo, phương 

pháp hệ thống - cấu trúc với ba cấp độ phân tích: (i) hệ 

thống quốc tế và khu vực Trung Đông, (ii) cấp độ quốc 

gia (Hoa Kỳ và các nước Trung Đông) và (iii) cấp độ 

chính quyền (hai nhiệm kỳ Tổng thống Donald Trump 1.0 

và Joe Biden). Phương pháp này giúp nhận diện và phân 

tích tầm quan trọng của khu vực Trung Đông trong chiến 

lược toàn cầu của Hoa Kỳ. Đồng thời, phương pháp so 

sánh cũng là phương pháp quan trọng được sử dụng nhằm 

làm rõ những điểm kế thừa và sự điều chỉnh trong chính 

sách Trung Đông của chính quyền Joe Biden so với chính 

quyền Donald Trump 1.0. Bên cạnh đó, các phương pháp 

nghiên cứu cơ bản của khoa học xã hội, bao gồm phương 

pháp lịch sử và phương pháp phân tích - tổng hợp, cũng 

được kết hợp sử dụng trong bài viết. 

Bài viết có giá trị về mặt học thuật khi góp phần làm 

rõ hơn những điều chỉnh trong chính sách Trung Đông 

của Hoa Kỳ dưới thời chính quyền Joe Biden so với chính 

quyền Donald Trump 1.0, qua đó xác định những yếu tố 

mang tính chất chiến lược trong cách tiếp cận của mỗi 

chính quyền đối với khu vực Trung Đông. Đồng thời, bài 

viết bổ sung nguồn tài liệu tham khảo cho các hoạt động 

nghiên cứu và giảng dạy về chính sách Trung Đông của 

Hoa Kỳ nói riêng cũng như quan hệ quốc tế tại khu vực 

này thời kỳ sau Chiến tranh lạnh nói chung. 

2. Kết quả và bàn luận 

2.1. Tầm quan trọng của Trung Đông trong chiến lược 

toàn cầu của Hoa Kỳ 

Về địa - chính trị, Trung Đông giữ vị trí chiến lược, là 

nơi giao nhau giữa ba châu lục Á - Âu - Phi, đóng vai trò 

trung tâm trong chiến lược toàn cầu của Hoa Kỳ. Trong 

thời kỳ Chiến tranh lạnh, Hoa Kỳ từng bước thiết lập các 

mục tiêu chiến lược nhằm kiềm chế ảnh hưởng của Liên 

Xô thông qua việc xây dựng liên minh, tăng cường viện 

trợ cho các đối tác chiến lược và triển khai lực lượng quân 

sự [1]. Sự hiện diện quân sự tại Trung Đông, đặc biệt tại 

các căn cứ ở Saudi Arabia, Bahrain và Oman, cho phép 

Hoa Kỳ kiểm soát các tuyến hàng hải trọng yếu ở Vịnh 

Persian và ứng phó nhanh trước các mối đe dọa từ Ấn Độ, 

Trung Quốc cho tới vùng Trung Á hay Liên bang Nga và 

từ dải đất miền Bắc châu Phi [2]. Hơn nữa, cũng từ Trung 

Đông, Hoa Kỳ có khả năng can thiệp vào bất kỳ cuộc 

xung đột nào ở châu Âu. Ngoài ra, Trung Đông còn là nơi 

tiếp giáp của đối đầu Đông - Tây, đối với Hoa Kỳ, nơi 

đây có thể giảm sức ảnh hưởng của Nga, Trung Quốc 

sang các khu vực khác [1]. 

Về địa - kinh tế, Trung Đông sở hữu trữ lượng dầu mỏ 

phong phú, đặc biệt là tại khu vực Vịnh Persian. Kể từ 

những năm 1970, khi nền kinh tế toàn cầu chuyển dịch từ 

phụ thuộc vào than đá sang phụ thuộc vào dầu mỏ, Trung 

Đông đã đóng vai trò quan trọng trong việc đảm bảo 

nguồn cung năng lượng dồi dào cho Hoa Kỳ. Trong 

những năm 1980, Hoa Kỳ mở rộng hợp tác nhằm bảo vệ 

nguồn cung năng lượng và tạo bàn đạp cho các hoạt động 

quân sự tại châu Á - châu Phi. Việc kiểm soát dầu mỏ tại 

Trung Đông được xem như công cụ chiến lược giúp Hoa 

Kỳ gia tăng vị thế toàn cầu và tạo áp lực đối với các đối 

thủ vốn nhập khẩu một lượng lớn dầu mỏ từ Trung Đông 

như Nhật Bản, Trung Quốc và Tây Âu [3]. 

Về an ninh - quân sự, Hoa Kỳ duy trì hệ thống các 

đồng minh và căn cứ quân sự tại Trung Đông. Trong đó, 

Israel được xem là đồng minh chiến lược hàng đầu của 

Hoa Kỳ tại khu vực. Hoa Kỳ công nhận Israel kể từ khi 

quốc gia này tuyên bố thành lập vào năm 1948, coi việc 

bảo vệ an ninh cho Israel là điều tất yếu và Israel được ví 

như bang thứ 51 của Hoa Kỳ [4]. Bên cạnh đó, Hoa Kỳ 

cũng duy trì quan hệ đồng minh chặt chẽ với các quốc gia 

như Saudi Arabia, Jordan và Các tiểu Vương quốc Arab 

Thống nhất (UAE) nhằm củng cố ảnh hưởng địa chính trị 

và duy trì ổn định khu vực thông qua viện trợ kinh tế, hợp 

tác quân sự và đóng vai trò làm trung gian hòa giải trong 

các cuộc xung đột. 

Trong bối cảnh điều chỉnh chiến lược toàn cầu, Hoa Kỳ 

có xu hướng giảm can dự quân sự trực tiếp tại Trung Đông, 

chuyển sang hỗ trợ các đồng minh khu vực, đặc biệt là thúc 

đẩy hợp tác Israel - Arab và xây dựng liên minh phòng thủ 

khu vực. Cách tiếp cận này không chỉ giúp Hoa Kỳ duy trì 

ảnh hưởng tại Trung Đông mà còn tạo điều kiện tập trung 

nguồn lực chiến lược cho khu vực Ấn Độ Dương - Thái 

Bình Dương. Trong bối cảnh Trung Quốc và Nga gia tăng 

hiện diện tại Trung Đông thông qua hợp tác kinh tế và can 

thiệp quân sự, Hoa Kỳ xem việc duy trì ảnh hưởng tại khu 

vực là chiến lược nhằm bảo vệ lợi ích toàn cầu và kiềm chế 

các đối thủ cạnh tranh. Ngoài ra, với tính chất bất ổn và các 

mối đe dọa khủng bố tại Trung Đông, Hoa Kỳ duy trì hiện 

diện quân sự tại đây để đối phó với các tổ chức như Al-

Qaeda, Tổ chức Nhà nước Hồi giáo tự xưng (IS) và ngăn 

chặn phổ biến vũ khí hủy diệt hàng loạt. 

2.2. Sự kế thừa trong chính sách Trung Đông của chính 

quyền Joe Biden so với chính quyền Donald Trump 1.0 

2.2.1. Về mục tiêu chính sách 

Chính sách Trung Đông của chính quyền Tổng thống 

Joe Biden không phải là một sáng kiến hoàn toàn mới, mà 

là sự kế thừa và điều chỉnh chiến lược từ các chính quyền 

tiền nhiệm, cụ thể là dưới thời Tổng thống Donald Trump 

1.0. Mặc dù, chính sách này có những thay đổi, song nhiều 

yếu tố cốt lõi vẫn được duy trì, phản ánh sự nhất quán trong 

lợi ích và mục tiêu của Hoa Kỳ tại khu vực này. 

Trước hết, duy trì sự hiện diện và ảnh hưởng của Hoa 

Kỳ tại Trung Đông là một trong những mục tiêu hàng đầu 

trong chính sách Trung Đông của các chính quyền tổng 

thống Hoa Kỳ, trong đó có chính quyền Donald Trump và 

Joe Biden, vì một số lý do sau: Thứ nhất, Trung Đông giữ 

vị trí chiến lược trọng yếu khi kết nối ba châu lục Á - Phi - 

Âu và sở hữu các tuyến hàng hải quan trọng như kênh đào 

Suez, eo biển Hormuz và Bab el-Mandeb, cùng với trữ 

lượng dầu mỏ lớn [5]. Việc duy trì hiện diện tại khu vực 

này cho phép Hoa Kỳ kiểm soát các dòng chảy năng lượng 
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toàn cầu, bảo đảm ổn định thị trường năng lượng và duy trì 

ảnh hưởng trên biển. Thứ hai, trong bối cảnh Nga và Trung 

Quốc gia tăng ảnh hưởng tại Trung Đông, việc Hoa Kỳ rút 

lui hoàn toàn có thể làm suy giảm vai trò của Hoa Kỳ tại 

khu vực. Bên cạnh đó, cạnh tranh quyền lực giữa các quốc 

gia như Iran, Israel, Thổ Nhĩ Kỳ và Saudi Arabia làm gia 

tăng bất ổn, dễ bị các đối thủ của Hoa Kỳ lợi dụng để làm 

suy yếu vai trò lãnh đạo của Hoa Kỳ. Thứ ba, nếu không 

kiểm soát được ảnh hưởng của Iran tại các điểm nóng như 

Iraq, Syria, Lebanon và Yemen, Hoa Kỳ sẽ đánh mất vị trí 

then chốt trong chiến lược ngăn chặn phổ biến vũ khí hạt 

nhân và bảo vệ đồng minh Israel. Đồng thời, vai trò trung 

gian hoà giải của Hoa Kỳ trong quan hệ giữa Israel và các 

quốc gia Arab thông qua Thỏa thuận Abraham có thể bị các 

cường quốc khác thay thế. Cuối cùng, Trung Đông có 

nhiều điểm nóng xung đột và khủng bố, hiện diện quân sự 

tại đây giúp Hoa Kỳ chủ động ứng phó với các mối đe dọa 

an ninh, bảo vệ đồng minh, duy trì trật tự khu vực và kiểm 

soát các tuyến hàng hải trọng yếu. Điều này góp phần giữ 

vững cấu trúc quyền lực tại khu vực và phục vụ các lợi ích 

chiến lược của Hoa Kỳ. 

Bên cạnh đó, việc đảm bảo các các lợi ích kinh tế, 

quân sự và an ninh chiến lược của Hoa Kỳ tại Trung 

Đông không chỉ giúp duy trì vị thế siêu cường mà còn 

ngăn chặn sự trỗi dậy của các đối thủ cạnh tranh. Trung 

Đông giữ vai trò then chốt đối với Hoa Kỳ trên ba phương 

diện: kinh tế, quân sự và an ninh chiến lược. Về kinh tế, 

mặc dù Hoa Kỳ đã giảm phụ thuộc vào năng lượng Trung 

Đông nhờ dầu đá phiến, khu vực này vẫn ảnh hưởng lớn 

đến thị trường năng lượng toàn cầu, tác động đến các 

đồng minh và hệ thống tài chính quốc tế. Về quân sự, sự 

hiện diện của Hoa Kỳ đã củng cố lòng tin và cam kết an 

ninh với các đồng minh và đối tác, góp phần duy trì mạng 

lưới liên minh và ổn định khu vực. Về an ninh chiến lược, 

trong bối cảnh xung đột và bất ổn kéo dài, Hoa Kỳ cần 

duy trì ảnh hưởng để kiểm soát các điểm nóng và ứng phó 

hiệu quả với các thách thức mới [6]. Khi hoạch định và 

triển khai chính sách Trung Đông, cả hai chính quyền 

Donald Trump và Joe Biden đều theo đuổi các mục tiêu 

chính sách trên. 

2.2.2. Về một số trọng tâm trong triển khai chính sách 

Trước hết, về sự can dự quân sự trực tiếp, cả hai chính 

quyền Donald Trump 1.0 và Joe Biden đều nhận thức 

rằng việc duy trì sự dính líu trực tiếp về quân sự ở Trung 

Đông không đem lại nhiều lợi ích cho Hoa Kỳ. Nếu tiếp 

tục can dự trực tiếp tại khu vực này, Hoa Kỳ có thể phải 

chịu thêm gánh nặng do các cuộc xung đột kéo dài. Đồng 

thời, Hoa Kỳ sẽ phải tốn nhiều chi phí để giải quyết các 

xung đột nhưng lại không thu được những lợi ích tương 

xứng. Do đó, cả hai chính quyền tổng thống đều hướng 

đến việc giảm thiểu can thiệp quân sự trực tiếp, tập trung 

nguồn lực vào các ưu tiên chiến lược khác như hợp tác 

với các đồng minh, chú trọng các biện pháp ngoại giao, 

xoay trục sang khu vực Ấn Độ Dương - Thái Bình 

Dương,… Theo đó, sự hiện diện quân sự của Hoa Kỳ tại 

khu vực Trung Đông đã giảm đáng kể. Cụ thể, tại 

Afghanistan, số lượng binh sĩ Hoa Kỳ từng đạt hơn 

100.000 người vào năm 2011 nhưng đã giảm xuống chỉ 

còn khoảng 4.500 người vào tháng 11/2020. Tại Iraq, lực 

lượng quân sự Hoa Kỳ đã giảm từ khoảng 160.000 binh sĩ 

vào năm 2007 xuống còn 3.000 vào năm 2020. Xu hướng 

giảm dần sự can dự quân sự này của Hoa Kỳ còn diễn ra 

tại Syria và Jordan [7]. Đến tháng 8/2021, Hoa Kỳ đã rút 

quân hoàn toàn khỏi Afghanistan. 

Đối với các đồng minh và đối tác chủ chốt, chính sách 

của chính quyền Tổng thống Joe Biden đã kế thừa cách tiếp 

cận của chính quyền Tổng thống Donald Trump, thiên về 

ủng hộ mạnh mẽ các đồng minh truyền thống như Israel, 

Saudi Arabia và UAE. Đồng thời, chính quyền Joe Biden 

tiếp tục đóng vai trò trung gian trong việc thúc đẩy tiến 

trình bình thường hóa quan hệ giữa Israel với Sudan, 

Morocco, UAE và Bahrain thông qua Thỏa thuận Abraham 

nhằm củng cố địa vị của Hoa Kỳ trong khu vực. Chính 

quyền Joe Biden tập trung vào hợp tác đa phương và thúc 

đẩy giá trị dân chủ - nhân quyền, do đó Hoa Kỳ đã duy trì 

mối quan hệ hợp tác chặt chẽ trên nhiều lĩnh vực với Israel, 

Saudi Arabia, Qatar, Bahrain, Kuwait, Jordan, Thổ Nhĩ Kỳ, 

UAE và Hội đồng Hợp tác vùng Vịnh (GCC). Hoa Kỳ đẩy 

mạnh hợp tác công nghệ với Israel, đồng thời tạo điều kiện 

để Israel trở thành đối tác hàng đầu trong lĩnh vực này. Đối 

với Thỏa thuận Abraham, dưới sự trung gian của Hoa Kỳ, 

nhiều nội dung quan trọng trong thỏa thuận này đã được 

triển khai toàn diện, giúp mối quan hệ song phương giữa 

Israel và các nước Arab được củng cố và mở rộng hơn [8]. 

Đối với quan hệ Israel - Palestine và tiến trình hòa 

bình Trung Đông, chính quyền Joe Biden tiếp tục công 

nhận Jerusalem là thủ đô của Israel và đặt Đại sứ quán 

Hoa Kỳ tại thành phố này. Chính quyền Joe Biden đã 

không bác bỏ những quyết định của chính quyền Donald 

Trump về Jerusalem và Cao nguyên Golan, khẳng định 

Hoa Kỳ sẽ tiếp tục hỗ trợ an ninh cho Israel. Bằng chứng 

là tính đến năm 2024, Hoa Kỳ đã phê duyệt hơn 100 thỏa 

thuận vũ khí cho Israel, hỗ trợ hệ thống phòng thủ tên lửa 

và bổ sung kho dự trữ, bất chấp sự giám sát liên tục về tác 

động đối với người dân ở Gaza [9]. Bên cạnh đó, Hoa Kỳ 

cũng khôi phục viện trợ nhân đạo cho Palestine thông qua 

Cơ quan Cứu trợ và việc làm của Liên Hợp Quốc dành 

cho người tị nạn Palestine (UNRWA) [10]. 

Đối với việc chống khủng bố, cả hai chính quyền tổng 

thống đều theo đuổi mục tiêu chống lại các lực lượng 

khủng bố, bảo vệ an ninh cho các đồng minh trong khu 

vực. Dưới thời chính quyền Donald Trump 1.0, Hoa Kỳ 

đẩy mạnh cuộc chiến chống khủng bố, đồng thời lợi dụng 

danh nghĩa chống khủng bố ở Syria, Iraq và Afghanistan 

để can thiệp vào Syria nhằm gây sức ép với chính quyền 

Tổng thống Bashar al-Assad [11]. Khi Tổng thống Joe 

Biden lên nắm quyền vào năm 2021, chính quyền của ông 

đã kế thừa phần lớn chính sách chống khủng bố của chính 

quyền tiền nhiệm nhưng triển khai với cách tiếp cận thận 

trọng hơn. Chính quyền Biden đã tăng cường hợp tác tình 

báo với các đồng minh trong khu vực để theo dõi và ngăn 

chặn các mối đe dọa từ các lực lượng khủng bố [12]. 

2.3. Những điều chỉnh trong chính sách Trung Đông 

dưới thời chính quyền Joe Biden 

2.3.1. Về cách tiếp cận và các biện pháp triển khai 

chính sách 

Từ khi nhậm chức vào tháng 01/2021, chính quyền 

Tổng thống Joe Biden đã có những điều chỉnh trong chính 
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sách Trung Đông so với chính quyền tiền nhiệm. Chính 

quyền Joe Biden theo đuổi cách tiếp cận “3D”, đó là: 

Deterrence - răn đe, Diplomacy - ngoại giao và De-

escalation - giảm leo thang. Cách tiếp cận này đề cao vai 

trò của ngoại giao trong việc giải quyết các vấn đề khu 

vực, thay vì phụ thuộc vào sức mạnh quân sự của Hoa Kỳ 

[13]. Không giống như chính quyền Donald Trump, chính 

quyền Joe Biden nhấn mạnh tầm quan trọng của việc hợp 

tác với các đồng minh và đối tác với mục tiêu tạo ra một 

môi trường toàn cầu có thể ứng phó với những thách thức 

chung dựa trên các thỏa thuận quốc tế và hợp tác đa 

phương. Ở Trung Đông, chính quyền Joe Biden giảm bớt 

sự can thiệp quân sự, thúc đẩy các hoạt động ngoại giao 

và tăng cường hợp tác và hội nhập khu vực. Hoa Kỳ giới 

hạn việc sử dụng vũ lực trong những trường hợp cần thiết 

để đảm bảo lợi ích an ninh quốc gia của mình và phù hợp 

với luật pháp quốc tế, đồng thời cho phép các đối tác và 

đồng minh bảo vệ lãnh thổ của họ khỏi các mối đe dọa từ 

bên ngoài và khủng bố [14]. 

Đối với tiến trình hòa bình Trung Đông, Hoa Kỳ cam 

kết tiếp tục thúc đẩy “giải pháp hai nhà nước” nhằm bảo 

vệ tương lai của Israel với tư cách là một quốc gia Do 

Thái và dân chủ, đồng thời đáp ứng nguyện vọng thành 

lập một nhà nước độc lập của người Palestine. Trong 

chuyến thăm Bờ Tây vào tháng 7/2022, Tổng thống Joe 

Biden đã từng tuyên bố: “giải pháp hai nhà nước dựa trên 

đường biên giới năm 1967, với những điều chỉnh được cả 

hai bên đồng thuận, vẫn là cách tốt nhất để đảm bảo an 

ninh, thịnh vượng, tự do và dân chủ bình đẳng cho người 

dân Palestine và Israel” [14]. Cách tiếp cận cân bằng 

trong quan hệ với Israel và Palestine của chính quyền Joe 

Biden hoàn toàn khác so với cách tiếp cận thiên lệch, ủng 

hộ mạnh mẽ Israel của chính quyền tiền nhiệm Donald 

Trump. Điều này phản ánh một sự thay đổi căn bản trong 

việc xác định vị thế của Hoa Kỳ trong tiến trình hòa bình 

Trung Đông, từ một bên liên kết chiến lược với Israel 

sang vai trò một quốc gia trung gian hòa giải quan hệ 

Israel - Palestine. 

2.3.2. Về một số trọng tâm trong triển khai chính sách 

Trong quan hệ với các nước đồng minh và đối tác chủ 

chốt, chính quyền Biden vẫn coi trọng quan hệ với Israel, 

tuy nhiên trong một số vấn đề cụ thể, cách tiếp cận của 

chính quyền Biden có sự thay đổi so với chính quyền tiền 

nhiệm. Nếu chính quyền Donald Trump ủng hộ Israel mở 

rộng các khu định cư ở Bờ Tây thì chính quyền Joe Biden 

lại phản đối việc mở rộng này và xem đây là một trở ngại 

đối với tiến trình hòa bình Trung Đông. Ngày 26/10/2021, 

Hoa Kỳ phản đối mạnh mẽ kế hoạch mở rộng khu định cư 

Do Thái của Israel tại Bờ Tây, đồng thời nhấn mạnh điều 

này có thể gây ảnh hưởng xấu đến giải pháp hai nhà nước 

giữa Israel và Palestine [15]. Tuy nhiên, Hoa Kỳ chỉ mới 

tạo sức ép đối với Israel chứ không có biện pháp trừng phạt 

cụ thể nào đối với quốc gia này, cho thấy sự cân nhắc của 

Hoa Kỳ trong việc duy trì quan hệ với đồng minh. Bên 

cạnh đó, chính quyền Joe Biden tiếp tục ủng hộ Thỏa thuận 

Abraham với mục tiêu thiết lập quan hệ ngoại giao giữa 

Israel và Saudi Arabia. Tuy nhiên, Saudi Arabia luôn ủng 

hộ Palestine và đòi hỏi một giải pháp công bằng cho người 

Palestine nên quốc gia này đã phản đối việc Israel chiếm 

đóng các vùng lãnh thổ Palestine và chỉ chấp nhận bình 

thường hóa quan hệ với Israel khi có một nhà nước 

Palestine độc lập [16]. Do đó, Thỏa thuận Abraham của 

chính quyền Tổng thống Joe Biden gần như đi vào bế tắc. 

Đối với Saudi Arabia, trong khi chính quyền Donald 

Trump tập trung vào các thỏa thuận song phương và ủng hộ 

mạnh mẽ đối với quốc gia này, chính quyền Joe Biden lại 

hướng tới một chính sách cân bằng hơn, đặt trọng tâm vào 

nhân quyền và ổn định khu vực. Tháng 02/2021, Hoa Kỳ 

tuyên bố áp đặt các biện pháp trừng phạt đối với Cựu Thứ 

trưởng tình báo Saudi Arabia Ahmed al-Asiri và công bố 

lệnh trừng phạt Lực lượng Can thiệp nhanh (RIF) của Vệ 

binh Hoàng gia Saudi Arabia có liên quan đến vụ việc sát 

hại nhà báo Khashoggi. Tháng 6/2022, Tổng thống Joe 

Biden đã có kế hoạch không gặp trực tiếp Thái tử Saudi 

Arabia Mohammed Bin Salman trong chuyến thăm Saudi 

Arabia và tham dự cuộc họp của GCC tại thành phố Jeddah 

vào tháng 7/2022, động thái này cho thấy sự không hài 

lòng của ông đối với vụ sát hại nhà báo Khashoggi và 

những vi phạm về nhân quyền của Saudi Arabia [17]. Tuy 

nhiên, vào tháng 7/2022, Tổng thống Joe Biden đã gặp 

Thái tử Saudi Arabia Mohammed Bin Salman tại Jeddah, 

cho thấy sự linh hoạt trong chính sách của Hoa Kỳ nhằm 

đối phó với các thách thức toàn cầu. Ngoài ra, Hoa Kỳ vẫn 

duy trì quan hệ hợp tác với Saudi Arabia trong các lĩnh vực 

an ninh và năng lượng, nhất là trong bối cảnh giá dầu tăng 

cao do xung đột Nga - Ukraine. Ngày 06/6/2023, Ngoại 

trưởng Antony Blinken đã đến Saudi Arabia, thảo luận việc 

tăng cường hợp tác trong lĩnh vực kinh tế và năng lượng 

sạch. Chính quyền Joe Biden cũng đã chấm dứt hỗ trợ quân 

sự trực tiếp cho các chiến dịch của Saudi Arabia và UAE ở 

Yemen, tuy nhiên Hoa Kỳ vẫn hợp tác với các nước này để 

đối phó với các lực lượng khủng bố và mối đe dọa đến từ 

Iran [18]. 

Đối với Thổ Nhĩ Kỳ, trong khi Tổng thống Donald 

Trump duy trì mối quan hệ thân thiết với Tổng thống Thổ 

Nhĩ Kỳ Recep Tayyip Erdogan và thường xuyên bỏ qua 

những hành động gây tranh cãi của Ankara thì Tổng thống 

Joe Biden lại tiếp cận một cách thận trọng hơn, đặt trọng 

tâm vào nhân quyền, hợp tác NATO và kiểm soát các hành 

động của Thổ Nhĩ Kỳ trong khu vực. Ngay từ khi nhậm 

chức, chính quyền Joe Biden đã thể hiện lập trường cứng 

rắn với Thổ Nhĩ Kỳ trước việc quốc gia này mua hệ thống 

phòng không S-400 của Nga, và xem đây là mối đe dọa đến 

an ninh của NATO. Đồng thời, chính quyền Joe Biden 

cũng tiếp tục loại Ankara khỏi chương trình chế tạo máy 

bay tiêm kích tàng hình F-35 của Tổ chức Hiệp ước Bắc 

Đại Tây Dương (NATO) và áp đặt các biện pháp trừng 

phạt, vốn đã được triển khai từ thời chính quyền tiền 

nhiệm, đối với nước này [19]. Bên cạnh đó, Hoa Kỳ đã chỉ 

trích các chiến dịch quân sự của Thổ Nhĩ Kỳ ở Syria và 

Iraq, đồng thời kêu gọi nước này tôn trọng quyền lợi của 

người Kurd. Tuy nhiên, Hoa Kỳ vẫn duy trì hợp tác an ninh 

với Thổ Nhĩ Kỳ trong việc chống khủng bố và đối phó với 

các mối đe dọa từ Nga [20]. Ngoài ra, chính quyền Joe 

Biden cũng chú trọng vào việc củng cố liên minh NATO và 

tăng cường hợp tác giữa các thành viên. Hoa Kỳ đã kêu gọi 

Thổ Nhĩ Kỳ tuân thủ các quy định của NATO, nhất là 

không mua vũ khí từ các đối thủ chiến lược như Nga [21]. 
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Đối với vấn đề hạt nhân Iran, việc Tổng thống Donald 

Trump rút Hoa Kỳ khỏi JCPOA vào tháng 5/2018 đã khiến 

mối quan hệ Hoa Kỳ - Iran trở nên căng thẳng. Đồng thời, 

việc Hoa Kỳ đơn phương rút khỏi JCPOA cũng làm suy 

giảm niềm tin của các đồng minh và đối tác đối với cam kết 

của Hoa Kỳ trong việc duy trì các thỏa thuận quốc tế. Do 

đó, để khôi phục vị thế lãnh đạo toàn cầu và uy tín của Hoa 

Kỳ trong khu vực, chính quyền Tổng thống Joe Biden đã 

chủ trương tái tham gia JCPOA thông qua các biện pháp 

ngoại giao, đàm phán và đối thoại thay vì chỉ áp đặt các 

biện pháp trừng phạt kinh tế và cô lập ngoại giao Tehran 

như chính quyền tiền nhiệm. Đồng thời, việc tham gia vào 

các cuộc đàm phán JCPOA có sự trung gian của Liên minh 

châu Âu (EU) và Trung Quốc cho thấy cách tiếp cận đa 

phương của Tổng thống Joe Biden khác biệt với cách tiếp 

cận đơn phương của Tổng thống Donald Trump [22]. Tuy 

có thiện chí đàm phán nhưng Hoa Kỳ vẫn duy trì lập 

trường cứng rắn đối với Iran thông qua việc áp đặt các biện 

pháp trừng phạt kinh tế, nhằm gia tăng áp lực buộc Tehran 

từ bỏ tham vọng sở hữu vũ khí hạt nhân và tuân thủ nghiêm 

túc các cam kết trong khuôn khổ thỏa thuận hạt nhân. 

Ngoài ra, chính quyền Joe Biden còn mở rộng phạm vi đàm 

phán với Iran, không chỉ chú trọng vào vấn đề hạt nhân mà 

còn đề cập đến các vấn đề an ninh khu vực khác như vai trò 

của Iran trong các cuộc xung đột tại Syria, Yemen và Iraq 

[23]. Điều này cho thấy Hoa Kỳ nhận thức rõ việc giải 

quyết vấn đề hạt nhân Iran cần đi kèm với việc giải quyết 

các vấn đề an ninh trong khu vực. 

Đối với tiến trình hòa bình Trung Đông, khác với 

chính quyền Donald Trump theo đuổi cách tiếp cận đơn 

phương, bỏ qua vai trò của các tổ chức quốc tế và các đối 

tác trong khu vực, chính quyền Joe Biden nhấn mạnh tầm 

quan trọng của việc hợp tác với các đồng minh và đối tác 

quốc tế trong tiến trình hòa bình Trung Đông. Bên cạnh 

đó, Hoa Kỳ cùng các bên trung gian là Ai Cập và Qatar đã 

cố gắng thúc đẩy thỏa thuận ngừng bắn và trao đổi con tin 

giữa Israel và Hamas [24]. Trong chuyến thăm Trung 

Đông tháng 7/2022, Tổng thống Joe Biden đã gặp gỡ các 

nhà lãnh đạo của Israel, Palestine và các quốc gia Arab để 

thảo luận về các biện pháp thúc đẩy hòa bình và ổn định 

khu vực [25]. Điều này cho thấy, ngoại giao đa phương là 

con đường duy nhất giúp tạo ra một nền tảng vững chắc 

cho tiến trình hòa bình tại Trung Đông. 

Đối với xung đột giữa Israel với Palestine và các nước 

Arab, một trong những điều chỉnh quan trọng nhất của chính 

quyền Joe Biden đó là cam kết của Hoa Kỳ về “giải pháp hai 

nhà nước”. Từ cách tiếp cận cân bằng hơn trong quan hệ với 

Israel và Palestine, chính quyền Joe Biden đã khôi phục viện 

trợ nhân đạo cho Palestine và hỗ trợ phát triển kinh tế - xã 

hội cho người dân Palestine sống tại Bờ Tây và Dải Gaza 

nhằm xây dựng lòng tin. Tháng 4/2021, chính quyền Tổng 

thống Joe Biden thông báo về gói viện trợ 235 triệu USD 

cho người Palestine, bao gồm viện trợ nhân đạo, kinh tế và 

phát triển [26]. Cùng với việc khôi phục viện trợ cho 

Palestine, chính quyền Joe Biden cũng duy trì hỗ trợ an ninh 

cho Israel, đồng thời chỉ trích việc Israel mở rộng các khu 

định cư ở Bờ Tây sẽ làm cản trở tiến trình hòa bình [27]. 

Về hợp tác trong khu vực, nếu chính quyền Donald 

Trump tập trung vào các thỏa thuận bình thường hóa quan 

hệ song phương thông qua Thỏa thuận Abraham thì chính 

quyền Joe Biden lại hướng tới một cách tiếp cận toàn diện 

hơn - củng cố các thỏa thuận hiện có và thúc đẩy hợp tác 

khu vực - nhằm tạo ra một nền tảng bền vững cho hòa 

bình và ổn định ở Trung Đông. Chính quyền Joe Biden 

tăng cường mở rộng hợp tác với các nước trong khu vực, 

bao gồm với cả những quốc gia chưa bình thường hóa 

quan hệ với Israel với nhận thức rằng, việc thúc đẩy quan 

hệ giữa Israel và các nước Arab không chỉ dựa trên các 

thỏa thuận chính trị mà còn cần được hỗ trợ bởi sự hợp 

tác kinh tế và an ninh. Vì vậy, Hoa Kỳ đã đẩy mạnh hợp 

tác kinh tế và an ninh giữa Israel và các nước Arab thông 

qua việc triển khai các sáng kiến hợp tác như Sáng kiến 

“Đối tác về Đầu tư và Cơ sở hạ tầng Toàn cầu” [8]. 

Đối với vấn đề chống khủng bố, chính quyền Donald 

Trump đẩy mạnh cuộc chiến chống khủng bố với trọng tâm 

là tiêu diệt IS, đồng thời lợi dụng danh nghĩa này để can 

thiệp quân sự vào Syria nhằm gia tăng áp lực lên chính 

quyền Tổng thống Bashar al-Assad. Trái ngược với chính 

quyền Donald Trump, chính quyền Joe Biden từng bước thu 

hẹp phạm vi can thiệp an ninh tại khu vực Trung Đông, 

chuyển trọng tâm sang nhiệm vụ chống khủng bố. Chính 

quyền Joe Biden đã duy trì các căn cứ quân sự tại Trung 

Đông nhằm duy trì sự hiện diện của Hoa Kỳ, đồng thời đảm 

bảo có thể hỗ trợ quân sự và cung cấp kịp thời vũ khí cho các 

đối tác tại Iraq và Syria. Ngoài ra, chính quyền Tổng thống 

Joe Biden tiếp tục triển khai các hình thức hỗ trợ quân sự từ 

xa, bao gồm việc sử dụng máy bay không người lái và triển 

khai các lực lượng đặc nhiệm, nhằm thực hiện các chiến dịch 

chống khủng bố một cách hiệu quả nhưng hạn chế tối đa sự 

can dự trực tiếp quy mô lớn của quân đội Hoa Kỳ [12]. 

3. Kết luận 

Chính sách Trung Đông của chính quyền Tổng thống 

Joe Biden phản ánh sự tiếp tục mục tiêu chiến lược và một 

số hướng triển khai chính sách trọng tâm, đồng thời thể 

hiện sự điều chỉnh đáng kể về cách tiếp cận và phương thức 

triển khai chính sách so với chính quyền tiền nhiệm Donald 

Trump (2017 - 2021). Trong khi chính quyền Donald 

Trump theo đuổi đường lối thực dụng, thiên về lợi ích kinh 

tế và các thỏa thuận song phương như Thỏa thuận 

Abraham, thì chính quyền Joe Biden ưu tiên phục hồi hình 

ảnh Hoa Kỳ trên trường quốc tế thông qua con đường ngoại 

giao, chủ nghĩa đa phương và cam kết trở lại với các giá trị 

truyền thống như dân chủ, nhân quyền và pháp quyền. 

Chính quyền Tổng thống Joe Biden đã tái khẳng định 

cam kết an ninh với các đồng minh truyền thống như Israel 

và các quốc gia vùng Vịnh, đồng thời thể hiện thái độ cân 

bằng và thận trọng hơn trong vấn đề Israel - Palestine với 

mục tiêu hướng tới giải pháp hai nhà nước. Bên cạnh đó, 

chính quyền Joe Biden đã điều chỉnh mức độ can dự quân 

sự ở Trung Đông, chuyển từ hình thức can thiệp trực tiếp 

sang hỗ trợ gián tiếp và củng cố năng lực cho các đối tác 

khu vực, đi kèm với việc duy trì khả năng răn đe đối với 

các thế lực thù địch như Iran hay các tổ chức khủng bố. 

Chính sách Trung Đông của chính quyền Tổng thống 

Joe Biden cũng cho thấy nỗ lực cân bằng giữa việc bảo vệ 

lợi ích chiến lược của Hoa Kỳ tại Trung Đông và việc 

phân bổ nguồn lực để đối phó với những thách thức mang 
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tính toàn cầu như cạnh tranh với Trung Quốc, biến đổi khí 

hậu và an ninh năng lượng. Dù có sự điều chỉnh theo 

hướng thận trọng và thực tế hơn, Trung Đông vẫn giữ vai 

trò địa chiến lược quan trọng trong chính sách đối ngoại 

Hoa Kỳ, vừa là nơi bảo vệ các lợi ích truyền thống, vừa là 

phép thử cho tính hiệu quả và linh hoạt của chính sách đối 

ngoại của Hoa Kỳ trong bối cảnh khu vực và thế giới trải 

qua nhiều biến động lớn. 
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