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Tém tit - Chinh sach ddi ngoai cia Hoa Ky trong nhiém ky
Téng théng Joe Biden (2021 - 2025) di c6 nhirng diéu chinh
déang ké so véi chinh quyén tién nhiém Donald Trump 1.0 (2017
- 2021), dac biét trong cach tlép can dbi voi khu vyc Trung
Dong, noi ludn gitr vai tro chién lugc - trong tinh todn loi ich toan
cau cua Hoa Ky Trén co so lam ro tam quan trong cua khu vuc
Trung Dong d6i v6i Hoa Ky, bai viét tap trung phan tich nhing
didu chinh trong chinh sach Trung Dong cua chinh quyén Téng
thdng Joe Biden so v6i chinh quyén Téng théng Donald Trump
1.0 trén cac khia canh cach tiép can, muc tiéu chinh sach va mét
s6 trong tAm trong trién khai chinh sach. Ké qua nghién ciru
gitp nhan dién 16 chién luoc dbi ngoai cua Hoa Ky, cung cip co
s0 cho viéc nghién ctru chinh sach Trung Péng ciia chinh quyén
Donald Trump trong nhi¢ém ky 2.0 (2025 - 2029).

Tur khéa - Chinh sach Trung Dong; Hoa Ky; chinh quyén Joe
Biden; chinh quyén Donald Trump 1.0.

1. Pat vin dé

Tir sau Chién tranh thé gisi thir hai, Trung Dong tr&
thanh khu vyc co tam quan trong vé dia - chinh tri, dia -
kinh t& va an ninh chién luge, thu hit sy can du ngay cang
sdu rong cua cdc cuong qudc, diac biét 1a Hoa Ky. Tuy
nhién, cach tiép can cua Hoa Ky déi voi khu vuc nay
khong hoan toan gidng nhau ma thuong xuyén co su didu
chinh tity theo dinh huéng ddi ngoai va wu tién chién lugc
clia timg chinh quyén. Pic biét, dudi thoi chinh quyén
Téng thong Donald Trump 1.0 (2017 - 2021) va chinh
quyén Tong théng Joe Biden (2021 - 2025), chinh sach
Trung Dong cia Hoa Ky ¢6 nhing diém tuong dong nhung
cling the hién sy khac bi€t rd rét trong cach tiép can, bién
phép trién khai va mot s6 trong tdm trién khai chinh sach.
Chinh quyén Donald Trump 1.0 theo dudi phuong cham
“Nude My trén hét”, d& cao chu nghia don phuong, dong
thoi thic déy Thoa thuan Abraham, mot budc tién dang ké
trong qué trinh binh thudng hoa quan h¢ gitra Israel va cac
qudc gia Arab, cung v6i quyét dinh rit khoi Thoa thuan hat
nhan Iran (JCPOA) va chuyén Pai st quan Hoa Ky vé
Jerusalem da lam gia ting cang thing tai khu vuc. Trai lai,
chinh quyén Joe Biden (2021 - 2025) huéng dén chu nghia
da phuorng, khoi phuc vai tro lanh dao toan cau cua Hoa
Ky, ciing cb cac lién minh truyén thong va tai tham gia dam
phén JCPOA nhim kiém soat tham vong hat nhan cua Iran,
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ddng thoi thic déy gi4 tri nhan quyén va dan chu tai khu
vuc. Nhimg thay d6i nay khong chi phan anh su khdc biét
vé tu tudng va chinh sach gitra hai chinh quyén, ma con
cho thdy qua trinh diéu chinh chién luoc cua Hoa Ky trong
bbi canh qudc t& va khu vuc co nhiéu bién dong, nhiéu
xung dot leo thang dan dén sy thay d6i can can quyén lyc &
Trung Dong.

Mic du, ¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé chinh sach
Trung Dong ctia Hoa Ky song phan 16n cac cong trinh
nay chi tip trung vao chinh sach cta timg chinh quyén
hodc khai thiac mot sd khia canh cu thé cua cac chinh
sach, chua c6 cong trinh nghién clru nao tip trung phan
tich mot cach dy du va hé thong nhing didu chinh trong
chinh sach Trung Péng cua chinh quyén Joe Biden so véi
chinh quyén Donald Trump 1.0. Xuét phat tir thyc tién do,
trén co s¢ danh gia tim quan trong cua khu vyc Trung
Dong dbi v6i Hoa Ky, bai viét tap trung phan tich nham
lam 16 nhimg diéu chinh trong chinh sach Trung Pdong
ctia chinh quyén Joe Biden so v&i chinh quyén Donald
Trump 1.0 trén cac khia canh cach tiép can, muc tiéu
chinh sach va mot s trong tim trong trién khai chinh
sach (bao gdbm quan hé ctia Hoa Ky véi cac nude dong
minh va ddi tac chu chét, vn dé hat nhan Iran, tién trinh
hoa binh Trung Dong, hop tac trong khu vuc va van dé
chbng khiing bd).
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Pé dat dwoc muc tiéu nghién ciru néu trén, bai viét sir
dung két hop cic phuong phap nghién ciru quan hé qubc
té hién dai. Trudc hét, phuong phap phan tich chinh sach
dugc st dung nham xac dinh ndi ham chinh sach Trung
Pong cua hai chinh quyén Donald Trump 1.0 va Joe
Biden, tir 6 1am rd nhiing dlem ké thira cling nhu sy dleu
chinh trong muc tiéu, cach tiép can va cac trong tam trién
khai chinh sach Trung Pong cua chinh quyén Joe Biden
so voi chinh quyén Donald Trump 1.0. Tiép theo, phuong
phap hé thong - cdu tric v6i ba cap do phan tich: (i) hé
théng qudc té va khu vuc Trung Déng, (ii) cap do quoc
gia (Hoa Ky va cac nudc Trung Pong) va (iii) cép do
chinh quyén (hai nhiém ky Tdng théng Donald Trump 1.0
va Joe Biden). Phuong phap nay giap nhén dién va phén
tich tam quan trong cua khu vuc Trung Dong trong chién
lugc toan cau cua Hoa Ky. Pong thoi, phuong phap so
sanh cling 1a phuong phap quan trong duoc str dung nham
lam 16 nhitng diém ké thira va sur diéu chinh trong chinh
sach Trung Pong cua chinh quyén Joe Biden so v&i chinh
quyén Donald Trump 1.0. Bén canh d6, cac phuong phap
nghién ciru co ban cua khoa hoc xa hoi, bao gdém phuong
phap lich sir va phuong phap phén tich - tong hop, ciing
duogc két hop st dung trong bai viét.

Bai viét c6 gia tri vé mat hoc thuat khi gop phan lam
16 hon nhitng diéu chinh trong chinh sach Trung Dong
cua Hoa Ky du6i thoi chinh quyén Joe Biden so véi chinh
quyén Donald Trump 1.0, qua d6 xac dinh nhiing yéu to
mang tinh chét chién lugc trong cach tiép can cua mdi
chinh quyén d6i véi khu vuc Trung Pong. Pdng thoi, bai
viét bd sung ngudn tai liéu tham khao cho cac hoat dong
nghién ciru va giang day vé chinh sach Trung Pong cta
Hoa Ky néi riéng ciing nhu quan hé qubc té tai khu vuc
nay thoi ky sau Chién tranh lanh noi chung.

2. Két qua va ban luin
2.1. Tam quan trong ciia Trung Pong trong chién lwgc
toan ciu ciia Hoa Ky

Vé dia - chinh tri, Trung Pong giit vi tri chién lugc, 1a
noi giao nhau giira ba chau luc A - Au - Phi, dong vai tro
trung tAm trong chién lugc toan cau cua Hoa Ky. Trong
thoi ky Chién tranh lanh, Hoa Ky timg budc thiét 1ap cac
muc tiéu chién luge nhim kiém ché anh huong cua Lién
X0 thong qua viéc xay dung li€n minh, ting cudng vién
trg cho céc ddi tac chién lugc va trién khai luc lugng quén
su [1]. Sy hién dién quan sy tai Trung Pong, dic biét tai
cac can ci ¢ Saudi Arabia, Bahrain va Oman, cho phép
Hoa Ky kiém soat cac tuyén hang hai trong yéu & Vinh
Persian va ung pho nhanh trudc cac mbi de doa tir An Do,
Trung Qudc cho t6i ving Trung A hay Lién bang Nga va
tir dai dt mién Béc chau Phi [2]. Hon nira, ciing tir Trung
Dong, Hoa Ky c6 kha ning can thiép vao bat ky cudc
xung dot nao & chau Au. Ngoai ra, Trung Pong con 1a noi
tiép giap cua ddi dau Poéng - Tay, dbi voi Hoa Ky, noi
day c6 thé giam stc anh huong cia Nga, Trung Qudc
sang cac khu vuc khac [1].

Vé dia - kinh té, Trung Pong s hitu trir lugng diu mo
phong phu, dac biét 1a tai khu vuc Vinh Persian. Ké tir
nhitng ndm 1970, khi nén kinh té toan cau chuyén dich tir
phu thudc vao than da sang phu thudc vao dau mo, Trung

Dboéng da dong vai trd quan trong trong viéc dam bao
ngudn cung ning luong ddi dao cho Hoa Ky. Trong
nhitng nim 1980, Hoa Ky mé rong hop tac nham bao vé
ngudn cung ning luong va tao ban dap cho cac hoat dong
quan su tai chau A - chau Phi. Viéc kiém soat dau mo tai
Trung Pong dugc xem nhu cong cu chién luge gitp Hoa
Ky gia ting vi thé toan cau va tao ap luc ddi véi cac ddi
thii von nhap khau mot lugng 16n dau mo tir Trung Pong
nhu Nhat Ban, Trung Qubc va Tay Au [3].

Vé an ninh - qudn sw, Hoa Ky duy tri hé thng cac
ddng minh va can cir quan sy tai Trung Dong. Trong do,
Isracl dugc xem 1a ddng minh chién lugc hang dau cua
Hoa Ky tai khu vyc. Hoa Ky cong nhéan Israel ké tir khi
qudc gia nay tuyén bd thanh 1ap vao nim 1948, coi viéc
bao vé an ninh cho Israel 14 diéu tat yéu va Israel dugc vi
nhu bang thir 51 cua Hoa Ky [4]. Bén canh d6, Hoa Ky
ciing duy tri quan hé ddng minh chat ch& vdi cac quoc gia
nhu Saudi Arabia, Jordan va Céc tiéu Vuong qudc Arab
Théng nhit (UAE) nham cung ¢ anh huéng dia chinh tri
va duy tri 6n dinh khu vuc thong qua vién trg kinh té, hop
tac quan su va dong vai tro lam trung gian hoa giai trong
cac cudc xung dot.

Trong bdi canh didu chinh chién lugc toan ciu, Hoa Ky
¢6 xu huéng giam can dy quan su truc tiép tai Trung Dong,
chuyén sang h tro cac déng minh khu vuce, dac biét 1a thic
day hop tac Israel - Arab va xay dyng lién minh phong thu
khu vye. Céch tiép can nay khong chi gitip Hoa Ky duy tri
anh huong tai Trung Pong ma con tao diéu kién tap trung
nguén luc chién lugc cho khu vuc An Do Duong - Thai
Binh Duong. Trong bdi canh Trung Quédc va Nga gia ting
hién dién tai Trung Pong thong qua hop tac kinh té va can
thi€p quén sy, Hoa Ky xem vi€c duy tri anh huong tai khu
vuc 1a chién luge nhdm bao vé i ich toan cau va klem ché
cac dbi thu canh tranh. Ngoai ra, véi tinh chét bét én va cac
mdi de doa khiing bé tai Trung Pong, Hoa Ky duy tri hién
dién quan su tai ddy dé ddi pho véi cac td chirc nhu Al-
Qaeda, T6 chirc Nha nude Hoi gido tw xung (IS) va ngin
chan phé bién vii khi hay diét hang loat.

2.2. Sw ké thira trong chinh sach Trung Péong ciia chinh
quyén Joe Biden so véi chinh quyén Donald Trump 1.0
2.2.1. Vé muc tiéu chinh séch

Chinh sach Trung Péng cta chinh quyén Téng thong
Joe Biden khong phai 13 mot sang kién hoan toan méi, ma
1a su ké thira va didu chinh chién luoc tir cac chinh quyén
tién nhiém, cu thé 1a dudi thoi Téng théng Donald Trump
1.0. Mic du, chinh sach nay c6 nhing thay doi, song nhiéu
yéu t6 cot 16i van duoc duy tri, phan anh sy nhat quan trong
loi ich va muc tiéu cia Hoa Ky tai khu vyc nay.

Trudce hét, duy tri sy hién dién va anh huong cia Hoa
Ky tai Trung Dong 1a mot trong nhitng muc tiéu hang dau
trong chinh sach Trung Pong cua cac chinh quyén tong
thong Hoa Ky, trong d6 c6 chinh quyén Donald Trump va
Joe Biden, vi mot s0 1y do sau: Thir nhat, Trung Dong gitr
vi tri chién Iugc trong yeu khi két ndi ba chau lyc A - Phi -
Au va s¢ hitu cac tuyén hang hai quan trong nhu kénh dao
Suez, eo bién Hormuz va Bab el-Mandeb, cing véi trit
lwong ddu mé 16n [5]. Viéc duy tri hién dién tai khu vuc
nay cho phép Hoa Ky kiém soat cac dong chay nang luong
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toan cau, bao dam 6n dinh thi truong nang luong va duy tri
anh huong trén bién. Thit hai, trong bbi canh Nga va Trung
Qudc gia tang anh huong tai Trung Pong, viéc Hoa Ky rat
lui hoan toan c6 thé lam suy giam vai trd ctia Hoa Ky tai
khu vye. Bén canh d6, canh tranh quyén lyc gitra cac qudc
gia nhu Iran, Israel, Thé Nhi Ky va Saudi Arabia lam gia
tang bét on, dé bi cac d6i thi cua Hoa Ky loi dung dé lam
suy yéu vai tro lanh dao ciia Hoa Ky. Thit ba, néu khong
kiém soat dugc anh huong ciia Iran tai cac diém nong nhu
Iraq, Syria, Lebanon va Yemen, Hoa Ky s€ danh mat vi tri
then chdt trong chién lugc ngin chin phd bién vii khi hat
nhan va bao vé ddng minh Israel. Pdng thoi, vai tro trung
gian hoa giai cua Hoa Ky trong quan hé gitra Israel va cac
quoc gia Arab thong qua Thoa thudn Abraham c6 thé bi cac
cuong quoc khac thay thé. Cuoi cung, Trung Dong co6
nhiéu diém nong xung dot va khung b, hién dién quan sy
tai ddy gitip Hoa Ky chu dong ting pho véi cac mbi de doa
an ninh, bao v¢ d@)ng minh, duy tri trat tu khu vuc va kiém
soat cac tuyén hang hai trong yéu. Piéu nay gop phan giir
viing cAu trac quyén luc tai khu vuc va phuc vu céc loi ich
chién luoc ciia Hoa Ky.

Bén canh do, viéc dam bao cac cac loi ich kinh té,
quan sy va an ninh chién lugc ciia Hoa Ky tai Trung
Pong khong chi giup duy tri vi thé siéu cuong ma con
ngan chin sy trdi ddy cua cac ddi thu canh tranh. Trung
Dong giit vai tro then chdt dbi véi Hoa Ky trén ba phuong
dién: kinh té, quén sy va an ninh chién luge. V& kinh té,
mac du Hoa Ky da giam phu thudc vao nang lugng Trung
Poéng nho dau da phién, khu vuc nay van anh huong 16n
dén thi truong nang lugng toan ciu, tic dong dén cac
ddng minh va hé thong tai chinh qudc t&. V& quan su, su
hién dién cta Hoa Ky da cung cb long tin va cam két an
ninh vai cac dong minh va ddi tac, gop phan duy tri mang
ludi lién minh va 6n dinh khu vuc. Vé an ninh chién luge,
trong bbi canh xung dot va bat on kéo dai, Hoa Ky can
duy tri anh huong dé kiém soat cac diém nong va g pho
hi€u qua véi cac thach thire méi [6]. Khi hoach dinh va
trién khai chinh sach Trung Poéng, ca hai chinh quyén
Donald Trump va Joe Biden déu theo dudi cac muc tiéu
chinh séch trén.

2.2.2. Vé mét s6 trong tam trong trién khai chinh sdach

Trude hét, vé sy can du quan su truc tiép, ca hai chinh
quyén Donald Trump 1.0 va Joe Biden déu nhan thirc
rang viéc duy tri sy dinh liu truc tiép vé quan sy & Trung
Dong khong dem lai nhiéu loi ich cho Hoa Ky. Néu tiép
tuc can du truc tiép tai khu vuc nay, Hoa Ky c6 thé phai
chiu thém ganh nang do cac cudc xung dot kéo dai. Déng
thoi, Hoa Ky s& phai ton nhiéu chi phi dé giai quyét cac
xung dot nhung lai khong thu dugc nhiing loi ich twong
xung. Do d6, ca hai chinh quyén tong thong déu hudng
dén Viéc giam thiéu can thiép quan sy tryc tiép, tap trung
ngudn lyc vao cic wu tién chién luge khac nhu hop tac
v6i cac dong minh, chi trong cac bién phép ngoai giao,
xoay truc sang khu vuc An PO Duwong - Thai Binh
Duong,... Theo do, sy hién dién quén sy ciia Hoa Ky tai
khu vuc Trung Pong da gidm dang ké. Cu thé, tai
Afghanistan, $6 luong binh si Hoa Ky tung dat hon
100.000 nguoi vao nim 2011 nhung di giam xudng chi
con khoang 4.500 nguoi vao thang 11/2020. Tai Iraq, luc

luvong quan sy Hoa Ky da giam tir khoang 160.000 binh si
vao nam 2007 xudng con 3.000 vao nim 2020. Xu hudng
giam dan sy can dy quéan sy nay cua Hoa Ky con dién ra
tai Syria va Jordan [7]. Dén thang 8/2021, Hoa Ky da rut
quan hoan toan khoi Afghanistan.

Péi véi cac dong minh va doi tac chii chét, chinh sach
ctia chinh quyén Tdng thong Joe Biden da ké thira cach tiép
can ciia chinh quyén Tong théng Donald Trump, thién vé
ing ho manh mé& cac dong minh truyén thong nhu Israel,
Saudi Arabia va UAE. Pdng thoi, chinh quyén Joe Biden
tiép tuc dong vai trd trung gian trong viéc thuc day tién
trinh binh thuong hdéa quan h¢ gifta Israel véi Sudan,
Morocco, UAE va Bahrain thong qua Thoa thudn Abraham
nhém cung ¢d dia vi cua Hoa Ky trong khu vyc. Chinh
quyen Joe Biden tap trung vao hop tac da phuong va thic
day gi4 tri dan chu - nhan quyén, do d6 Hoa Ky da duy tri
moi quan hé hop téc chit ché trén nhiéu linh vyc voi Israel,
Saudi Arabia, Qatar, Bahrain, Kuwait, Jordan, Thd Nhi Ky,
UAE va Hoéi dong Hop tac ving Vinh (GCC). Hoa Ky day
manh hop tac cong nghé vai Israel, dong thoi tao diéu kién
dé Israel tré thanh ddi tac hang dau trong linh vyc nay. D6i
v6i Théa thudn Abraham, dudi sy trung gian cua Hoa Ky,
nhleu noi dung quan trong trong thoa thuan nay da duoc
trién khai toan dién, gitip mbi quan h¢ song phuong gitra
Israel va cac nude Arab dugce cing co va mo rong hon [8].

Péi véi quan hé Israel - Palestine va tién trinh hoa
binh Trung Péng, chinh quyén Joe Biden tiép tuc cong
nhén Jerusalem 1a thu d6 cua Israel va dat Dai st quéan
Hoa Ky tai thanh phd nay. Chinh quyén Joe Biden di
khong bac bo nhitng quyét dinh ciia chinh quyén Donald
Trump vé Jerusalem va Cao nguyén Golan, khing dinh
Hoa Ky sé tiép tuc hd tro an ninh cho Israel. Bang chimg
1a tinh dén nam 2024, Hoa Ky dd phé duyét hon 100 thoa
thudn vii khi cho Israel, hd tro hé thong phong thu tén lira
va bd sung kho du tri, bat chép su giam sat lién tuc vé tac
dong dbi voi ngudi dan & Gaza [9]. Bén canh d6, Hoa Ky
cling khoi phuc vién trg nhan dao cho Palestine thong qua
Co quan Ciru tro va viée 1am cua Lién Hop Qudc danh
cho nguoi ti nan Palestine (UNRWA) [10].

Péi véi viée chong khing bé, ca hai chinh quyén tong
théng déu theo dudi muc tiéu chéng lai cac lyc lugng
khing bd, bao vé an ninh cho cic déng minh trong khu
vuc. Duéi thoi chinh quyén Donald Trump 1.0, Hoa Ky
day manh cudc chién chong khiing bd, ddng thoi loi dung
danh nghia chdng khing b & Syria, Iraq va Afghanistan
dé can thiép vao Syria nham gy stic ép véi chinh quyén
Téng théng Bashar al-Assad [11]. Khi Tong thong Joe
Biden 1én nim quyén vao nam 2021, chinh quyén ctia 6ng
d3 ké thira phan 16n chinh sach chéng khung bd ciia chinh
quyén tién nhiém nhung trién khai véi cach tiép can than
trong hon. Chinh quyén Biden da ting cudng hop tac tinh
béo v6i cac dong minh trong khu vire dé theo ddi va ngin
chan cac mbi de doa tir cac lyc lugng khung bd [12].

2.3. Nhitng diéu chinh trong chinh sich Trung Pong
dwéi thoi chinh quyén Joe Biden

2.3.1. Vé cdch tiép cdn va cdc bién phap trién khai
chinh sach

Tir khi nham chirc vao thang 01/2021, chinh quyén
Tdong thong Joe Biden di c6 nhimng diéu chinh trong chinh



98

Tran Thi Thu, Nguyén Thi Nhi

sach Trung Pong so véi chinh quyén tién nhiém. Chinh
quyén Joe Biden theo dudi cach tiép can “3D”, @6 la:
Deterrence - ran de, Diplomacy - ngoai glao va De-
escalation - giam leo thang. Céch tiép can nay de cao vai
trd clia ngoai giao trong viéc giai quyét cac van dé khu
vuc, thay vi phu thudce vao stirc manh quén su cia Hoa Ky
[13]. Khong giong nhu chinh quyen Donald Trump, chinh
quyén Joe Biden nhan manh tam quan trong cta viéc hop
tac voi cac dong minh va dbi tac véi muc tiéu tao ra mot
mai truong toan cau ¢ thé ing pho véi nhimng thach thir
chung dya trén cac thoa thuan qudc t& va hop tic da
phuong. O Trung Pong, chinh quyén Joe Biden giam bét
su can thi¢p quan sy, thic déy cac hoat dong ngoai giao
va tang cuong hop tac va hoi nhap khu vyc. Hoa Ky gidi
han viéc st dung vil luc trong nhimg truong hop céan thiét
dé dam bao loi ich an ninh quéc gia ciia minh va phu hop
v6i luat phap qudc té, dong thoi cho phép cac ddi tac va
déng minh bao vé lanh thd cua ho khoi cac mbi de doa tir
bén ngoai va khing bd [14].

Déi voi tién trinh hoa binh Trung Péng, Hoa Ky cam
két tiép tuc thuc diy “giai phap hai nha nudc” nhim bao
vé tuong lai ciia Israel v6i tu cach 1a mot quic gia Do
Thai va dan chi, dong thoi dap tmg nguyén vong thanh
lap mot nha nudc doc lap cua nguodi Palestine. Trong
chuyén tham Bo Tay vao thang 7/2022, Tong théng Joe
Biden di ting tuyén bd: “giai phap hai nha nuéc dua trén
duong bién gidi ndgm 1967, v6i nhitng diéu chinh duoc ca
hai bén dong thudn, van 1 cach tot nhit dé dam bao an
ninh, thinh vuong, tu do va dan chu binh dang cho nguoi
dan Palestine va Israel” [14]. Cach tiép can can bang
trong quan hé véi Israel va Palestine cuia chinh quyén Joe
Biden hoan toan khac so véi cach tiép can thién léch, ung
ho manh mé Israel cua chinh quyén tién nhiém Donald
Trump. Piéu nay phan anh mot su thay ddi can ban trong
viéc xac dinh vi thé cua Hoa Ky trong tién trinh hoa binh
Trung Dong, tir mot bén lién két chién lugc voi Israel
sang vai tro mot qudc gia trung gian hoa giai quan hé
Israel - Palestine.

2.3.2. Vé mot s6 trong tam trong trién khai chinh sdch

Trong quan hé véi cdc nuwée dong minh va doi tae chi
chét, chinh quyén Biden van coi trong quan hé véi Israel,
tuy nhién trong mot s6 van dé cu thé, cach tiép can cua
chinh quyén Biden c6 sy thay ddi so v&i chinh quyén tién
nhiém. Néu chinh quyén Donald Trump ung ho Israel m&
rong cac khu dinh cu & Bo Tay thi chinh quyén Joe Biden
lai phan d6i viéc mo rong nay va xem day 1a mot tro ngai
ddi v6i tién trinh hoa binh Trung Dong. Ngay 26/10/2021,
Hoa Ky phan ddi manh mé ké hoach mé rong khu dinh cu
Do Thai cuia Israel tai Bo Tay, déng thoi nhdn manh diéu
nay c6 thé gay anh huong xdu dén giai phap hai nha nuéc
gitta Israel va Palestine [15]. Tuy nhién, Hoa Ky chi méi
tao stc ép d6i voi Israel chir khong ¢ bién phap trimg phat
cu thé nao dbi voi qubc gia nay, cho thdy sy can nhic cia
Hoa Ky trong viéc duy tri quan hé voi déng minh. Bén
canh do6, chinh quyén Joe Biden tiép tuc ing ho Thoa thuén
Abraham véi muyc tiéu thiét 14p quan hé ngoai giao giira
Israel va Saudi Arabia. Tuy nhién, Saudi Arabia luén ung
ho Palestine va doi hoi mot giai phap cong bang cho ngudi
Palestine nén qudc gia nay di phan déi viéc Israel chiém

dong cac ving lanh thd Palestine va chi chap nhan binh
thuong hoéa quan hé voi Israel khi c6 mot nha nudc
Palestine doc 1ap [16]. Do d6, Thoa thudn Abraham cuia
chinh quyén Tdng théng Joe Biden gan nhu di vao bé tic.

D6i v6i Saudi Arabia, trong khi chinh quyén Donald
Trump tép trung vao cac thoa thudn song phuong va ing hd
manh mé& ddi véi qubc gia nay, chinh quyén Joe Biden lai
huéng t6i mot chinh sach can bang hon, dat trong tim vao
nhan quyén va 6n dinh khu vuc. Thang 02/2021, Hoa Ky
tuyén b ap dit cac bién phap trimg phat dbi véi Cuu Tha
truong tinh bao Saudi Arabia Ahmed al-Asiri va cong bd
Iénh trimg phat Luc lugng Can thi¢p nhanh (RIF) cua V¢
binh Hoang gia Saudi Arabia c6 lién quan dén vy viéc sat
hai nha bao Khashoggi. Thang 6/2022, Tong théng Joe
Biden dd co ké hoach khong gip truc tiép Théi tir Saudi
Arabia Mohammed Bin Salman trong chuyén tham Saudi
Arabia va tham dy cudc hop ctia GCC tai thanh phé Jeddah
vao thang 7/2022, dong thai nay cho thiy sy khong hai
long ciia ong d6i voi vu sat hai nha bao Khashoggi va
nhitng vi pham vé nhan quyén cua Saudi Arabia [17]. Tuy
nhién, vao thang 7/2022, Téng théng Joe Biden di gip
Thai tir Saudi Arabia Mohammed Bin Salman tai Jeddah,
cho thiy su linh hoat trong chinh sach ctia Hoa Ky nham
dbi pho véi cac thach thirc toan cau. Ngoai ra, Hoa Ky van
duy tri quan hé hop tac v6i Saudi Arabia trong cac linh vuc
an ninh va ning luong, nhét 13 trong bdi canh gia dau ting
cao do xung dot Nga - Ukraine. Ngay 06/6/2023, Ngoai
truong Antony Blinken dd dén Saudi Arabia, thao ludn viéc
tang cuong hop tac trong linh vuc kinh t& va ning luong
sach. Chinh quyén Joe Biden ciing di chdm dut hd trg quan
su truc tiép cho cac chién dich ctia Saudi Arabia va UAE &
Yemen, tuy nhién Hoa Ky van hop tac véi cac nude nay dé
dbi pho véi cac luc lugng khing bb va mbi de doa dén tir
Iran [18].

D6i voi Thé Nhi Ky, trong khi Tong thdng Donald
Trump duy tri mdi quan hé than thiét voi Tong théng Thd
Nhi Ky Recep Tayyip Erdogan va thuong xuyén bd qua
nhitng hanh dong gay tranh cii ciia Ankara thi Téng thong
Joe Biden lai tiép can mot cach than trong hon, dit trong
tam vao nhan quyén, hop tac NATO va kiém soat cac hanh
dong cia Tho Nhi Ky trong khu vyc. Ngay tir khi nhdm
chu’c chinh quyén Joe Biden di the hién lap truong cuing
ran véi Thé Nhi Ky trude viée qubc gia nay mua hé thong
phong khong S-400 ctia Nga, va xem ddy 1a mdi de doa dén
an ninh cia NATO. Pdng thoi, chinh quyén Joe Biden
ciing tiép tuc loai Ankara khoi chuong trinh ché tao may
bay tiém kich tang hinh F-35 ctia T chirc Hiép udc Béc
Dai Tay Duong (NATO) va ap dat cac bién phap tring
phat, vén di dugc trién khai tir thoi chinh quyén tién
nhiém, d6i voi nudce nay [19]. Bén canh d6, Hoa Ky di chi
trich cac chién dich quan sy ciia Tho Nhi Ky ¢ Syria va
Iraq, dong thoi kéu goi nude nay ton trong quyén lgi clia
nguoi Kurd. Tuy nhién, Hoa Ky van duy tri hop tac an ninh
v6i Tho Nhi Ky trong viée chong khung bd va dbi phé véi
cac mdi de doa tir Nga [20]. Ngoai ra, chinh quyén Joe
Biden ciing chii trong vao viéc cing ¢ lién minh NATO va
tang cudng hop tac gitra cac thanh vién. Hoa Ky da kéu goi
Thé Nhi Ky tudn tha cac quy dinh cuia NATO, nhit 1a
khong mua vii khi tir cac déi thu chién luge nhu Nga [21].
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Déi v6i van dé hat nhan Iran, viéc Tong thong Donald
Trump rit Hoa Ky khoi JCPOA vao thang 5/2018 dé khién
mdi quan hé Hoa Ky - Iran tr¢ nén cang thing. Dong thoi,
viéc Hoa Ky don phuong rat khdi JCPOA ciing 1am suy
giam niém tin cua cac dong minh va ddi tic dbi v4i cam két
ctia Hoa Ky trong viéc duy tri céc thoa thuan qudc té. Do
do, dé khoi phyc vi thé 1anh dao toan ciu va uy tin ciia Hoa
Ky trong khu vuc, chinh quyén Tong théng Joe Biden da
chu truong tai tham gia JCPOA théng qua cac bién phép
ngoai giao, dam phan va doi thoai thay vi chi ap dat cac
bién phap trimg phat kinh té va c6 1ap ngoai giao Tehran
nhu chinh quyén tién nhiém. Pong thoi, viée tham gia vao
cac cudc dam phan JCPOA c6 su trung gian cua Lién minh
chau Au (EU) va Trung Qudc cho thiy cach tiép can da
phuong ciia Tong thong Joe Biden khéc biét véi cach tiép
can don phuong ciia Tong thong Donald Trump [22]. Tuy
c6 thién chi dam phan nhung Hoa Ky van duy tri lap
trudng ctng rin dbi véi Iran thong qua viée ap dit cac bién
phap trimg phat kinh t&, nham gia ting ap luc budc Tehran
tir bo tham vong s hiru vii khi hat nhan va tuan thi nghiém
tac cac cam két trong khuoén khé thoa thuén hat nhan.
Ngoai ra, chinh quyén Joe Biden con mé rong pham vi dam
phan véi Iran, khong chi chi trong vao van dé hat nhan ma
con dé cap dén cac vén dé an ninh khu vuc khéc nhu vai tro
cua Iran trong céc cudc xung dot tai Syria, Yemen va Iraq
[23]. Dleu ndy cho thay Hoa Ky nhén thte 1o viée gidi
quyet van dé hat nhan Iran can di kém véi viée giai quyét
c4c van d& an ninh trong khu vuec.

Péi véi tién trinh hoa binh Trung Péng, khac voi
chinh quyén Donald Trump theo dudi cach tiép can don
phuong, bé qua vai tro cua cac to chirc qudc té va cac doi
tac trong khu vuc, chinh quyén Joe Biden nhdn manh tim
quan trong cua viéc hop tac voi cac ddng minh va ddi tac
qudc té trong tién trinh hoa binh Trung Pong. Bén canh
d6, Hoa Ky cung cac bén trung gian la Ai Cép va Qatar da
¢b gang thuc day thoa thuan ngimg ban va trao doi con tin
giita Israel va Hamas [24]. Trong chuyén thim Trung
Pong thang 7/2022, Tong thdng Joe Biden da gip g cac
nha lanh dao cua Israel, Palestine va cac qudc gia Arab dé
thao luan vé cac bién phap thuc ddy hoa binh va 6n dinh
khu vye [25]. Didu ‘nay cho thiy, ngoai giao da phuong la
con dudng duy nhit gitip tao ra mot nén tang vimng chic
cho tién trinh hoa binh tai Trung Péng.

Poi voi xung dot giika Israel voi Palestine va cde nuée
Arab, mot trong nhimg diéu chinh quan trong nhat ciia chinh
quyén Joe Biden do 1a cam két ciia Hoa Ky vé “giai phap hai
nha nude”. Tir cach tiép can can biang hon trong quan hé véi
Israel va Palestine, chinh quyén Joe Biden dd khéi phuc vién
tro nhan dao cho Palestine va hd trg phat trién kinh té - xa
hoi cho ngudi dan Palestine sdng tai Bo Tay va Dai Gaza
nhim xay dung long tin. Thang 4/2021, chinh quyén Téng
théng Joe Biden thong bao vé goi vién trg 235 trigu USD
cho nguoi Palestine, bao gém vién trg nhan dao, kinh t& va
phat trién [26]. Cung véi viéc khoi phuc vién trg cho
Palestine, chinh quyén Joe Biden ciing duy tri hd trg an ninh
cho Israel, d@)ng thoi chi trich viéc Israel mé rong cac khu
dinh cu & Bo Téy s& 1am can tré tién trinh hoa binh [27].

Vé hop tdc trong khu vie, néu chinh quyén Donald
Trump tap trung vao cac thoa thuan binh thuong hoa quan

hé song phuong thong qua Thoa thudn Abraham thi chinh
quyén Joe Biden lai hudng t6i mot cach tiép can toan dién
hon - cung ¢6 cac thoa thuan hién c6 va thiic ddy hop tac
khu vuc - nham tao ra mot nén tang bén virng cho hoa
binh va 6n dinh & Trung Pong. Chinh quyén Joe Biden
tang cuong mé rong hop tac voi cac nudce trong khu vue,
bao gdm véi ca nhimng qubc gia chua binh thuong hoa
quan hé véi Israel v6i nhan thic rang, viée thic diy quan
hé gitra Israel va cadc nudc Arab khong chi dua trén cac
thoa thuan chinh tri ma con can duoc hd tro boi su hop
tac kinh t& va an ninh. Vi vy, Hoa Ky da ddy manh hop
tac kinh té va an ninh giira Israel va cac nudc Arab thong
qua viéc trién khai cc sang kién hop tac nhu Sang kién
“Pbi tac vé& Pau tu va Co sé ha tang Toan cau” [8].

Péi véi vin dé chong khing bé, chinh quyén Donald
Trump ddy manh cudc chién chéng khung bé véi trong tim
1a tiéu diét IS, dong thoi loi dung danh nghia nay dé can
thiép quan sy vao Syria nhdm gia tang ap luc 1én chinh
quyén Téng thng Bashar al- Assad. Tri ngugc voi chinh
quyén Donald Trump, chinh quyén Joe Biden timg budc thu
hep pham vi can thiép an ninh tai khu vuc Trung Dong,
chuyen trong tim sang nhiém vu chong khing bd. Chinh
quyén Joe Biden da duy tri cdc cén cir quan sy tai Trung
DPoéng nham duy tri sy hién dién cua Hoa Ky, dong thoi dam
bao ¢6 thé hd trg quan sy va cung cap kip thoi vii khi cho cac
dbi tac tai Iraq va Syria. Ngoai ra, chinh quyén Tong thong
Joe Biden tiép tuc trién khai cac hinh thtrc hd tro quan su tur
xa, bao gdm viéc str dung may bay khong nguoi 14i va trién
khai céc Iyc lugng dac nhiém, nhim thyc hién céc chién dich
chéng khiing b mot cach hiéu qua nhung han ché i da sy
can dy tryc tiép quy mo 16n cia quan d6i Hoa Ky [12].

3. Két luan

Chinh sach Trung Dong cua chinh quyen Tong thong
Joe Biden phan anh sy tiép tuc muc tiéu chién luge va mot
s6 huéng trién khai chinh sich trong tim, dong thoi thé
hién su diéu chinh dang ké vé cach tiép can va phuong thic
trién khai chinh sach so véi chinh quyén tién nhiém Donald
Trump (2017 - 2021). Trong khi chinh quyén Donald
Trump theo dudi dudng 16i thuc dung, thién vé loi ich kinh
t& va cac théa thuan song phwong nhu Thoa thudn
Abraham, thi chinh quyén Joe Biden wu tién phuc hdi hinh
anh Hoa Ky trén truong qudc té thong qua con dudng ngoai
giao, chu nghia da phuong va cam két trd lai véi cac gid tri
truyén thdng nhu dan chu, nhan quyén va phap quyén.

Chinh quyén Téng théng Joe Biden di tai khing dinh
cam két an ninh véi cac dong minh truyén théng nhu Israel
va cac qubc gia ving Vinh, ddng thoi thé hién thai do can
bang va than trong hon trong van d& Israel - Palestine véi
muc ti€u hudng tdi gidi phap hai nha nude. Bén canh do,
chinh quyén Joe Biden di diéu chinh mirc d6 can dy quan
sw 0 Trung Dong, chuyen tir hinh thirc can thiép truc tiép
sang hd tro gian tiép va cung c¢b ning luc cho cac dbi tac
khu vuc, di kém voi viée duy tri kha nang ran de dbi voi
céc thé lyc thu dich nhu Iran hay cac to chirc khl’mg bb.

Chinh sach Trung Dong cua chinh quyén Tong thong
Joe Biden cting cho thdy nd luc can bang giira viéc bao vé
loi ich chién lugc cua Hoa Ky tai Trung Pong va viée
phan bd ngudn lyc dé ddi phé véi nhing thach thirc mang
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tinh toan ciu nhu canh tranh voi Trung Quéc, bién d6i khi
hau va an ninh nang luong. Du c6 sy diéu chinh theo
huéng than trong va thyc té hon, Trung Pong van giir vai
tro dia chién luge quan trong trong chinh sach ddi ngoai
Hoa Ky, vira 1 noi bao vé céc loi ich truyén thong, vira 1a
phép thir cho tinh hidu qua va linh hoat ctia chinh sach d6i
ngoai ciia Hoa Ky trong bdi canh khu vuc va thé gidi trai
qua nhiéu bién dong 16n.
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