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Tóm tắt - Trong bối cảnh Liên minh châu Âu (EU) đối mặt với 

chuỗi khủng hoảng từ COVID-19 đến chiến tranh Nga–Ukraine, 

sự hoài nghi về năng lực lãnh đạo kinh tế của khối tại Pháp gia 

tăng, trở thành thách thức lớn cho tiến trình hội nhập. Bài viết 

phân tích các thách thức kinh tế và mối liên hệ với chủ nghĩa 

hoài nghi châu Âu tại Pháp giai đoạn 2020–2024. Sử dụng 

phương pháp định tính, dựa trên văn kiện chính sách và khảo 

sát dư luận, nghiên cứu xem xét lập trường của các đảng phái 

chính trị và công chúng. Kết quả cho thấy, những chỉ trích về 

hiệu quả Quỹ phục hồi COVID-19, cơ chế thị trường năng lượng 

và sự bất bình đẳng trong phân bổ lợi ích đã thúc đẩy sự hoài 

nghi từ cả cánh tả lẫn cánh hữu. Các quan điểm này không chỉ 

buộc chính phủ Pháp điều chỉnh chính sách kinh tế mà còn thách 

thức quá trình hội nhập vào EU. Cuối cùng, nghiên cứu dự báo 

Pháp sẽ ưu tiên thúc đẩy cải cách từ bên trong EU hơn là theo 

đuổi kịch bản “Frexit”. 

 Abstract - In the context of the European Union (EU) facing 

consecutive crises, from the COVID-19 pandemic to the Russia–

Ukraine war, scepticism about the Union’s economic leadership 

has grown in France, becoming a major challenge to the 

integration process. This paper analyzes the economic challenges 

and their connection with Euroscepticism in France during 2020–

2024. Using a qualitative approach based on policy documents 

and public opinion surveys, the study examines the positions of 

political parties and the public. The findings show that, criticism 

of the COVID-19 Recovery Fund’s effectiveness, the energy 

market mechanism, and inequalities in benefit distribution have 

fostered scepticism from both the left and the right. These views 

not only compel the French government to adjust economic 

policies but also pose challenges to EU integration. Finally, the 

study forecasts that France is more likely to push for reforms from 

within the EU rather than pursue a “Frexit” scenario. 

Từ khóa - Chủ nghĩa hoài nghi châu Âu; Liên minh châu Âu; Pháp  Key words – Euroscepticism; The European Union; France 

 

1. Đặt vấn đề 

Giai đoạn 2020 – 2024 chứng kiến một chuỗi khủng 

hoảng kinh tế nghiêm trọng tại Liên minh châu Âu (EU) 

nói chung và Pháp nói riêng. Chuỗi khủng hoảng bắt đầu 

từ đại dịch COVID-19, tiếp nối bởi khủng hoảng năng 

lượng do căng thẳng Nga–Ukraine. Các cuộc khủng hoảng 

này góp phần vào tình trạng trì trệ kinh tế, gia tăng lạm phát 

và gián đoạn thị trường nghiêm trọng. Tại Pháp, những cú 

sốc kinh tế này không chỉ gây áp lực lên nền kinh tế quốc 

gia mà còn làm suy yếu khả năng phục hồi tài chính của 

khu vực chung. Là một thành viên chủ chốt trong EU, mối 

quan tâm của người Pháp không chỉ dừng lại ở hệ lụy từ 

khủng hoảng mà còn là sự nghi ngờ về vai trò, năng lực 

lãnh đạo kinh tế của EU và sự công bằng trong việc phân 

chia lợi ích. Việc EU phản ứng chậm, thiếu sự thống nhất 

đã làm suy giảm lòng tin của người dân vào tính hiệu quả 

và công bằng trong hệ thống kinh tế của khối. Điều này đã 

làm cho chủ nghĩa hoài nghi châu Âu (Euroscepticism) 

ngày càng hiện diện rõ nét trong các diễn ngôn chính trị 

của các đảng phái và phản ứng của công chúng trước các 

chính sách kinh tế của EU. 

Trên phương diện học thuật, chủ nghĩa hoài nghi châu 

Âu đã được giới nghiên cứu quan tâm và tiếp cận từ lâu. 

Nhiều công trình nghiên cứu gần đây đã đặt ra câu hỏi về 
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mức độ gắn kết nội khối bởi nhiều nguyên nhân khác 

nhau. Bài báo “Chủ nghĩa hoài nghi châu Âu như một hội 

chứng trì trệ? Bất bình đẳng khu vực và niềm tin vào EU” 

của Sofia Vasilopoulou và Liisa Talving, hay “Chủ nghĩa 

hoài nghi châu Âu ở Pháp: Thách thức đối với EU trong 

thời đại ngày nay” của Nguyễn Hùng Vương và Ngô 

Khắc Sơn đều xem khủng hoảng kinh tế và tính hiệu quả 

của EU là một trong những tác nhân quan trọng dẫn đến 

thái độ bất mãn của người dân đối với EU. Tuy nhiên, vẫn 

còn thiếu những nghiên cứu tập trung vào sự hoài nghi 

của các chủ thể chính trị và công chúng Pháp về năng lực 

lãnh đạo kinh tế của EU trong việc giải quyết khủng 

hoảng và đảm bảo công bằng trong phân chia lợi ích giai 

đoạn 2020 – 2024. Trên cơ sở đó, bài viết này hướng đến 

ba mục tiêu chính: (1) hệ thống hóa các đặc thù của chủ 

nghĩa hoài nghi châu Âu về kinh tế tại Pháp; (2) đánh giá 

tác động của các lập trường hoài nghi lên chính sách quốc 

gia và tiến trình hội nhập; và (3) dự báo về phản ứng chính 

sách của Pháp và EU trước tác động của chủ nghĩa hoài 

nghi châu Âu trong 10 năm tới. Việc làm rõ các khía cạnh 

hoài nghi đối với năng lực điều phối kinh tế của EU tại 

Pháp sẽ góp phần nhận diện những thách thức hiện hữu 

và mở ra hướng đánh giá triển vọng hội nhập trong các 

giai đoạn kế tiếp. 
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2. Cơ sở lý luận về chủ nghĩa hoài nghi châu Âu 

2.1. Khái niệm và phân loại chủ nghĩa hoài nghi châu Âu 

Khái niệm "chủ nghĩa hoài nghi" ban đầu được hiểu 

theo trường phái triết học cổ điển, dùng để chỉ những 

người theo tư tưởng hoài nghi. Về sau, ý nghĩa của khái 

niệm này đã được mở rộng, bao hàm cả thái độ do dự hoặc 

không hoàn toàn tin tưởng. Nhiều học giả cho rằng chủ 

nghĩa hoài nghi châu Âu không chỉ giới hạn ở việc bác bỏ 

hoàn toàn EU, mà thể hiện qua nhiều cấp độ chỉ trích khác 

nhau, từ sự dè dặt đến phản đối gay gắt đối với các chính 

sách, thể chế của EU. Theo Boomgaarden và cộng sự, chủ 

nghĩa hoài nghi châu Âu (Euroscepticism) là hệ tư tưởng 

- chính trị phản ánh sự thiếu tin tưởng hoặc phản đối các 

thiết chế và tiến trình hội nhập của EU [1]. Theo Hooghe 

và Marks [2], chủ nghĩa hoài nghi châu Âu không chỉ là 

vấn đề chính trị hay tư tưởng, mà còn bắt nguồn từ cảm 

nhận cá nhân của mỗi người về lợi ích kinh tế, niềm tin 

vào thể chế và sự gắn bó với bản sắc văn hóa dân tộc. Bổ 

sung cho lập luận này, có quan điểm cho rằng tâm lý lo 

sợ mất đi bản sắc văn hóa quốc gia và nỗi bất an về thiệt 

hại kinh tế là những yếu tố quan trọng thúc đẩy thái độ 

hoài nghi trong công chúng [2]. Cụm từ “Euroscepticism” 

được nhắc đến lần đầu tiên trên tờ The Times (Anh) vào 

năm 1985 và lan rộng hơn nhờ bài phát biểu năm 1988 

của Thủ tướng Anh Margaret Thatcher [3]. Trong bài phát 

biểu này, bà Thatcher cho rằng EU chỉ nên duy trì chức 

năng là một khối hợp tác kinh tế, không nên tiến tới mô 

hình “siêu nhà nước” liên bang như Hoa Kỳ. Quan điểm 

này đã góp phần gia tăng thái độ dè dặt với tiến trình hội 

nhập và được xem là một trong những nền tảng dẫn đến 

sự kiện Brexit. Hiện nay, chủ nghĩa hoài nghi châu Âu 

thường được phân thành hai trường phái chính: 

Chủ nghĩa hoài nghi “cứng” (Hard Euroscepticism) đại 

diện cho sự phản đối mạnh mẽ và mang tính nguyên tắc đối 

với toàn bộ tiến trình hội nhập EU. Những người theo 

trường phái này thường kêu gọi quốc gia rút khỏi EU (như 

Brexit), vì cho rằng các cấu trúc như liên minh tiền tệ hay 

khu vực tự do đi lại đang làm suy yếu chủ quyền quốc gia 

và bản sắc văn hóa [4]. 

Chủ nghĩa hoài nghi “mềm” (Soft Euroscepticism) thể 

hiện một thái độ ôn hòa hơn, không phản đối sự tồn tại của 

EU nhưng chỉ trích hoặc nghi ngờ về các chính sách cụ thể. 

Họ có thể ủng hộ hợp tác kinh tế nhưng phản đối các chính 

sách chung về nhập cư hoặc việc chuyển giao thêm quyền 

lực cho Brussels [4]. Nhóm này vẫn xem EU là một thực 

thể cần thiết nhưng cần được cải cách. 

2.2. Đặc thù của chủ nghĩa hoài nghi châu Âu kinh tế tại 

Pháp 

Chủ nghĩa hoài nghi châu Âu không đơn thuần là một 

khuynh hướng chính trị thống nhất, mà tồn tại dưới sự phân 

hóa sâu sắc về mặt ý thức hệ. Trong trường hợp của  

nước Pháp, chủ nghĩa hoài nghi châu Âu có thể được nhận 

diện theo hai khuynh hướng chính trị chủ đạo là cánh tả và 

cánh hữu: 

Chủ nghĩa hoài nghi châu Âu từ cánh tả phê bình mô 

hình kinh tế của EU thiên về chủ nghĩa tư bản tự do gây ra 

các vấn đề như bất bình đẳng thu nhập, cắt giảm phúc lợi 

xã hội, các điều kiện lao động khắt khe,… Các đảng cánh 

tả hoài nghi EU không nhất thiết phải phản đối toàn bộ quá 

trình hội nhập EU, họ vẫn tin tưởng vào tiềm năng của EU 

nếu được cải cách theo hướng tiến bộ hơn. Đảng Nước 

Pháp bất khuất là một điển hình khi đảng này thường 

xuyên chỉ trích các chính sách kinh tế thị trường của EU 

nhưng vẫn có mong muốn cải cách liên minh. Tương tự, 

Đảng Cộng sản Pháp với khẩu hiệu “Thay đổi châu Âu” 

(1999) cũng cho thấy, quan điểm phản đối mô hình kinh tế 

hiện tại mà không phủ nhận tiến trình hội nhập EU [5]. 

Những người cánh tả cho rằng nền kinh tế EU hoạt động 

dựa trên chủ nghĩa tư bản tự do, thương mại quốc tế và toàn 

cầu hóa – các yếu tố được cho là làm gia tăng bất bình đẳng 

và gây bất lợi cho các nhóm yếu thế trong xã hội. Mặc dù 

cả hai đảng đều có những quan điểm phê phán với chính 

sách kinh tế của EU, họ vẫn thừa nhận vai trò tích cực của 

EU trong nhiều lĩnh vực khác. 

Khác với cánh tả, các đảng cánh hữu và cực hữu thể 

hiện thái độ hoài nghi châu Âu dưới góc độ dân tộc chủ 

nghĩa và bảo hộ kinh tế. Từ các mối lo ngại rằng hội nhập 

EU làm suy giảm quyền tự chủ quốc gia, gây tổn hại đến 

bản sắc dân tộc và tạo ra bất lợi cho nền kinh tế quốc nội, 

các đảng phái cánh hữu thường bày tỏ sự phản đối tiến trình 

hội nhập EU. Những chính sách tự do hóa thương mại của 

EU, tiêu biểu là hiệp định thương mại tự do MERCOSUR 

bị xem là tạo ra một môi trường cạnh tranh không lành 

mạnh và tạo ra những bất lợi cho ngành công nghiệp địa 

phương. Tại Pháp, các đảng cánh hữu và cực hữu coi thể 

chế EU như một biểu tượng của sự chi phối từ bên ngoài. 

Đảng Tập hợp Quốc gia là một điển hình cho lập trường 

hoài nghi kinh tế, ủng hộ chủ nghĩa bảo hộ kinh tế, phản 

đối thị trường chung và tự do hóa thương mại. 

Hai hình thức hoài nghi này cho thấy, chủ nghĩa hoài 

nghi kinh tế tại Pháp không chỉ có một nguồn gốc tư tưởng 

mà còn được thúc đẩy bởi nhiều mối quan tâm khác nhau 

trong xã hội. Bài viết sẽ phân tích cách các sự kiện lớn như 

đại dịch COVID-19 và khủng hoảng năng lượng đã trở 

thành “chất xúc tác” thúc đẩy cả hai luồng tư tưởng hoài 

nghi này. 

3. Phân tích các lập trường hoài nghi nhắm vào năng 

lực quản trị kinh tế của EU tại Pháp 

3.1. Hoài nghi về hiệu quả và công bằng của Quỹ phục 

hồi COVID-19 

Năm 2020, EU đã triển khai chính sách hỗ trợ các 

quốc gia thành viên phục hồi nền kinh tế do ảnh hưởng 

của COVID-19 với giá trị khoảng 750 tỷ euro. Mặc dù 

Pháp hưởng lợi đáng kể từ quỹ, song số liệu khảo sát của 

Hội đồng châu Âu về Quan hệ Đối ngoại (European 

Council on Foreign Relations - ECFR) lại phản ánh sự bất 

an của người Pháp về chính sách này. Khi EU ngày càng 

đưa ra nhiều ý tưởng tài chính và tiền tệ thì mức độ bi 

quan của người dân lại càng thể hiện rõ nét hơn. Thái độ 

tích cực chiếm tỷ lệ khá thấp, chỉ có 36% người được hỏi 

cảm thấy tích cực (bao gồm 17% lạc quan, 14% cảm thấy 

yên tâm và 5% ủng hộ mạnh mẽ). Tỷ lệ này tương đương 

với Đức và Đan Mạch (36%) nhưng thấp hơn đáng kể so 

với Ba Lan (51%). Đáng chú ý, Pháp có tỷ lệ “lo lắng” 

lên tới 35%, cao hơn nhiều quốc gia khác. Đặc biệt, tỷ lệ 

26% “lo lắng” của Pháp nằm trong nhóm cao nhất, chỉ sau 
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Hà Lan và Phần Lan (27%) [6]. Không chỉ vậy, Pháp cũng 

ghi nhận tỷ lệ thờ ơ khá cao, phản ánh sự thiếu quan tâm 

của dân chúng đối với tính hiệu quả của quỹ này. Theo dữ 

liệu khảo sát từ ECFR về thái độ của người Pháp đối với 

khả năng vượt qua khủng hoảng COVID-19 của EU cho 

thấy một bức tranh đáng lo ngại về niềm tin dân chúng. 

Pháp thể hiện mức độ hoài nghi cao thứ hai trong EU chỉ 

sau Ý, với 61% người được hỏi bày tỏ thái độ tiêu cực 

(28% không đồng ý và 33% hoàn toàn không đồng ý) so 

với chỉ 15% tích cực (3% hoàn toàn đồng ý và 12% đồng 

ý). Đặc biệt, tỷ lệ 33% “hoàn toàn không đồng ý” cho thấy 

sự không hài lòng rõ rệt của công chúng Pháp đối với cách 

EU xử lý khủng hoảng. Cùng với đó, mức độ phản đối 

cao tập trung ở cử tri của các đảng mang tư tưởng hoài 

nghi châu Âu như Tập hợp Quốc gia là 60% và Nước 

Pháp bất khuất là 48%. Thậm chí ngay cả cử tri của đảng 

Tiến bước – đảng có lập trường thân EU cũng thể hiện sự 

thiếu tin tưởng, có tới 36% không đồng tình, cao hơn 14% 

so với tỷ lệ đồng tình. Điều này cho thấy mức độ hoài 

nghi đối với năng lực lãnh đạo kinh tế của EU không còn 

giới hạn trong những đảng phái đối lập mà đã lan rộng cả 

vào tầng lớp trung dung. Những con số kém tích cực tại 

Pháp phản ánh mối lo về việc ngân sách khổng lồ của EU 

có thể bị sử dụng không hiệu quả cũng như tiềm ẩn rủi ro 

tham nhũng. Trong bối cảnh này, phản ứng ban đầu của 

EU được đánh giá là chậm trễ và thiếu quyết đoán, tạo ra 

khoảng cách lớn giữa tốc độ khủng hoảng và khả năng 

phản ứng của EU. Điều này chỉ ra rằng EU còn cần cải 

thiện đáng kể khả năng phản ứng nhanh và hiệu quả hơn 

trong tương lai để có thể duy trì và phục hồi lòng tin của 

công dân [7]. 

3.2. Hoài nghi về cơ chế thị trường năng lượng chung 

của EU 

Sự biến động trong thị trường năng lượng không chỉ 

gây sức ép lên đời sống người dân mà còn khơi dậy những 

phản ứng chính trị tiêu cực trên diện rộng. Phong trào “áo 

vàng” (Gilets jaunes) năm 2018 là một minh chứng điển 

hình. Ban đầu chỉ là cuộc biểu tình phản đối việc tăng thuế 

carbon lên nhiên liệu giao thông, phong trào đã nhanh 

chóng leo thang thành một cuộc khủng hoảng chính trị – xã 

hội, buộc chính phủ Macron phải thu hồi kế hoạch tăng 

thuế và tung ra gói hỗ trợ tài chính 10 tỷ euro để giảm áp 

lực tài chính cho người có thu nhập thấp, đồng thời chính 

phủ tiếp tục cam kết giảm các mức thuế khác trong năm 

2020 [8]. Dù không trực tiếp chỉ trích EU, phong trào này 

cũng góp phần tạo nên bối cảnh thuận lợi để các lập luận 

hoài nghi mô hình điều hành của EU được củng cố và lan 

rộng. Sự kiện này cũng góp phần làm thay đổi định hướng 

chính sách trong giai đoạn sau, buộc các chính sách phải 

chú trọng đến tính công bằng và mang lại hiệu quả bền 

vững. 

Đối với vấn đề của Nga–Ukraine, Jean-Luc 

Mélenchon2 và Marine Le Pen3 phản đối mạnh mẽ cách 

xử lý của EU, họ cho rằng các biện pháp trừng phạt Nga 

khiến Pháp và các nước khác rơi vào cuộc khủng hoảng 
        

2 Jean-Luc Mélenchon là người thành lập đảng Nước Pháp bất khuất (La France Insoumise) - một đảng cánh tả cấp 

tiến và có lập trường hoài nghi châu Âu.  
3 Marine Le Pen từng lãnh đạo đảng Tập hợp Quốc gia (Rassemblement national) - một đảng cực hữu có lập trường 

hoài nghi mạnh mẽ đối với EU. 

giá năng lượng [9]. Về mặt chính sách, các đảng hoài nghi 

như Tập hợp Quốc gia liên tục thách thức các trụ cột của 

hội nhập kinh tế. Đảng Tập hợp Quốc gia đưa ra quan 

điểm ủng hộ thị trường thương mại công bằng thay vì 

thương mại tự do. Marine Le Pen từng quyết liệt chỉ trích 

“sự can thiệp của châu Âu vào chính sách năng lượng”, 

kêu gọi “chấm dứt các quy tắc không hợp lý của thị trường 

năng lượng châu Âu”. Bà Le Pen còn cho rằng việc tham 

gia vào thị trường năng lượng chung đã làm suy yếu khả 

năng cạnh tranh của Pháp, đồng thời còn gây tổn hại đến 

lợi ích quốc gia. Đồng thời, đảng này cũng từng hứa hẹn 

sẽ mang lại lợi ích trực tiếp cho người dân Pháp bằng cách 

giảm 40% giá điện thông qua việc rút khỏi thị trường năng 

lượng chung [10]. 

3.3. Hoài nghi về sự phân bổ lợi ích và chính sách 

thương mại 

Một yếu tố quan trọng khác góp phần làm trỗi dậy chủ 

nghĩa hoài nghi châu Âu tại Pháp là sự phân bổ lợi ích 

kinh tế không đồng đều giữa vùng miền và tầng lớp trong 

xã hội từ các quỹ tài chính châu Âu. Nghiên cứu được 

công bố trên Euractiv cho thấy dù chính sách gắn kết EU 

được thiết kế để thu hẹp khoảng cách phát triển giữa các 

vùng, thực tế nó lại làm gia tăng bất bình đẳng trong nội 

bộ tại một số khu vực [11]. Điều này có nghĩa là trong 

cùng một vùng, một số nơi được hưởng lợi nhiều hơn 

những nơi khác, tạo ra sự chênh lệch ngay tại nơi mà vốn 

được kỳ vọng sẽ phát triển đồng đều. Một hạn chế lớn 

trong phân bổ tài trợ là các quỹ gắn kết của EU thường 

không đến được đúng đối tượng cần hỗ trợ nhất, mà chủ 

yếu là mang lại lợi ích cho những người có mức thu nhập 

cao và vùng có điều kiện sống tốt hơn. Những hộ gia đình 

giàu có hơn và các doanh nghiệp lớn hơn thường dễ dàng 

tiếp cận và tận dụng các cơ hội từ những khoản tài trợ 

này, trong khi người dân có thu nhập thấp và các khu vực 

khó khăn lại ít được hưởng lợi. Các khu vực phát triển, có 

thể được gọi là “Pháp đô thị” như miền Tây nước Pháp 

hay vùng Lyon có tỷ lệ tốt nghiệp đại học cao, việc làm 

ổn định, các dự án và nghiên cứu thu hút nguồn đầu tư tốt 

hơn,… Ngược lại, người dân các vùng “ngoại biên” gặp 

khó khăn trong tìm kiếm việc làm, thiếu hụt dịch vụ công 

và cơ sở hạ tầng kém phát triển [12]. Tưởng chừng như 

vấn đề này nằm ngoài trách nhiệm của EU nhưng nó có 

sự liên quan gián tiếp và chặt chẽ đến EU. Các ngân sách 

tài trợ của EU như Quỹ Phát triển Khu vực Châu Âu 

(ERDF) hay Quỹ Xã hội Châu Âu (ESF) đòi hỏi khu vực 

nhận hỗ trợ phải đáp ứng đủ năng lực trình độ, điều này 

vốn là rào cản đối với các vùng yếu thế hơn. Nhà kinh tế 

học Valentin Lang cũng không phủ nhận tính hiệu quả 

của chính sách gắn kết trong việc thúc đẩy tăng trưởng 

nhưng “khoản thu này chủ yếu thuộc về những người giàu 

nhất, chứ không phải cho những người nghèo nhất” [11]. 

Nhìn chung, các phân tích cho thấy các khoản tài trợ 

thường đi đến những khu vực thịnh vượng hơn và chính 

sách này có xu hướng phân bổ không đúng đối tượng thụ 

hưởng. Sự bất cân đối trong việc phân bổ lợi ích trở thành 
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nguồn gốc của cảm giác bị bỏ lại phía sau, góp phần nuôi 

dưỡng thái độ hoài nghi thậm chí là phản đối EU. Tương 

tự như các đảng cánh hữu dân túy khác tại châu Âu như 

AfD (Đức) hay PVV (Hà Lan), đảng Tập hợp Quốc gia 

đề xuất hệ thống phúc lợi phù hợp hơn với thị trường lao 

động hiện tại. Tập hợp Quốc gia có lập trường ủng hộ 

cạnh tranh công bằng trong thương mại và theo đường lối 

chủ nghĩa bảo hộ. Khẩu hiệu “ưu tiên quốc gia” của đảng 

này đóng vai trò như một công cụ đánh vào tâm lý của 

người lao động có thu nhập thấp. Marine Le Pen lập luận 

rằng vì “người Pháp trả tiền” qua thuế, thì họ xứng đáng 

được ưu tiên trong tiếp cận phúc lợi và hỗ trợ. Lời hứa 

“ưu tiên quốc gia” của đảng này còn hàm ý sự thất bại của 

EU trong việc bảo vệ lợi ích cho Pháp [13]. 

Hiệp định thương mại EU – MERCOSUR đã vấp phải 

sự phản đối mạnh mẽ từ phía Pháp. Không chỉ người dân, 

mà cả chính phủ Pháp cũng thể hiện những phản ứng tiêu 

cực đối với hiệp định này. Bộ trưởng Nông nghiệp Annie 

Genevard và Tổng thống Macron đều bày tỏ sự không 

đồng tình, trong đó ông Macron yêu cầu các nước Nam 

Mỹ tuân thủ các quy định của châu Âu. Nông dân Pháp 

cũng liên tục xuống đường biểu tình trong nhiều ngày vì 

lo ngại việc nhập khẩu nông sản miễn thuế từ Nam Mỹ sẽ 

khiến họ phải chịu nhiều bất lợi. Một số người Pháp cho 

rằng thỏa thuận này là sự bất công vì Nam Mỹ được  

phép sử dụng sản phẩm bị cấm ở châu Âu. Sự phản đối 

này không chỉ đơn thuần là vấn đề liên quan đến bảo vệ 

nền nông nghiệp quốc gia mà còn thể hiện những mâu 

thuẫn cơ bản trong cách tiếp cận thương mại tự do của 

EU. Cuộc biểu tình không chỉ thể hiện thái độ bất mãn mà 

còn gây ra sức ép đáng kể lên chính Pháp và EU, buộc họ 

phải cân nhắc việc điều chỉnh hoặc đàm phán lại hiệp định 

này [14]. 

4. Tác động, dự báo và kiến nghị 

4.1. Tác động của chủ nghĩa hoài nghi đến chính sách 

kinh tế Pháp 

Cuộc biểu tình của những người “áo vàng” đã trở 

thành một bài học cho chính phủ Pháp trong việc xử lý cú 

sốc năng lượng năm 2022. Đứng trước nguồn cung năng 

lượng khan hiếm cùng giá cả tăng vọt, Tổng thống 

Macron đã áp dụng “lá chắn thuế quan” để ứng phó với 

khủng hoảng năng lượng. Theo đó, các biện pháp giảm 

thuế tiêu thụ điện, khí đốt, tăng nguồn cung giá rẻ, trợ cấp 

khoảng 1.000 euro cho các gia đình có thu nhập thấp, 

giảm giá nhiên liệu từ 10 đến 30 cent/lít,… được thực hiện 

[15]. Những chính sách này được thiết kế nhằm kiểm soát 

bất ổn tạm thời, cho thấy thái độ bi quan của người Pháp 

có tác động đáng kể đến việc hoạch định các chính sách 

kinh tế. 

Các đảng phái hoài nghi châu Âu cũng đã thành công 

trong việc thể chế hóa tư tưởng hoài nghi nhằm kéo cử tri 

ủng hộ phía mình. Một minh chứng cụ thể là số ghế đại 

biểu trong quốc hội Pháp đã tăng lên đáng kể trong hai cuộc 

bầu cử gần đây. Năm 2022, số ghế đại biểu của những đảng 

phái có lập trường hoài nghi châu Âu khoảng 183 ghế và 

        
4 Frexit là thuật ngữ kết hợp giữa “France” và từ “exit”, dùng để chỉ ý tưởng Pháp rút khỏi EU, tương tự như Brexit – 

sự kiện Vương quốc Anh rời EU. 

tăng lên khoảng 210 ghế (trong số 577 ghế quốc hội) trong 

cuộc bầu cử năm 2024 [16]. Điều này làm ảnh hưởng đến 

vai trò lãnh đạo của Pháp khi các đảng phái thân EU dần bị 

mất vị thế. Đồng thời, sự trỗi dậy của các đảng hoài nghi 

trong quốc hội thể hiện rõ những thách thức mà Tổng thống 

Macron phải đối mặt, nhất là việc bảo vệ ý tưởng hội nhập 

kinh tế sâu hơn. Trước những khó khăn đó, quá trình ra 

quyết định chính sách kinh tế tại Pháp trở nên phức tạp hơn 

vì phải cân bằng mối quan hệ với EU mà không làm khơi 

dậy tâm lý hoài nghi. 

Dù làn sóng hoài nghi châu Âu ở Pháp đang gia tăng 

mạnh và kéo theo nhiều hệ quả phức tạp nhưng trên thực 

tế, Pháp vẫn chưa chứng kiến một phong trào nào quyết 

liệt dẫn đến Frexit
4
 như Brexit ở Vương quốc Anh. Một 

số người Pháp coi hậu quả từ Brexit chính là bài học cho 

nước Pháp. Hơn nữa, Pháp là một trường hợp đặc biệt hơn 

so với Anh, Anh không tham gia đồng euro nhưng ngược 

lại, Pháp từ lâu đã gắn liền với eurozone và là một thị 

trường có đóng góp không thể thiếu trong EU. Trường 

hợp Frexit xảy ra, hậu quả kinh tế để lại sẽ nghiêm trọng 

hơn so với Brexit. Gốc rễ của chủ nghĩa hoài nghi châu 

Âu ở Anh gắn liền với nhiều yếu tố về lịch sử và niềm tin 

về sức mạnh quốc gia. Trong khi đó, chủ nghĩa hoài nghi 

châu Âu ở Pháp xuất phát từ những bất ổn kinh tế và chính 

trị trong từng thời kỳ. Mặc dù xu hướng hoài nghi gia 

tăng, phần lớn người dân Pháp vẫn nhận thức được vai trò 

không thể thay thế của EU trong bối cảnh hiện nay. Thêm 

vào đó, các cuộc khủng hoảng như chiến tranh Nga–

Ukraine tuy tạo ra nhiều tranh cãi trong xã hội nhưng 

không hoàn toàn chia rẽ mà còn thúc đẩy đoàn kết giữa 

các thành viên. Thông qua việc đặt ra mục tiêu tiết kiệm 

và thống nhất chính sách năng lượng chung, Pháp cùng 

các nước khác đã có sự liên kết với nhau để hỗ trợ và ứng 

phó với khủng hoảng. Năm 2023, năng lượng tái tạo được 

sử dụng một cách hiệu quả, thậm chí có phần năng suất 

hơn so với những năm trước. Việc tiêu thụ khí đốt cũng 

giảm xuống đáng kể so với thời điểm chưa xảy ra khủng 

hoảng [17]. Điều này cho thấy, dù chịu áp lực đồng thời 

từ khủng hoảng kinh tế và niềm tin, Pháp và EU vẫn 

chứng tỏ được vai trò then chốt trong việc điều phối và 

duy trì ổn định nền kinh tế chung của khu vực. 

Tóm lại, áp lực từ phía công chúng và sự mở rộng  

ảnh hưởng của các đảng hoài nghi trong quốc hội có tác 

động mạnh mẽ đến việc điều chỉnh chính sách trong nước. 

Ngoài ra, việc duy trì cam kết hội nhập kinh tế sâu hơn với 

EU ngày càng gặp nhiều trở ngại khi nó không chỉ  

phụ thuộc vào lợi ích quốc gia mà còn là lợi ích chung của 

toàn khối. 

4.2. Dự báo xu hướng trong 10 năm tới 

Sự gia tăng của các lập trường hoài nghi cùng với 

những bất cập trong mô hình điều phối kinh tế hiện nay  

cho thấy quan hệ giữa Pháp và EU đang bước vào một giai 

đoạn nhiều biến động và thách thức. Trong bối cảnh đó, 

việc dự báo xu hướng phát triển của chủ nghĩa hoài nghi 

châu Âu trong thập kỷ tới là cần thiết để nhận diện các kịch 
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bản có thể xảy ra và chuẩn bị cho các điều chỉnh chính sách 

tương ứng. 

Thứ nhất, một hướng đi khả thi là Pháp sẽ chọn cách 

chủ động thúc đẩy cải cách từ bên trong EU. Trước áp lực 

ngày càng gia tăng từ các đảng phái hoài nghi, cả Pháp và 

EU có thể chuyển sang hướng chủ động hơn trong việc 

thúc đẩy cải cách mô hình quản trị kinh tế. Ngày 

30/4/2024, một khung quản trị kinh tế mới của EU chính 

thức có hiệu lực, trở thành một tín hiệu tích cực cho các 

nỗ lực cải cách của EU từ trước đến nay [18]. Cơ chế mới 

này cho thấy EU đã bắt đầu có những bước chuyển linh 

hoạt hơn trong mô hình quản trị của mình, điều này tạo ra 

tiền đề để các cải cách tiếp theo có thể được triển khai 

trong tương lai. 

Thứ hai, một kịch bản trái ngược hơn có thể xảy ra. 

Nghiên cứu của European Center for Populism Studies 

cho thấy cuộc bầu cử Nghị viện châu Âu năm 2024 đã 

diễn ra trong bối cảnh chủ nghĩa dân túy đang trỗi dậy 

mạnh mẽ, tạo ra sự bất ổn trong tiến trình hội nhập EU 

của Pháp [19]. Sự mâu thuẫn giữa lập trường hoài nghi và 

dân túy đối với thể chế EU không chỉ làm sâu sắc thêm 

những chia rẽ chính trị mà còn trì trệ quá trình đưa ra 

quyết định chung, đặc biệt trong các lĩnh vực ngân sách, 

tài khóa hay chính sách năng lượng. Những xung đột 

chính trị nội bộ đã bắt đầu lộ rõ khi Tổng thống 

Emmanuel Macron quyết định giải tán Quốc hội sau thất 

bại trước đảng Tập hợp Quốc gia trong cuộc bầu cử Nghị 

viện châu Âu năm 2024. Trong dài hạn, những bất đồng 

của giới tinh hoa và phe hoài nghi có nguy cơ bị đẩy lên 

cao, gây ra những rạn nứt trong tiến trình hội nhập. Mặc 

dù các lực lượng cực hữu vẫn chưa tạo thành một khối 

thống nhất và vẫn còn phân tán trong Nghị viện, họ vẫn 

có ảnh hưởng đáng kể đến quá trình ra quyết định. Điều 

này làm suy yếu khả năng kiểm soát EU, đồng thời khiến 

các đảng cầm quyền phải điều chỉnh chiến lược để duy trì 

thế cân bằng trong nước nói riêng và trong khối EU nói 

chung. 

Cuối cùng, thay vì theo đuổi một kịch bản cực đoan 

như rút khỏi EU, Pháp có thể chọn con đường mềm mỏng 

hơn: đàm phán lại các điều khoản tham gia nhằm đảm bảo 

mức độ linh hoạt cao hơn. Các đảng theo đuổi chủ nghĩa 

hoài nghi châu Âu thường tập trung phê phán những chính 

sách kinh tế bị cho là gây bất lợi cho người lao động, đặc 

biệt là việc ưu tiên các biện pháp “thắt lưng buộc bụng”. 

Để thực hiện mục tiêu của mình, các nhóm hoài nghi châu 

Âu sẽ lợi dụng những điểm yếu trong nền kinh tế quốc gia 

để tạo áp lực lên chính phủ. Dù có thể yêu cầu nhiều 

quyền miễn trừ nhưng cần có cân nhắc thận trọng và mang 

tính tạm thời để đảm bảo không làm suy yếu cấu trúc 

chung. Kịch bản này có thể thành công nếu Pháp tập trung 

vào các lĩnh vực cụ thể như chính sách năng lượng hay 

quy định nợ công thay vì yêu cầu miễn trừ hoàn toàn các 

quy tắc kinh tế cốt lõi. 

Trong tương lai, khả năng Frexit mặc dù khá thấp 

nhưng xu hướng gia tăng của chủ nghĩa hoài nghi châu Âu 

cùng với sự trỗi dậy của lực lượng dân túy buộc Pháp và 

EU phải định hình lại mối quan hệ kinh tế. Để hạn chế 

những xu hướng tiêu cực, cả hai bên cần ưu tiên phối hợp  

trong các bước đi tiếp theo, đặc biệt cần vạch ra những 

chiến lược khả thi và thận trọng trong việc cơ cấu lại mô 

hình quản lý của EU. 

4.3. Hàm ý chính sách 

Đối với Pháp, chính phủ cần chủ động phối hợp với EU 

để cải cách cơ chế phân bổ các nguồn quỹ của EU nhằm 

đảm bảo các khoản hỗ trợ được tiếp cận một cách hợp lý 

đến các vùng miền và tầng lớp người dân. Đặc biệt, khu 

vực ngoại vi và những nhóm dân cư cảm thấy bị bỏ lại phía 

sau cần được lắng nghe trong quá trình xây dựng chính 

sách. Vì vậy, việc tăng cường đối thoại với người dân ở 

mọi khu vực là điều cần thiết để góp phần thu hẹp khoảng 

cách giữa công chúng và EU, đồng thời là cơ hội để người 

dân có thể hưởng lợi từ chính sách gắn kết của EU. Đây 

cũng là bước quan trọng để nâng cao mức độ đồng thuận 

và hạn chế làn sóng hoài nghi châu Âu tại Pháp. 

Đối với EU, để khẳng định lại vai trò và năng lực điều 

phối của mình, Liên minh cần xây dựng một cơ chế nhanh 

chóng hơn, từ ứng phó khủng hoảng đến phục hồi hậu quả. 

Trong bối cảnh địa chính trị, kinh tế và môi trường đang 

ngày càng khác biệt ở khu vực, việc xem xét lại các quy tắc 

thị trường là điều không thể bỏ qua. Điều này không chỉ 

đem lại tính minh bạch mà còn củng cố thêm hình ảnh tích 

cực của EU trong lòng công chúng. 

5. Kết luận 

Trong những năm vừa qua, nước Pháp đã ghi nhận sự 

gia tăng rõ rệt của các lập trường hoài nghi đối với năng 

lực lãnh đạo kinh tế của EU. Từ hiệu quả trong các chính 

sách, cơ chế thị trường năng lượng đến việc phân bổ lợi 

ích của EU, tất cả đều vấp phải sự nghi ngờ từ các đảng 

chính trị và công chúng Pháp. Các lập trường hoài nghi 

từ phê phán mô hình tự do hóa kinh tế của cánh tả,  

đến bảo vệ chủ quyền và lập trường đề cao lợi ích quốc 

gia của phe cánh hữu đã phản ánh sự phân hóa trong xã 

hội và khoảng cách giữa công dân với thể chế châu Âu. 

Các lập trường hoài nghi đã có những tác động trực tiếp 

đến các quyết định chính sách quốc gia, khiến chính phủ 

Pháp phải điều chỉnh ưu tiên kinh tế và thận trọng hơn 

trong việc cam kết hội nhập sâu. Trên cơ sở đó, chính phủ 

Pháp cần tập trung khôi phục lại niềm tin của công chúng 

bằng các cơ chế đối thoại, phân bổ hợp lý và đồng đều 

nguồn quỹ của EU đến các đối tượng công dân. Không 

chỉ ưu tiên việc khôi phục lòng tin từ người dân, phản ứng 

kịp thời và linh hoạt đối với cú sốc kinh tế cũng đóng vai 

trò thiết yếu trong việc ngăn chặn chủ nghĩa hoài nghi 

châu Âu lan rộng trong tương lai. Cuối cùng, điều đáng 

lo ngại nhất mà chính phủ Pháp và EU cần giải quyết 

không chỉ đơn thuần là các vấn đề kinh tế mà còn là cảm 

giác bị bỏ lại phía sau và sự bất công trong phân chia lợi 

ích – gốc rễ đã nuôi dưỡng làn sóng hoài nghi trong suốt 

những năm qua. 
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