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Tém tit - Trong bdi canh Lién minh chau Au (EU) d6i mat voi
chudi khiing hoang tir COVID-19 dén chién tranh Nga—Ukraine,
sw hoai nghi vé& ning lyc lanh dao kinh té cta khéi tai Phap gia
tang, tré thanh thach thirc 16n cho tién trinh hoi nhap. Bai viét
phan tich c4c thach thic kinh té va méi lién hé vé6i cha nghia
hoai nghi chau Au tai Phap giai doan 2020-2024. St dung
phuong phap dinh tinh, dua trén van kién chinh sach va khao
sat du luédn, nghién clru xem xét 1ap truong cua cac dang phai
chinh tri va cong chung. Két qua cho thziy, nhiing chi trich vé
hiéu qua Quy phyc hdi COVID-19, co ché thi truong ndng lugng
va su bét binh dang trong phan b lgi ich di thiic ddy su hoai
nghi tir ca canh ta 1an canh hitu. Cac quan diém nay khong chi
budc chinh pha Phép diéu chinh chinh sach kinh té ma con thach
thirc qué trinh hoi nhap vao EU. Cudi cung, nghién ciru dy béo
Phép s& wu tién thic dy cai cach tir bén trong EU hon 1a theo
dudi kich ban “Frexit”.

Tir khéa - Chu nghia hoi nghi chau Au; Lién minh chau Au; Phap

1. Pat vin dé

Giai doan 2020 — 2024 chung kién mot chudi khung
hoang kinh té nghiém trong tai Lién minh chau Au (EU)
n6i chung va Phap noi riéng. Chudi khung hoang bat dau
tir dai dich COVID-19, tiép ndi boi khing hoang ning
luong do cang thing Nga—Ukraine. Cac cude khung hoang
nay gop phan vao tinh trang tri tré kinh té, gia ting lam phat
va gian doan thi truong nghiém trong. Tai Phap, nhimg ct
sdc kinh té nay khong chi gay ap luc 1én nén kinh té qudc
gia ma con lam suy yéu kha nang phuc hdi tai chinh cua
khu vyc chung. La mot thanh vién chu chdt trong EU, mbi
quan tdm cua nguoi Phap khong chi dung lai ¢ hé luy tur
khiing hodng ma con 1a sy nghi ngd vé vai tro, nang luc
lanh dao kinh té ctia EU va sy cong bang trong viéc phan
chia 1gi ich. Viéc EU phan tig cham, thiéu sy thong nhat
da lam suy gidm 1ong tin cua nguoi dan vao tinh hi¢u qua
va cong bang trong hé théng kinh té cua khdi. Diéu nay da
lam cho chi nghia hoai nghi chau Au (Euroscepticism)
ngay cang hién dién rd nét trong cac dién ngdn chinh tri
cua cac dang phai va phan ung cta cong ching trudc cac
chinh sach kinh té ciia EU.

Trén phuong dién hoc thuét, chi nghia hoai nghi chau
Au d3 dugc gii nghién ctru quan tim va tiép can tir 1au.
Nhiéu cong trinh nghién ctru gan day da dit ra cau hoi vé
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mic d6 gin két noi khdi boi nhidu nguyén nhan khac
nhau. Bai bao “Chii nghia hodi nghi chau Au nhw mét hji
chirng tri tré? Bdt binh ddng khu viec va niém tin vao EU”
cua Sofia Vasilopoulou va Liisa Talving, hay “Chu nghia
hodi nghi chau Au & Phdp: Thdch thire déi véi EU trong
thoi dai ngay nay” cua Nguyén Hung Vuong va Ngob
Khic Son déu xem khing hoang kinh té va tinh hiéu qua
ciia EU 1a mot trong nhiing tic nhan quan trong din dén
thai d6 bat man ctia ngudi dan ddi véi EU. Tuy nhién, van
con thiéu nhimg nghién ctru tap trung vao su hoai nghi
cua cac chii thé chinh tri va cong chung Phap vé nang lyc
linh dao kinh té cia EU trong viéc gii quyét khing
hoang va dam bao cong bang trong phén chia lgi ich giai
doan 2020 — 2024. Trén co s& do, bai viét nay hudéng dén
ba muc tiéu chinh: (1) hé thdng hoa cac dic thu cua chu
nghia hoai nghi chau Au vé kinh té tai Phap; (2) danh gi4
tac dong cta céc 1ap truong hoai nghi 1én chinh sach qubc
gia va tién trinh hoi nhap; va (3) du bao vé phan tng chinh
sach cua Phap va EU trudc tac dong cua chi nghia hoai
nghi chau Au trong 10 ndm téi. Viéc 1am rd cac khia canh
hoai nghi ddi véi nang lyc diéu phdi kinh té cia EU tai
Phép s€ gop phﬁn nhan dién nhiing thach thic hién hitu
va mé ra huéng danh gia trién vong hodi nhap trong céac
giai doan ké tiép.
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2. Co s6 1y luén vé chii nghia hoai nghi chiu Au
2.1. Khdi ni¢gm va phan logi chii nghia hoai nghi chdu Au

Khai niém "chi nghia hoai nghi" ban dau dugc hiéu
theo truong phai triét hoc cd dién, diung dé chi nhiing
ngudi theo tu tudng hoai nghi. Vé sau, y nghia cia khai
niém nay da dugc md rong, bao ham ca thai d¢ do du hoac
khong hoan toan tin twong. Nhiéu hoc gia cho rang chu
nghia hoai nghi chau Au khong chi giéi han & viéc bac bo
hoan toan EU, ma thé hién qua nhiéu cip d6 chi trich khac
nhau, tir sy dé dit dén phan ddi gay gt dbi voi cac chinh
sach, thé ché cua EU. Theo Boomgaarden va cong sy, chu
nghia hoai nghi chau Au (Euroscepticism) 1 hé tu tuong
- chinh tri phan 4nh sy thiéu tin twong hodc phan di cac
thiét ché va tién trinh hoi nhap cua EU [1]. Theo Hooghe
va Marks [2], chi nghia hoai nghi chau Au khéng chi la
van dé chinh tri hay tu tuong, ma con bat ngudn tir cam
nhén c4 nhan cia mdi ngudi vé loi ich kinh té, niém tin
vao thé ché va su gin b6 v6i ban sic vin hoa dén toc. Bo
sung cho lap luan nay, c6 quan diém cho rang tam ly lo
so mat di ban sdc van hoa quéc gia va ndi bat an vé thiét
hai kinh té 13 nhiing yéu t6 quan trong thiic day thai do
hoai ngh1 trong cong chung [2]. Cum tir “Euroscepticism”
dugc nhic dén 1an dau tién trén to The Times (Anh) vao
nim 1985 va lan rong hon nho bai phat biéu nam 1988
cua Thu tudng Anh Margaret Thatcher [3]. Trong bai phat
biéu nay, ba Thatcher cho rang EU chi nén duy tri chirc
ning 1a mot khdi hop tac kinh té, khong nén tién toi mod
hinh “siéu nha nudc” lién bang nhu Hoa Ky. Quan diém
nay da gop phan gia tang thai do dé dat véi tién trinh hoi
nhap va dugc xem 1a mot trong nhitng nén tang din dén
su kién Brexit. Hién nay, chi nghia hoai nghi chau Au
thuong dugce phan thanh hai trudng phai chinh:

Chu nghia hoai nghi “ctmg” (Hard Euroscepticism) dai
dién cho sy phan d6i manh mé va mang tinh nguyén tic d6i
v6i toan bo tién trinh hoi nhap EU. Nhimg nguoi theo
truong phai nay thuong kéu goi qudc gia rat khoi EU (nhu
Brexit), vi cho ring cac cu trac nhu li€n minh tién t¢ hay
khu vuc tu do di lai dang lam suy yéu cha quyén qudc gia
va ban sic van hoa [4].

Chu nghia hoai nghi “mém” (Soft Euroscepticism) thé
hién mot thai d6 6n hoa hon, khong phan dbi sy ton tai cua
EU nhung chi trich hodc nghi ngo vé cac chinh sach cu thé.
Ho c6 thé 1 ung ho hop tac kinh té nhung phan d6i cac chinh
sach chung vé nhép cu hodc viéc chuyen giao thém quyén
luc cho Brussels [4]. Nhom nay van xem EU 1a mot thuc
thé can thiét nhung can duoc cai cach.

2.2. Piic thix ciia chii nghia hodi nghi chiau Au kinh té tai
Phap

Chu nghia hoai nghi chau Au khong don thuan 1a mot
khuynh huéng chinh tri thdng nhét, ma ton tai dudi sy phéan
hoa siu sic vé mit y thic hé. Trong trudng hop cia
nuéc Phap, chii nghia hoai nghi chau Au c6 thé duge nhan
dién theo hai khuynh hudng chinh tri chu dao 1a canh ta va
canh hiru:

Chu nghia hoai nghi chau Au tir canh ta phé binh m
hinh kinh té ctia EU thién vé chu nghia tu ban ty do gy ra
cac van dé nhu bt binh dang thu nhap, cit giam phic loi
x4 hoi, cac diéu kién lao dong khit khe,... Cac dang canh

ta hoai nghi EU khong nhat thiét phai phan dbi toan bo qua
trinh hoi nhap EU, ho van tin tuong vao tiém ning ciia EU
néu duoc cai cach theo hudng tién bo hon. Pang Nude
Phdp badt khudt 1a mot dién hinh khi dang nay thuong
xuyén chi trich cac chinh sach kinh té thi truong ciia EU
nhung van c6 mong mudn cai cach lién minh. Twong ty,
DPang Cong san Phap voi khau hiéu “Thay d6i chau Au”
(1999) ciing cho thay, quan diém phan d6i mé hinh kinh té
hién tai ma khoéng phd nhan tién trinh hoi nhap EU [5].
Nhirng ngudi canh ta cho rang nén kinh t&¢ EU hoat dong
dwa trén chu nghia tu ban ty do, thwong mai qudc té va toan
cau hoa — cac yéu t6 dugc cho 1a 1am gia ting bat binh dang
va gly bét loi cho cac nhom yéu thé trong xa hoi. Mic du
ca hai dang déu c6 nhitng quan diém phé phan véi chinh
sach kinh té cua EU, ho van thira nhén vai tro tich cuc cua
EU trong nhiéu linh vuc khac.

Khac véi canh ta, cac dang canh hitu va cyc hiru thé
hién thai d6 hoai nghi chéu Au dudi goc do dén toe chu
nghia va bao hd kinh te T cac m01 lo ngai rang hoi nhap
EU lam suy giam quyén ty chii qudc gia, gy ton hai dén
ban sdc dan tdc va tao ra bét loi cho nén kinh té quoc noi,
céc dang phai canh hiru thuong bay to sy phan ddi tién trinh
héi nhap EU. Nhitng chinh sach tu do héa thuong mai cua
EU, tiéu biéu la hi€p dinh thuong mai ty do MERCOSUR
bi xem la tao ra mdt moi trudng canh tranh khong lanh
manh va tao ra nhiing bét loi cho nganh coéng nghiép dia
phuong. Tai Phép, cac dang canh hiru va cuc hitu coi thé
ché EU nhu mot biéu tuong cua su chi phdi tir bén ngoai.
Dang Tap hop Qudc gia 1a mot dién hinh cho lap truong
hoai nghi kinh té, ing ho cht nghia bao ho kinh té, phan
dbi thi truong chung va tu do hoa thuong mai.

Hai hinh thirc hoai nghi nay cho thay, chu nghia hoai
nghi kinh té tai Phap khong chi c6 mot ngudn gdc tu tudng
ma con dugc thic day boi nhidu méi quan tim khéac nhau
trong xa hoi. Bai viét s& phan tich cach cac sy kién 16n nhu
dai dich COVID-19 va khung hoang ning lugng da tré
thanh “chat xuc tac” thuc ddy ca hai ludng tu tudng hoai
nghi nay.

3. Phén tich cdc 1ap truomg hoai nghi nhim vao ning
lye quan tri kinh té cia EU tai Phap
3.1. Hodi nghi vé hi¢u qud va cong bing ciia Quj phuc
héi COVID-19

Nam 2020, EU da trién khai chinh sach hd trg cac
quéc gia thanh vién phuc hdi nén kinh té do anh huéng
cia COVID-19 véi gia tri khoang 750 ty euro. Mac du
Phap huong loi dang ke tir quy, song s6 liéu khao sat ctia
Hoi dong chau Au vé Quan hé Dbi ngoai (European
Council on Foreign Relations - ECFR) lai phan nh sy bat
an ctia ngudi Phap vé chinh sach nay. Khi EU ngay cang
dua ra nhidu y tudng tai chinh va tién té thi mic do bi
quan cua ngudi dan lai cang thé hién ré nét hon. Thai d6
tich cuc chiém ty 18 kha thap, chi c6 36% ngudi duoc hoi
cam thiy tich cuc (bao gdbm 17% lac quan, 14% cam thiy
yén tam va 5% ung hd manh mé). Ty 1€ nay tuong duong
v6i Dtrc va Ban Mach (36%) nhung thdp hon dang ké so
v6i Ba Lan (51%). Dang chu y, Phap c6 ty 1€ “lo lang”
1én t61 35%, cao hon nh1eu quoc gia khac. Pac biét, ty 1¢
26% “lo lang” ctia Phap ndm trong nhém cao nhat, chi sau
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Ha Lan va Phan Lan (27%) [6]. Khong chi vay, Phap ciing
ghi nhan ty 1¢ tho o kh cao, phan anh sy thiéu quan tim
ctia dan chung dbi véi tinh hiéu qua cta quy nay. Theo dit
lidu khao sat tir ECFR vé thai d6 ctia ngudi Phap dbi voi
kha nang vuot qua khung hoang COVID-19 ctua EU cho
thdy mot buc tranh dang lo ngai vé niém tin dan chung.
Phép thé hién mic do hoai nghi cao th hai trong EU chi
sau Y, v&i 61% nguodi duge hoi bay to thai do tiéu cuc
(28% khong dong y va 33% hoan toan khong dong ) so
vé6i chi 15% tich cuc (3% hoan toan dong y va 12% dong
¥). Pic biét, ty 1¢ 33% “hoan toan khong dong y” cho thay
su khong hai 1ong rd rét cia cong chiing Phap ddi véi cach
EU xu ly khing hoang. Cung véi d6, mirc d6 phan ddi
cao tap trung & cu tri cua cac dang mang tu tudng hoai
nghi chau Au nhu Téap hop Qubc gia 13 60% va Nude
Phap bat khuat 1a 48%. Tham chi ngay ca cir tri ciia dang
Tién budc — dang c6 1ap truong than EU ciing thé hién sy
thiéu tin tuéng, c6 téi 36% khong ddng tinh, cao hon 14%
so voi ty 18 dong tinh. Piéu nay cho thay mic do hoai
nghi ddi voi nang lyc lanh dao kinh té cia EU khong con
gio1 han trong nhitng dang phai dbi 14p ma da lan rong ca
vao tang 16p trung dung. Nhing con s6 kém tich cuc tai
Phép phan anh moi lo vé viéc ngén sach khong 10 cua EU
¢6 thé bi st dung khong hi¢u qua ciing nhu tiém an rui ro
tham nhiing. Trong bbi canh _ndy, phan ung ban dau cua
EU duoc danh gia 1a cham tré va thiéu quyét doén, tao ra
khoang cach l6n gitra tbc d6 khing hoang va kha nang
phan tng cua EU. Diéu nay chi ra ring EU con can cai
thién dang ké kha ning phan tmg nhanh va hiéu qua hon
trong twong lai dé c6 thé duy tri va phuc hoi long tin ciia
cong dan [7].

3.2. Hodi nghi vé co ché thi trwong ning lwong chung
cua EU

Su bién dong trong thi truong niang lugng khong chi
gdy sirc ép 1én doi sdng ngudi dan ma con khoi day nhiing
phan ng chinh tri tiéu cyc trén dién rong. Phong trao “ao
vang” (Gilets jaunes) nam 2018 13 mot minh chimg dién
hinh. Ban d4u chi Ia cudc biéu tinh phan di viéc ting thué
carbon 1én nhién li€u giao thong, phong trao da nhanh
chong leo thang thanh mot cudc khing hoang chinh tri — xa
hoi, budc chinh phi Macron phai thu hdi ké hoach ting
thué va tung ra goi hd tro tai chinh 10 ty euro dé giam éap
lyc tai chinh cho nguoi ¢ thu nhap thép, dong thoi chinh
phu tiép tuc cam két giam cac murc thué khac trong nam
2020 [8]. Du khong truc tiép chi trich EU, phong trao nay
cling gop phén tao nén bdi canh thuan loi dé cac 1ap luan
hoai nghi mé hinh diéu hanh ciia EU dugc cing ¢6 va lan
rong. Su kién nay ciing gop phan lam thay doi dinh huéng
chinh sach trong giai doan sau, budc cac chinh sach phai
chu trong dén tinh cong bang va mang lai hiéu qua bén
viing.

D6i voi van d& cia Nga—Ukraine, Jean-Luc
Mélenchon? va Marine Le Pen? phan d6i manh mé& cach
xtr Iy cia EU, ho cho rang cac bién phap trimg phat Nga
khién Phap va cac nudc khac roi vao cudc khung hoang

gi4 nang lugng [9]. V& mit chinh sach, cdc dang hoai nghi
nhu Tap hop Quéc gia lién tuc thach thirc cac tru cot clia
hoi nhap kinh té. Pang Tap hop Qudc gia dwa ra quan
diém tng ho thi truong thuong mai cong bang thay vi
thuong mai tu do. Marine Le Pen ting quyét liét chi trich
“sur can thiép cua chau Au vao chinh sach nang luong”,
kéu goi “cham dut cac quy tac khong hop 1y cua thi truong
nang luong chau Au”. Ba Le Pen con cho rang viéc tham
gia vao thi trudng nang lugng chung da lam suy yéu kha
nang canh tranh ctia Phap, dong thoi con gay ton hai dén
loi ich qubc gia. Pong thoi, dang nay ciing ting hira hen
s& mang lai l¢i ich tryc tiép cho nguoi dan Phap bang cach
giam 40% gia dién thong qua viéc rat khoi thi truong nang
Iugng chung [10].
3.3. Hoai nghi vé sw phan bé lpi ich va chinh sdich
thuong mai

Mot yéu té quan trong khac gop phan lam trdi day chu
nghia hoai nghi chéu Au tai Phap 1a su phan b6 lgi ich
kinh té khong dong déu gitra viing mién va tang 16p trong
x4 hoi tir cac quy tai chinh chau Au. Nghién ctu duoc
cong bd trén Euractiv cho thay du chinh sach gin két EU
dugc thiét ké dé thu hep khoang cach phat trién gitra cac
vung, thuc té no lai 1am gia ting bat binh ding trong ndi
bo tai mot sé khu vuc [1 1]. biéu nay c6 nghia la trong
cung mdt vung, mot s6 noi duogc huong lgi nhiéu hon
nhiing noi khac, tao ra sy chénh lIéch ngay tai noi ma vbn
dugc ky vong s& phat trién dong déu. Mot han ché 16n
trong phan bo tai tro 1a cac quy gan két ciia EU thuong
khong dén dugc ding dbi tuong can hd trg nhat, ma chu
yéu 1a mang lai loi ich cho nhiing ngudi c6 mirc thu nhap
cao va vung co diéu kién séng t6t hon. Nhimng ho gia dinh
giau c6 hon va cac doanh nghiép 16n hon thuong dé dang
tiép can va tan dung cac co hoi tir nhitng khoan tai tro
nay, trong khi ngudi dan c6 thu nhép thip va cac khu vuc
kho khan lai it dugc huong lgi. Cac khu vuc phat trién, co
thé dwoc goi 1a “Phap do6 thi” nhu mién Ty nudc Phap
hay vung Lyon co ty 1¢ tdt nghiép dai hoc cao, viéc lam
on dinh, cac dy an va nghién ctru thu hut ngudn dau tu tot
hon,... Nguoc lai, ngudi dan cac vung “ngoai bién” gap
kho khén trong tim kiém viéc 1am, thiéu hut dich vu cong
va co so ha tang kém phat trién [12]. Tudng ching nhu
vén dé nay ndm ngoai trach nhiém cua EU nhung n6 c6
su lién quan gian tiép va chit ché dén EU. Cac ngan sach
tai trg cia EU nhu Quy Phat trién Khu vyc Chau Au
(ERDF) hay Quy Xa hoi Chau Au (ESF) doi hoi khu vuc
nhén hd trg phai dap tng du ning lyc trinh do, didu nay
vbn 13 rao can ddi v6i cac vaung yéu thé hon. Nha kinh té
hoc Valentin Lang cting khong phu nhan tinh hiéu qua
cua chinh sach gin két trong viéc thuc déy tang trudng
nhung “khoan thu nay chu yéu thude vé nhing nguoi giau
nhat, chtr khong phai cho nhiing nguoi nghéo nhat” [11].
Nhin chung, cac phan tich cho thay cac khoan tii trg
thuong di dén nhitng khu vuc thinh vuong hon va chinh
sach nay c6 xu hudng phan bd khong dang d6i tugng thu
hudng. Su bat can d6i trong viéc phan bo loi ich try thanh

2 Jean-Luc Mélenchon 1a nguoi thanh 1ap dang Nudc Phap bét khuét (La France Insoumise) - mot dang canh ta cip

tién va co lap truong hoai nghi chau Au.

3 Marine Le Pen ting 1anh dao dang Tap hop Qudc gia (Rassemblement national) - mét dang cuc hiru c6 1ap truong

hoai nghi manh m& déi véi EU.
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ngudn gdc ciia cam giac bi bo lai phia sau, gop phan nuodi
dudng thai d¢ hoai nghi tham chi 14 phan d6i EU. Tuong
tu nhu cic dang canh hitu dan tay khac tai chdu Au nhu
AfD (Ptic) hay PVV (Ha Lan), dang Tap hop Qudc gia
dé xuat hé thong phuc loi pht hop hon véi thi truong lao
dong hién tai. Tap hop Qudc gia ¢ lap truong ung hd
canh tranh céng bang trong thuong mai va theo dudng 16i
chii nghia bao hg. Khau hiéu “uu tién qudc gia” cta dang
nay dong vai tro nhu mot cong cu danh vao tam ly cua
nguoi lao dong co thu nhép thip. Marine Le Pen lap luan
rang vi “nguoi Phap tra tién” qua thué, thi ho xtmg dang
duoc uu tlen trong tiép can phiic lgi va hd tro. Loi hta

“wu tién qudc gia” ciia dang nay con ham ¥ sy that bai ctia
EU trong viéc bao vé lgi ich cho Phap [13].

Hiép dinh thuong mai EU — MERCOSUR di vép phai
su phan d6i manh mé tir phia Phap. Khong chi nguoi dan,
ma ca chinh phii Phép ciing thé hién nhiing phan tng tiéu
cuc ddi voi hiép dinh nay. B truong Nong nghiép Annie
Genevard va Tong thong Macron déu _bay to su khong
ddng tinh, trong d6 6ng Macron yéu cau cac nudc Nam
My tuén thu céc quy dinh cua chau Au. Nong déan Phép
cling lién tuc xubng duong biéu tinh trong nhiéu ngay vi
lo ngai viéc nhép khau nong san mién thue tor Nam My s&
khién ho phai chiu nhiéu bat loi. Mot sb nguoi Phéap cho
rang thoa thuan nay 1a sy bat cong vi Nam My duoc
phép sir dung san phém bi cém & chau Au. Sy phan dbi
nay khong chi don thuan 1a van dé lién quan dén bao vé
nén néng nghiép qudc gia ma con thé hién nhiing mau
thuin co ban trong cach tiép can thwong mai ty do cua
EU. Cudc biéu tinh khong chi thé hién thai d6 bat man ma
con gay ra strc ép dang ké 1én chinh Phap va EU, budc ho
phai can nhéc viéc diéu chinh hodc dam phan lai hiép dinh
nay [14].

4. Tac dong, du bao va kién nghi
4.1. Tdc dpng ciia chii nghia hodi nghi dén chinh sdch
kinh té Phdp

Cudc biéu tinh cua nhitng ngudi “4o vang” da trd
thanh mét bai hoc cho chinh phu Phép trong viée xur ly ca
so¢ nang lugng nam 2022. Ping trude ngudn cung nang
lugng khan hiém cing gia ca ting vot, Tong thong
Macron d ap dung “la chan thué quan” dé tmg phé véi
khung hoang nang luong. Theo do, cac bién phap giam
thué tiéu thy dién, khi ddt, ting ngudn cung gia ré, trg cap
khoang 1.000 euro cho cac gia dinh c6 thu nhap thap,
giam gid nhién liéu tr 10 dén 30 cent/lit,... duoc thuc hién
[15]. Nhimg chinh sach nay duoc thiét ké nham kiém soat
bat 6n tam thoi, cho thay thai dd bi quan cua ngudi Phap
co6 tac dong dang ké dén viéc hoach dinh cac chinh sach
kinh té.

Céc dang phai hoai nghi chau Au ciing di thanh cong
trong viéc thé ché héa tu twong hoai nghi nhim kéo cir tri
ung ho phia minh. Mot minh chimg cu thé 1a s6 ghé dai
biéu trong qudc hoi Phap da ting 1én dang ké trong hai cude
bau cir gan day. Nam 2022, s6 ghé dai biéu ciia nhitng déng
phéi ¢ 1ap trudng hoai nghi chau Au khoang 183 ghé va

tang 1én khoang 210 ghé (trong s6 577 ghé qudc hoi) trong
cudc bau cir nam 2024 [16]. Diéu nay lam anh huong dén
vai tro lanh dao ctia Phap khi cac dang phai than EU dan bi
mét vi thé. Pong thoi, su trdi ddy ciia cac dang hoai nghi
trong qudc hoi thé hién 16 nhimg thach thirc ma Tong thong
Macron phai d6i mit, nhét 1a viéc bao vé y tuong hoi nhap
kinh té sau hon. Trudc nhitng kho khin d6, qué trinh ra
quyét dinh chinh sach kinh té tai Phap trd' nén phtic tap hon
vi phai can bang mdi quan hé v6i EU ma khong lam khoi
day tam 1y hoai nghi.

Du lan séng hoai nghi chau Au ¢ Phap dang gia ting
manh va kéo theo nhiéu hé qua phirc tap nhung trén thyc
té, Phap van chua ching kién mot phong trao nao quyét
liét dan dén Frexit* nhu Brexit & Vuong quc Anh. Mot
s6 ngudi Phap coi hau qua tir Brexit chinh 1a bai hoc cho
nudc Phap. Hon nira, Phap 1a mét truong hop déac biét hon
so voi Anh, Anh khong tham gia dong euro nhung ngugc
lai, Phap tr lau da gén lién véi eurozone va la mot thi
truong c6 dong gop khong thé thiéu trong EU. Trudng
hop Frexit xdy ra, hau qua kinh té d¢ lai s& nghiém trong
hon so véi Brexit. Goc ré ctia chu nghia hoai nghi chau
Au & Anh gin lién v6i nhiéu yéu t6 vé lich str va niém tin
vé strc manh qudc gia. Trong khi d6, chii nghia hoai nghi
chéu Au & Phép xuat phat tir nhitng bat 6n kinh té va chinh
tri trong tung thoi ky. Mac du xu hudng hoai nghi gia
tang, phan 16n ngudi dan Phap van nhan thirc duoc vai tro
khong thé thay thé ciia EU trong bdi canh hién nay. Thém
vao d6, cac cudc khung hoang nhu chién tranh Nga—
Ukraine tuy tao ra nhiéu tranh cii trong xd hoi nhung
khong hoan toan chia r& ma con thic day doan két giita
cac thanh vién. Thong qua viéc dat ra muyc ti€u tiét kiém
va théng nhat chinh sach nang lugng chung, Phap cing
cac nude khac da co su lién két voi nhau dé hd tro va ung
pho voi khiung hoang. Nam 2023, nang lugng tai tao dugc
st dung mot cach hiéu qua, tham chi co phﬁn nang suét
hon so v&i nhitng ndm trude. Viée tiéu thu khi ddt ciing
giam xudng dang ké so v6i thoi diém chua xay ra khung
hoang [17]. Diéu nay cho thay, du chiu 4p luc dong thoi
tir khing hoang kinh té va niém tin, Phap va EU van
chimg to dugc vai tro then chét trong viée diéu phdi va
duy tri 6n dinh nén kinh té chung ctia khu vuc.

Toém lai, ap lyc tir phia cong ching va sy md rong
anh hudng cua cac dang hoai nghi trong qubc hoi co tac
dong manh mé dén viéc diéu chinh chinh sach trong nudc.
Ngoai ra, viéc duy tri cam két hoi nhap kinh té sau hon véi
EU ngay cang gap nhidu tré ngai khi n6é khéng chi
phu thudc vao loi ich qudc gia ma con 1a 1¢i ich chung ctia
toan khéi.

4.2. Dy bdo xu hwong trong 10 nam toi

Su gia ting cua cac lap truong hoai nghi cung voi
nhiing bt cép trong mé hinh diéu phdi kinh té hién nay
cho thdy quan hé¢ giira Phap va EU dang budc vao mot giai
doan nhiéu bién dong va thach thuc. Trong bdi canh do,
viéc du bao xu hudng phét trién cia chii nghia hoai nghi
chau Au trong thap ky t6i 1a can thiét dé nhan dién céc kich

4 Frexit la thuat ngir két hop giita “France” va tir “exit”, ding dé chi y trong Phap rat khoi EU, trong tw nhu Brexit —

su kién Vuong quéc Anh roi EU.
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ban c6 thé xay ra va chudn bi cho cac diéu chinh chinh sach
tuong ung.

Thu nhét, mot hudng di kha thi 1a Phap s& chon cach
chu dong thiic day cai cach tir bén trong EU. Trudc ap luc
ngdy cang gia tang tir cc dang phai hoai nghi, ca Phap va
EU c6 thé chuyén sang hudng chu dong hon trong viéc
thuc ddy cai cich mo hinh quan tri kinh té. Ngay
30/4/2024, mot khung quan tri kinh té méi ctia EU chinh
thire ¢6 hiéu luc, trd thanh mot tin hiéu tich cuc cho céac
nd luc cai cach cia EU tir truge dén nay [18]. Co ché moi
nay cho thdy EU da bat dau c6 nhitng budc chuyén linh
hoat hon trong mé hinh quén tri ciia minh, diéu nay tao ra
tién dé dé cac cai cach tiép theo c6 thé dugc trién khai
trong twong lai.

Thir hai, mot kich ban trai nguge hon co thé xay ra.
Nghién cuu cua European Center for Populism Studies
cho théy cudc bau cur Nghi vién chau Au niam 2024 da
dién ra trong bdi canh chii nghia dan tay dang trdi day
manh mé&, tao ra sy bat én trong tién trinh hoi nhép EU
ctia Phap [19]. Sy mau thuan giita 1ap trudng hoai nghi va
dan tiy d6i v6i thé ché EU khong chi lam sau sic thém
nhitng chia ré€ chinh tri ma con tri tré qua trinh dua ra
quyét dinh chung, dic biét trong céac linh vuc ngan sach,
tai khoa hay chinh sach nang luong. Nhitng xung dot
chinh trj ndi bd da bat dau 10 rd khi Tong théng
Emmanuel Macron quyét dinh giai tan Qudc hoi sau that
bai true dang Tép hop Qudc gia trong cude bau cir Nghi
vién chau Au nim 2024. Trong dai han, nhiing bat dong
ctia gidi tinh hoa va phe hoai nghi ¢6 nguy co bi day 1én
cao, gy ra nhitng ran nut trong tién trinh hoi nhap. Mic
du cac lyc lugng cuc hitu van chua tao thanh mot khéi
thdng nhét va van con phén tan trong Nghi vién, ho van
¢6 anh huéng dang ké dén qua trinh ra quyét dinh. Diéu
nay lam suy yéu kha ning kiém soat EU, dong thoi khién
cic dang cam quyén phai diéu chinh chién luoc dé duy tri
thé can bang trong nudc noi riéng va trong khdi EU néi
chung.

Cubi cung, thay vi theo dudi mot kich ban cuc doan
nhu rat khoi EU, Phap c6 thé chon con dudng mém mong
hon: ¢am phan lai cac diéu khoan tham gia nham dam bao
murc d6 linh hoat cao hon. Cac dang theo dudi chu nghia
hoai nghi chau Au thudng tap trung phé phan nhiing chinh
sach kinh té bi cho 1a gay bat lgi cho ngudi lao dong, dic
biét 1a viéc uu tién cac bién phap “thit lung budc bung”.
Dé thyce hién muyc tidu ctia minh, cac nhém hoai nghi chau
Au s& lgi dung nhitng diém yéu trong nén kinh té quoc gia
dé tao ap luc Ién chinh phu. Du ¢ thé yéu cau nhiéu
quyén mién trir nhung can c6 can nhic than trong va mang
tinh tam thoi dé dam bao khong lam suy yéu clu trac
chung. Kich ban nay c6 thé thanh céng néu Phap tap trung
vao cac linh vuc cu thé nhu chinh sach ning luong hay
quy dinh ng cong thay vi yéu cau mién trir hoan toan cac
quy tic kinh té ¢t 13i.

Trong tuwong lai, kha ning Frexit mic du kha thap
nhung xu huéng gia tang ciia chii nghia hoai nghi chau Au
cung véi sy trdi ddy cua luc luong dan tay budc Phap va
EU phai dinh hinh lai méi quan hé kinh té. D& han ché
nhiig xu hudng ti€u cuc, ca hai bén can vu tién phdi hop

trong cac bude di tiép theo, ddc biét cAn vach ra nhiing
chién lugc kha thi va than trong trong viéc co cau lai md
hinh quén ly ciia EU.

4.3. Ham y chinh sdch

Dbi v6i Phap, chinh phu can chu dong phéi hop véi EU
dé cai cach co ché phan b cac nguén quy cua EU nham
dam bao cac khoan hd trg dugce tiép can mot cach hop 1y
dén cac ving mién va tang 16p ngudi dan. Pac biét, khu
vire ngoai vi va nhitng nhom dan cu cam thay bi bo lai phia
sau can dugc ling nghe trong qua trinh xdy dyung chinh
sach. Vi vay, viéc ting cuong ddi thoai véi nguoi dan &
moi khu vuc 14 diéu can thiét dé gép phan thu hep khoang
céch gitra cong ching va EU, dong thoi 1a co hoi dé nguoi
dan c6 thé huong loi tir chinh sach gan két ciia EU. Pay
cling 1a budc quan trong dé nang cao mirc d6 dong thuan
va han ché lan song hoai nghi chau Au tai Phép.

Dbi voi EU, dé khang dinh lai vai trd va niang lyc diéu
phéi cia minh, Lién minh can xay dung mot co ché nhanh
chong hon, tir tmg ph6 khung hoang dén phuc hdi hau qua.
Trong bdi canh dia chinh tri, kinh t& va moi truong dang
ngay cang khéc biét & khu vuc, viée xem xét lai cac quy tic
thi truong 1a diéu khong thé bo qua. Diéu nay khong chi
dem lai tinh minh bach ma con cling ¢ thém hinh anh tich
cuc cua EU trong long cong chung.

5. Két luan

Trong nhitng nam vira qua, nudc Phap da ghi nhan sy
gia ting rd rét cua cac lap trudng hoai nghi dbi voi nang
lyc lanh dao kinh té ciia EU. Tir higu qua trong céc chinh
sach, co ché thi truong nang lugng dén viéc phéan bd loi
ich cua EU, tat ca déu véap phai su nghi ngd tir cac dang
chinh tri va cong chung Phap. Cac lap truong hoai nghi
tr phé phan mo hinh tu do hoa kinh té cua canh ta,
dén bao vé chu quyén va lap truong dé cao loi ich qubc
gia cua phe canh hitu da phan anh sy phan hoa trong xa
hoi va khoang cach giita cong dan vai thé ché chau Au.
Céc lap truong hoai nghi di ¢6 nhimng tac dong truc tiép
dén cac quyét dinh chinh sach qudc gia, khién chinh phu
Phap phai diéu chinh wu tién kinh té va than trong hon
trong viéc cam két hoi nhap sau. Trén co s¢ do, chinh phu
Phap can tap trung khoi phuc lai niém tin cua cong chung
bang cac co ché ddi thoai, phan bd hop 1y va dong déu
ngudn quy cua EU dén cac dbi tugng cong dan. Khong
chi uu tién viéc khoi phuc long tin tir nguoi dan, phan ung
kip thoi va linh hoat ddi véi cu sdc kinh té ciing dong vai
tro thiét yéu trong viéc ngan chan chi nghia hoai nghi
chau Au lan rong trong twong lai. Cudi cung, diéu dang
lo ngai nhit ma chinh phu Phap va EU can giai quyet
khong chi don thuan 1a cic van dé kinh té ma con 1a cam
gidc bi bo lai phia sau va su bat cong trong phén chia loi
ich — gbc ré da nuéi dudng lan séng hoai nghi trong sudt
nhiing nam qua.
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