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Tém tit - Bai nghién ctru ¢6 muc tidu phan tich hoat dong hop
tac ctia M§ véi 05 quéc gia thude Tiéu ving séng Mekong md
rong (GMS) giai doan 2001 - 2024, qua d6 khuyén nghi chinh
sach cho Viét Nam. Két qua nghién ctru cho thiy, hoat dong hop
tac trai dai trén cac linh vuc an ninh - chinh tri, kinh té - thuong
mai, va van hoa - xa hoi. Hop tac véi My da giup cac qudc gia
GMS nang cao ndng lyc Gmg pho voi cac thach thire an ninh phi
truyén thong, phat trién kinh té va tang cudng két ndi khu vue.
Tuy nhién, no luc ting cudng hop tac cia My cling gy anh huong
tidu cire dén tinh hinh an ninh va phat trién khu vuc trong bbi canh
gia tang canh tranh chién lugc gitra My va Trung Quéc. Theo do,
Viét Nam cén viing vang duodng 16i dbi ngoai doc 1ap, tw chu, ting
cuong song phuong, ning tam da phuong ; nhim cn bang quan hé
Vv6i cac cudng quoc va da dang hod ngudn lyc phat trién tir cic
qudc gia nay.

Tir khéa - My; Tiéu ving song Mekong mé rong (GMS); hop tac
My - GMS; giai doan 2001-2024

1. Dt van dé

Tiéu ving séng Mekong m¢ rong (GMS) 1a khu vyc co
dién tich 2,6 triéu km? gom 05 quoc gia (Viét Nam,
Campuchia, Lao, Thai Lan, Myanmar), va vung lanh tho
(02 tinh Van Nam va Quang T4y cta Trung Qudc) nam
trong luu vuc song Mekong. GMS c6 vi tri dia chién luoc
quan trong trong giao 16 gitra Déng Nam A va chau A -
Thai Binh Duong. V6i dén s6 khoang 326 triéu nguoi va
téng san pham quéc ndi (GDP) dat 18.732,24 ty USD ndm
2024, GMS la thi truong san xudt - tiéu thy dy tiém ning
[1] thu hut hoat dong dAu tu, hop tac qudc té cua cac cuong
qudc, trong d6 c6 My.

Budc vao thé ky XXI, My da trién khai hang loat
chuong trinh, sang kién hop tac véi GMS trén cac linh vuc
an ninh - chinh tri, kinh té - thuong mai, van hoa - xa hoi,
gop phan giai quyet nhiéu vén d& toan ciu & khu vye, thic
day phat trién kinh té - xa hoi, duy tri hoa binh, 6n dinh khu
vue, ddng thoi dam bao loi ich qudc gia va anh huéng qudc
té ctia My [2]. Tuy nhién, hop tic ciia My da lam nong Ién
cudc canh tranh chién lugc ciia cac cuong qudc khac, dic
biét 1a Trung Qudc, tai GMS. Vi vay, nghién ctru hop tac
clia My véi 05 qubc gia GMS giai doan 2001-2024 ¢ ¥
nghia thiét thyc nham 1am rd két qua va tic dong ctia hoat
dong nay, qua d6, khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.
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2. Nhan t6 tic dong dén hop tic ciia My véi GMS giai
doan 2001 - 2024

Nhan té ddu tién khién My hop tac v6i GMS la gié tri
dia chién lugc quan trong, “ddc ton” tai nga tu Dong Nam
A, véi trit lugng tai nguyén thién nhién phong phu, c6 tiém
nang kinh té v6 cing 16n. Theo wéc tinh, cac ngu trudng &
thuong ngudn song Mekong mang lai gia tri kinh té khoang
11 ty USD moi nam [1]. Tuy nhién, GMS phai dbi mat
nhiéu nguy co an ninh nhu tranh chép lnh thd va bat 6n
chinh tri; vi du, giao tranh cua cac nhom vil trang sdc toc
doc bién gi6i cac qudc gia Myanmar, Trung Qudc, Thai
Lan, v.v. Vi vay, GMS con c6 gia tri dia - an ninh khi dong
vai tro 14 “ving dém” dé cac cuong qudc ting cudng can
du trong nd luc dinh hinh cAu trac an ninh khu vuc.

Thur hai, véi muc tang truong GDP trung binh khoang 6%
mdi ndm [3], GMS dang trai qua cudc cach mang cong nghiép
v6i su phat trién coa cac nganh san xuét va dich vu c6 gia tri
gia tang cao, tao ra nhu cau 1én vé hang hoa, dich vu va dhu
tu tr My. Ngoai ra, Viét Nam, Thai Lan va Campuchia dan
tro' thanh diém dén hap dan cho cic nha dau tu nudc ngoai,
ddc biét 1a My, trong linh vyc tai chinh, vién thong va du lich,
v6i ngudn lao dong doi dio va chi phi thp [4].

Thit ba, cac nguy co an ninh phi truyén théng nhu toi
pham c6 td chire, suy thoai moéi truong va dich bénh dat ra
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nhiéu thach thirc dén ting truong kinh té va an ninh con
ngudi GMS. Theo bao céo ctia Co quan Phong, Chéng Ma
tiy va Toi pham cia Lién Hop Qubc (UNODC), cac nudc
GMS, dac biét la Myanmar va Thai Lan, c6 ty 1€ tir vong
cao lién quan dén t6i pham c6 t6 chirc, dién hinh nhu hang
loat vu thu giit chat methamphetamine (chat giy nghién
tong hop) nam 2020 1én téi 170 tan, tang 19% so v&i nam
2019 (142 tan) [5]. Dit liéu tir Uy hoi Song Mekong (MRC)
cho thay tinh trang suy thoai h¢ sinh thai va mat da dang
sinh hoc tir viéc sir dung ngudn nudc khong bén viing, phat
trién thity dién va bién ddi khi hau [6]. Ngoai ra, dai dich
COVID-19 di khién hang triéu ngudi nhiém bénh va tir
vong trén khap GMS. Trong bdi canh d6, hop tac véi GMS
gitip My khang dinh vai tro dan dat khu vyc tng pho véi
céc nguy co an ninh phi truyén thong nay [7].

Thir fwr, nhan tb quan trong nhét 1a sy canh tranh cta cac
cuong quéc tai khu vyc [8]. Pac biét, sy hién dién ngay
cang ting cia Trung Qudc théng qua Sang kién Vanh dai
va Con duong (BRI), Hop tac Lan Thuong - Mekong
(LMC) va céc du 4n ha ting va ning luong tri gi4 hang ty
USD dau tu vao cac nudc GMS di thach thirc sy hién dién
cua My [9]. Pap lai, My da tang cuong hién dién, thic day
quan hé dbi tac va tam nhin vé mot khu vuc An Py Duong
- Thai Binh Duong tu do va thinh vuong théng qua cac
chuong trinh hop tac qudc té c6 nguyén tic va toan dién
trong GMS.

3. Thyec tién trién khai hop tic cia My véi ciac nwéc
GMS giai doan 2001 - 2024

Giai doan 2001 - 2024, chinh sach dbi ngoai ciia My
v6i GMS trai qua nhiéu thay doi theo timg chinh quyén
téng thong. Hop tac thoi Téng théng G. W. Bush tap trung
vao linh vyc an ninh va chdng khung bd. Sang nhiém ky
ciia Tong thong Obama, My cong bd Sang kién Ha ngudn
song Mekong (LMI) (nam 2009) va chién lugc Tai can
bang (nam 2011) mo rong pham vi hop tac trén nhiéu linh
vire nhur méi trudng, kinh té - thwong mai, van hoa - gido
duc va y té. Tuy nhién, trong giai doan dau nhiém ky cia
Téng thong Trump, hop tac véi GMS c¢6 vé chiing lai. Dén
cudi nam 2017, chién luge An Do Duong - Thai Binh
Duong Ty do va Rdng mo (FOIP) ra doi véi muc tiéu duy
tri sw 1anh dao ciia My va kiém ché anh huéng cua Trung
Qudc tai khu vuc. Chinh quyén Téng thdng Biden lai dé
cao hop tac nhiam tmg pho voi bién d6i khi hau, thuc diy
nhan quyen va phap quyén thong qua cac sang klen nhu
Quan h¢ Dbi tac Mekong - My (MUSP) [7]. Thyc tién trién
khai hgp tac cia My vdi cac nudc GMS giai doan 2001 -
2024 trai dai trén cac linh vuc tir an ninh - chinh tri, kinh té
- thuvong mai, dén vin hoa - xa hoi.

3.1. Trén linh vwc an ninh - chinh tri

Trén linh vuc an ninh - qudc phong, My ting cuong hop
tac quan sy voi GMS thong qua hang loat chuong trinh dao
tao, tap tran chung va vién tro quan sy.

Trong nd luc ting cudng ndng luc quic phong trong
khudn khé chién luge FOIP, My t6 chirc céc cude tap tran
quan sy thuong nién nhu Hb mang vang (Cobra Gold),
Ngudi bdo vé Hanuman (Hanuman Guardian), va cudc
dién tap Vanh dai Thai Binh Dwong (RIMPAC) - 1a cudc
tap tran hai quan da qudc gia 16n nhét thé gioi do My va

d{“)ng minh t6 chirc hai nim mot 1an - v6i sy tham gia cua
mot s6 nuéec GMS va My. Diéu nay cho thiy My uu tién
xdy dung nang lyc cho dong minh va ddi tac trong khudn
khé chién luoc ran de sirc manh tong hop cua My thong
qua hoat dong cung huan luyén, chia sé chién thuét va cong
nghé qudc phong, cai thién giao thirc lién lac giita cac qudc
gia thanh vién [10]. béi véi vién tro quan sy, BO Ngoai
giao My da thuc hién nhiéu giao dich quan sy nudc ngoai
thuoc Chuong trinh Ban khi tai quan sy nude ngoai (FMS)
v6i mot sé qudc gia GMS, vi du: giao dich tri gia 162 triéu
USD véi Viét Nam (giai doan 2015 - 2019), 237 tri¢u USD
véi Philippines (giai doan 2015 - 2024), 3 ty USD (giai
doan 2003 - 2024) véi Thai Lan [11]. My ciing hod trg an
ninh song phuong cho cac qudc gia ndy nhim ning cao
nang luc quoc phong va tang cudng nang luc phdi hop cho
céc hoat dong d6 bo dudng bién, an ninh hang hai, phong
thu bo bién, hd trg nhan dao va ctru trg tham hoa. Cu thé,
giai doan 2017 - 2021, My tai trg 60 triéu USD cho Viét
Nam va 25 triéu USD cho Thai Lan (ndm 2022) théng qua
chuong trinh Tai trg Quan sy Nudc ngoai (FMF), 20 tri¢u
USD cho Viét Nam va 14 tri€u USD cho Thai Lan (ndm
2021) qua Sang kién An ninh Hang hai Pong Nam A
(SAMSI) - hd trg nang cao nhan thirc va ning lyc bao dam
quyén tu do hang hai [10], [12].

Dbi voi cdc van dé an ninh phi truyén thong, cu thé 1a
t6i pham xuyén qudc gia, budn ban dong vat hoang da,
ning luong tai tao va bién doi khi hau, My da tich cuc dan
dat khu vuc GMS giai quyét va ung pho thong qua hang
loat sang kién va chwong trinh hop tac. Vi dy, nam 2017,
My di cung cp goi vién trg 534 triéu USD dé ciru trg thién
tai cho 05 nudéec GMS; nam 2022, thong qua MUSP, My da
hd tro 31 tridu USD dé xay dung ning luc cho cac nude
GMS nham chdng lai toi pham xuyén qubc gia; Chuong
trinh D4i tic Xuyén Bién gisi da hd trg 35 triéu USD dé
giai quyét toi pham budn bén trai phép dong vat hoang da
va cdy trong [13]. Hai chuong trinh trong khuén khé LMI
(Sang kién Dir liéu Nudc Mekong va Quan hé Déi tac Co
s& ha ting Bén vimng) da thuc day vai trd cia MRC trong
viéc chia sé dit liéu nham cai thién nang lyc dyu bao 1 lut
va han han, cung cép hd trg k§ thuat cho co so ha téng than
thién v&i méi truedng va nang luong sach, sir dung bén virng
tai nguyén dét va nudc, gbp phin vao nd luc g pho voi
bién doi khi hau va gidm nhe thién tai [14]. Két qua, giai
doan 2009 - 2019, hai chuong trinh nay da hd trg cung cap
nude sach cho 340.000 nguoi, cai thién diéu kién vé sinh
cho 27.000 ngudi; nang cao niang lyc tng phé va phuc hoi
sau tinh hudng khan cép thong qua céc cudc tap tran va trao
d6i img pho tham hoa phuc hdi Thai Binh Duwong hang nim
do Quéan doan Cong binh Luc quan My t6 chure; hd tro cac
nudc GMS 14 triéu USD dé chéng toi pham xuyén quéc
gia, budn ban ma tiy, ngudi va dong vat hoang da; hd tro
du an nang luong va co s6 ha tang dé phat trién cac diém
nhap khau khi dot tu nhién hoa long va dy 4n dién khi tai
Viét Nam, cling nhu sdn xuét dién gi6 va dién mat troi; v.v.
[15]. Ngoai ra, Chuong trinh SERVIR - Mekong (hop tac
gitta USAID va NASA) da ho trg cic nudc GMS khai thac
dir liéu khong gian dia 1y cong khai dé ung pho voi tham
hoa thién tai, quan ly tai nguyén thién nhién va cai thién an
ninh luong thuc, gop phan dan dat khu vyc giai quyét tot
hon céc thach thirc tir bién d6i khi hau [14].
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Trén linh vuc chinh tri, My tang cudng quan hé song
phuong va da phuong v6i GMS. Dién hinh la viéc néng cap
quan h¢ Déi tac Chién lugc voi Lao (ndm 2016); Déi tac
Chién lugc Toan dién véi ASEAN (nim 2022); Déi tac
Chién luge Toan dién véi Viét Nam (nim 2023), mé ra
nhiéu co hoi hop tic méi. Ngoai ra, cic chuyén tham cap
cao cua lanh dao My va cac nudc GMS ciing tang 1én dang
ké (chi trong mot thap ky tir khi LMI ra doi, da c6 58
chuyén tham cép nguyén tha qudc gia va cap Bo truong),
thé hién cam két va sy hién dién cua My tai khu vuc [14].
Hop tac da phuong ciing duoc My thic ddy thong qua cac
dién dan khu viee nhr MUSP va Dién dan Khu viee ASEAN
(ARF). MUSP dugc ning cp tir LMI, tao ra khuon kho
hop tac véi GMS trong cac linh vuc an ninh, nang lugng,
mdi truong va bao ton di san van hoa. Giai doan 2009-
2021, MUSP d4 tai tro 5 qudc gia GMS 709 triéu USD cho
hoat dong dam bao hoa binh va an ninh khu vuc [7]. Mac
du vay, su tham gia cia My trong Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF) di trai qua nhiéu bién dong déng ké qua
céc doi tong thong, phan anh nhing thay ddi trong wu tién
chién luge d6i ngoai dbi vai khu vue. Trong khi Tong
théng Bush thuong cir dai dién cap Bo truéng (vi du Ngoai
truong) tham du ARF - thé hién murc d§ vu tién tuong dbi
thap, thi Téng théng Obama truc tiép tham dy ARF va Bbi
thoai Shangri-La, danh ddu sy chuyén huéng quan trong
trong khuon kho chinh sach Tdi cdn bang [16]. Nguoc lai,
Téng thong Trump dd giam sy hién dién tai cac dién dan
nay va ctr dai dién cap thap hon tham du, phan anh vu tién
"Nudc My trén hét". Sy thay ddi nay khong chi anh hudng
dén vai tro ciia My trong cac co ché da phuong & khu vuc
vi du nhu ARF, ma con tac dong dén nhan thirc cua cac
nuéc ASEAN vé cam két lau dai cia My véi khu vire [17].
3.2. Trén linh viee kinh té - thwong mai

La nén kinh té 16n nhét thé giéi, My di khing dinh vi
thé 1anh dao va kha nang dan dét hop tac kinh té tai GMS.
Vi tc do do thi hoa nhanh chéng, sy ting truong manh
mé clia cac nganh cong nghiép nhe, 40% dan sé dudi 25
tudi, va muc luong lao dong twong d6i thap (dac biét 1a
Viét Nam va Campuchia), khu vuc GMS dang tlen gan hon
dén vi tri trung tam cta chudi cung Ung san Xudt toan cau
1a diém dén dau tu hap dan cua My [1]. Thong qua cac nd
lyc nhu: ky két Hiép dinh khung vé Thuong mai va Pau tw
(TIFA) véi timg qudc gia GMS (thanh vién sau cung la
Myanmar, nam 2013); trd thanh ddi tic phat trién cua
Chién lwoc hop tac kinh té Ayeyawady Chao Phraya -
Mekong (ACMECS); cong bd USAID Mekong
Safeguards/Economic Connectivity (Bao vé Mekong/Két
nbi kinh té) g0p phém hién thuc hoa tam nhin caa 05 quéc
gia GMS vé phat trién co so ha tang bén viing theo chién
lugc qubc gia vé tang truong xanh; tham gia Nhitng nguoi
ban ciia Mekong (FOM), sang kién Quan hé Péi tic nang
lwong My - Nhdt - Mekong (JUMPP); tai trg 837 triéu USD
cho 05 qubc gia GMS phat trién kinh té giai doan 2009-
2021 trong khudén khd MUSP, v.v. My da thac ddy két nbi
kinh té bong - Tay, d?iy manh su tham gia cua khu vuc tu
nhan va ting cuong quan hé kinh t& véi GMS [7].

Vé thuwong mai, My 1a thi truong xuat khau 16n nhat va
ciing 1a nha dau tu tryc tiép nudc ngoai 16n thir hai vao khu
vuc. Tong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) cia My

vao GMS d ting truong gip doi (ting 117,8%), véi mirc
34,2 ty USD (ndm 2020) so véi mic 15,7 ty USD (nam
2011). Trong 20 nam dau thé ky XXI, thuong mai hang
nim ciia My véi 05 qudc gia GMS dat gan 117 ty USD;
trong d6, Thai Lan va Viét Nam 1a hai trong s6 20 ddi tac
thwong mai hang dau ctia My [14]. Kim ngach thuwong mai
hai chiéu voi Théi Lan tang tir 19,7 ty USD (nam 2001) 1én
74,5 ty USD (nam 2022). Téng von FDI ciia My tai Thai
Lan nam 2022 1a 15,8 ty USD, trong d6 cac nganh chinh la
san xudt, ban 1¢ va tai chinh. Viét Nam 1a ddi tac thuong
mai 16n nhit cia My trong GMS. Kim ngach thuong mai
hai chiéu tang tir 1,5 ty USD (ndm 2001) 1én 123,8 ty USD
(ndm 2022). Téng vbn FDI cua My vao Viét Nam nam
2022 1a 11,4 ty USD, trong d6 linh vy dau tu chinh 14 san
xuét, ning luong tai tao va co s¢ ha ting. Kim ngach
thuong mai My - Lao tang tir 8,9 tri¢u USD (nam 2001) 1én
314 triéu USD (nam 2022). Téng vién trg cia My giai doan
2001-2022 khoang 600 tri¢u USD, tép trung vao xd6a doi
giam nghéo va phat trién nong thén. Quan hé kinh té My -
Myanmar c¢6 nhiéu thing tram do tinh hinh chinh tri ¢
Myanmar dién bién phirc tap. Giai doan 2001 - 2012, kim
ngach thuong mai hai chiéu bj han ché do cAm van. Sau khi
M¥ néi 16ng mot sé bién phép trimg phat vao nam 2012,
trong mot thap ky tiép theo, kim ngach thuong mai da ting
tir 176 triéu USD 1én 1,4 ty USD. Tuy nhién, nam 2022,
con sd nay giam xudng con 845 triéu USD do dao chinh
quan su tai Myanmar khién My tai 4p dat mot s6 han ché
sau ddo chinh vao nam 2021 [18]. Nhitng chuong trinh,
sang kién nay thé hién cam két ciia My nham thiic day ting
truong bén vimng, tang cuong két nbi va nang lyc canh tranh
kinh té tai GMS.

3.3. Trén linh vwe van hod - xa hji

Trong linh vyc van hoa - nghé thudt, My da td chic
nhiéu chuong trinh trao d6i vin hoa va nghé thuit véi cac
nudc GMS. Chuong trinh St gia Nghé thuat (AEP) da gui
nghé si va chuyén gia vin héa My ra nude ngoai (gdm ca
cac nudc GMS) dé tham gia trao ddi van hoa. Ngoai ra,
Chuong trinh Nghé s My Mdi (AAAP) da moi hon 800
nghé si GMS dén My dé tham gia dy 4n nghé thuat cong
ddng giai doan 2008-2023 [19]. My ciing hd trg hang loat
du 4n phuc hdi va bao ton di tich lich st tai GMS. Giai
doan 2003-2018, Quy Pai sir vé Béo ton Di san Vin héa
(AFCP) da tai trg hon 8 triéu USD cho 53 dy an bao ton di
san van hoa tai cac nudc GMS. Vi du: du an phuc hdi Bén
Angkor Wat & Campuchia; bao ton di tich Thanh ¢ Luang
Prabang & Lao, v.v. AFCP ciing tai trg 16 du 4n béo ton (tri
gia gén 1,3 triéu USD) tai Viét Nam, cho céc di san phi vat
thé nhu Nhac Then cua dan tdc Tay dén cac di san hiru hinh
nhu Pén Ba Triéu (nim 2014); Thanh nha H tai Thanh
Hoa (nam 2018), cac Moc ban Triéu Nguyén thé ky XIX
(ndm 2020), v.v. [19].

'Trong linh vuc gido duc, hop tac cua My chu trong phat
trién moi truong giao duyc, nang cép hé thong giao duc, cai
thién co so vat chat trudong hoc, nang cao chat luong giang
day va dao tao gido vién cac nudc GMS. Giai doan 2009 -
2021, MUSP di tai tro cho 05 qudc gia GMS 235 tridu
USD dé trién khai hoat dong gido duc va dao tao; 165 tri¢u
USD hé trg nhan dao; va 636 triéu USD cho hoat dong thiic
day nhan quyén va quan tri tai khu vuc [7]. My khuyén
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khich trao ddi sinh vién, gido vién va chuong trinh nghién
clru gilra cac truong dai hoc My va GMS. Chuong trinh
hoc bong Fulbright tao co hdi cho hon 2.000 sinh vién va
hoc gia GMS dén My dé hoc tap va nghién ciru trong hai
thap ky dau thé ky XXI [20]. Cac chuong trinh dio tao
thuoc khuon khé LMI da tdp huan cho 1.000 gido vién
GMS vé chuong trinh giang day STEM; nang cao tiéu
chuan tiéng Anh k¥ thuét cho 3.800 quan chtc, gido vién
va hoc sinh cac nuéc GMS [15]. Giai doan 2014 - 2019,
M¥ cong bd du an Két néi Mekong thong qua gido duc va
dao tao (COMET), tri gia 12,3 triéu USD, véi muc tiéu
trang bi cho thanh thiéu nién GMS cac ky ning theo dinh
hudng ciia thi truong lao dong, két ndi cac bén lién quan
trong gido duc va tang cuong ung dung cong nghé thong
tin trong 16p hoc. Két qua, dén nam 2019, 80.000 thanh
thiéu nién GMS da tham gia nhiéu chwong trinh tip huén
ky ning nghé nghiép thong qua md hinh
MekongSkills2Work cia Trung tam hoc tdp Mekong do
USAID tai trg [21]. Tai Campuchia, giai doan 2018 - 2023,
USAID d3 hd trg dao tao hon 10.000 gido vién tai 3.500
truong tiéu hoc, qua do6 tiép can hon 400.000 hoc sinh.
Ngoai ra, USAID con tai trg B Giado duc, Thanh nién va
Thé thao Campuchia 11 triéu USD cho chwong trinh 5 nam
(2017 - 2021) “Tat ca tré em biét doc” (All Children
Reading) nham cai thién k¥ nang doc ctia hoc sinh tiéu hoc
tir 16p 1 dén 16p 3 [22].

My ciing dau tu phdt trién nguon nhan lyc thong qua
chuong trinh gido duc va dao tao nghé, sang kién phat trién
lyc lugng lao dong va giao duc khai nghiép dé trang bi ki
ning va kién thirc can thiét dé thanh cong trong nén kinh té
toan cau. Trong khudn khd LMI, My di hd tro hang tram
doanh nghiép do nit lam chu thong qua ba trung tam khai
nghiép cuia khu vic [15]. Chuong trinh Sang kién Doi méi
sang tao Mekong (MII), khoi xuéng ndm 2022, c6 muc tiéu
tim kiém giai phap doi moi sang tao, chuyén d6i sé va phat
trién ngudn nhén lyc s, thuc day ting trudong va L phat trién
bén vitng cho khu vuc. MII di dao tao va phat trién k§ ning
cho hon 71.000 thanh nién GMS trong linh vyc khoa hoc -
cong nghé va d6i méi sang tao [23].

Trong hoat dong phat trién cong dong, thong qua
USAID, M¥ d3 trién khai nhiéu du 4n phat trién cong dong
quan trong tai GMS. Tai Viét Nam, giai doan 2012 - 2017,
Du an Nang luc Cong déng (ACCP), voi ngén sach 14,7
triéu USD, di hd trg 160 t6 chirc xa hoi nghé nghiép, tac
dong dén 153,000 nguoi; Du an HO trg Nguoi khuyét tat
(PDSP) (2015 - 2020) dau tu 11,5 triéu USD, cai thién cudc
séng cho 15,000 nguoi khuyét tat. Tai Campuchia, Dy an
Nudc sach cho Tuong lai (2017 - 2022), v6i ngan sach 18
triéu USD, da cung cép nudc sach cho 300,000 ngudi. Tai
Lao, Dy 4n Dinh dudng cong ddng (2019 - 2024) da dau tu
31 triéu USD dé cai thién dinh dudng cho 100,000 phu nit
va tré em; Du an Quan 1y Tai nguyén Cong dong (2016 -
2021) hd trg 70 cong ddng quan 1y rimg bén vimg vdi
6,5 trigu USD. Tai Thai Lan, chuong trinh Hop tac Phat
trién Thai Lan - My (2013 - 2023) dau tu 13 triéu USD vao
y t&, moi trudng va gido duc; Dy an Thich Gmg véi Bién d6i
Khi hau ¢ D6 thi (2018 - 2023) hd trg 5 thanh phd 16n co
gia tri 5 triéu USD. Tai Myanmar, Dy 4n Tang cuong Nang
lyc Cong dong (2013 - 2018) hd trg 11 triéu USD cho 100

t6 chirc, tac dong dén 1,5 triéu nguoi; Dy 4n Sinh ké va An
ninh Luong thuc (2015 - 2020), c6 gia tri 27 tri¢u USD, cai
thién sinh ké cho 300,000 nong dan [2]. M¥ cling hop tac
v6i Singapore dé hd trg tap huan nang cao nang luc cho
1.200 linh dao GMS vé cac van dé phap 1y lién quan dén
két ndi va phat trién bén viing, théng qua Chuong trinh dao
tao qudc gia thir ba [15].

Trong linh vuc y £, thong qua MUSP, My da xay dung
chwong trinh y té Pathfinder v6i muc tiéu hd trg GMS xac
dinh va tmg ph6 voi bénh truyén nhiém méi nbi tai khu
vye. Pay 1a sang kién b6 sung cho cam két 1au dai ciia My
d6i voi stic khoé cong déng cac nudc GMS. Tai Viét Nam,
My di hd trg 1,2 ty USD thong qua Ké hoach Ctu trg
AIDS khan cap ctua Tong thong Hoa Ky (PEPFAR) giai
doan 2004 - 2023 va Viét Nam da thanh cong giam 65% ca
nhiém méi HIV/AIDS [24]. Ngoai ra, giai doan dich
COVID-19 dién bién phurc tap, My 1a qudc gia tai tro nhiéu
nhit (487 triéu lidu véc xin vé6i tong tri gia khoang 2 ty
USD) cho cac nudc GMS tng pho véi dai dich [7].

4. Tac dong tir hgp tic ciia My véi GMS ddi véi an ninh
va phit trién khu vue

My d trién khai nhiéu hoat dong hop tac véi GMS giai
doan 2001 - 2024, mang lai tac dong to 16n, ca tiéu cuc va
tich cuc, dén cac nudc thanh vién va khu vuc GMS.

4.1. Tac dpng tich cuc

Qua trinh hop tac gitta M¥ va cac nudc GMS trong hon
hai thap ky qua da mang lai nhiéu tac dong tich cuc trén
cac linh vuc then chdt. Trén linh vuc an ninh - chinh tri,
hop tac quan sy cia My chi yéu dugc trién khai song
phuong nhu dao tao, tap tran chung, vién trg quan sy, gop
phan nang cao ning luc qudc phong, dam bao an ninh khu
vyc. Bén canh do, hop tac vé chong khung b, toi _pham
xuyén qudc gia va an ninh phi truyen théng gop phan bao
dam 6n dinh khu vue. V6i vi thé 1a thi truong xuat khau
16n va nha dau tu Y tiép nude ngoai quan trong tai GMS,
hoat dong kinh té - thuong mai ciia My da gop phan thac
déy tang truong kinh té khu vuc. Sy ho tro vé ky thuat va
tai chinh ciia My trong céc linh vie nhu co s¢ ha tang, nang
luong, phat trién doanh nghiép vira va nho, dao tao ngudn
nhan lyc cling gop phan phat trién bén viing cho khu vue.
Cac khu6n kho hop tac da phuong da thiic day hoi nhép
kinh té khu vuec, gop phan vao sy ting trudng 4n tugng clia
GDP binh quan dau ngudi cac nudée GMS tir 858 USD 1én
1.668 USD giai doan 2000 - 2019 [3]. Trong linh vuc van
hoa - xa héi, My tap trung vao ca hop tac song phuong va
da phuong nhim phat trién giao duc, bao ton di san, trao
d6i van hoa, phat trién cong dong, nang cao ning lyc lanh
dao cho thanh nién va trao quyén cho phu nir. Cac chuong
trinh trao d6i da phuong nhu Sang kién thi linh tre Dong
Nam A (YSEALI) va Fulbright gop phan phat trién ngudn
nhan lyc chit luong cao va ting cuong hiéu biét 13n nhau
gitta My va cac nuéc GMS.

Tom lai, viéc My tang cuong hoat dong da phuong, két
hop v&i duy tri quan hé song phuong ngay cang bén chat,
da tao ra nhiéu tic dong tich cye. Trude hét, MJ co thé mo
rong anh hudng, cing cd vai trd lanh dao, khing dinh cam
két lau dai véi GMS thong qua cac sang kién nhu LMI,
MUSP va FOM. Cach tiép can da phuong di tao co ché
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hiéu qua dé My dan dat GMS giai quyét cac van dé xuyén
qudc gia nhu chéng khing b, toi pham xuyén bién gidi va
bién d6i khi hau, thong qua Sang kién Hop tac Chdong
khing bé va chuong trinh D4i tac Xuyén Bién gidi. Viéc
nang cap quan h¢ song phuong (v6i Lao va Viét Nam) gitp
tao ra sy cdn bang trong chinh sach dbi ngoai, cho phép My
diéu chinh cach tiép can phu hop véi ting qudc gia. Quan
trong hon, thong qua nhiéu chuong trinh va sang kién hop
tac voi khu vue, My co thé duy tri vi thé quan trong trong
céu triic an ninh va dia chinh tri khu vuc, ddc biét 13 trong
bbi canh canh tranh chién lugc véi Trung Qudc ngay cang
gia tang. Bén canh d6, hop tac voi My khong chi mang lai
loi ich kinh té va an ninh cho GMS ma con gitip céc nudc
thanh vién ¢6 thém ngudn lyc dé giai quyét cac van dé kinh
té- x4 hoi qudc gia.

4.2. Tdac dong tiéu cuc

Mic du hop tac ciia My v6i GMS mang lai nhidu tac
dong tich cuc, song cling c6 tac dong ti€u cuc, cu thé:

Pau tién, viée My gia tang hién dién va vién trg quan
su da lam cang théng hon cudc canh tranh chién luge cta
Trung Quéc tai khu vuc. Trung Qudc, véi chinh sach
“ngoai giao thuy loi” da xay dung hang loat dap thuy dién
trén song Mekong v&i muc tiéu kiém soat 05 nuéc GMS
chit ché hon. Hién nay, Trung Qudc la ddi tac thwong mai
16n nhat va 1a ngudn cung FDI 16n nhat cta cac nudec GMS
(trtr Vi€t Nam), vi vy, cung voi chinh sach ngoai giao lang
gieng va vi tri dia ly “sat suon” vai 05 nudc ha nguon song
Mekong thi kha ning anh huéng vé kinh té tai khu vyc da
nghiéng vé phia Trung Qudc hon 1a My [8]. Sang kién
LMC, ra doi nam 2016, cho thay muc tiéu ciia Trung Qudc
trong nd lyc dinh hinh co ché hop tic da phuwong do Trung
Quéc din dit nhdm thay thé sang kién truéc do cua My
(LMI) hodc MRC. Pép lai, My da nang cdp LMI thanh
MUSP (nidm 2020) thé hién su tai cam két d6i v6i khu vuc,
ddng thoi, kiém ché anh hudng cua Trung Qubc. Ngoai ra,
su phu thuéc qua nhiéu vao thi truong My hodc Trung
Qudc s& 1am tang tinh dé bi ton thuong cuia cac nén kinh té
dang phat trién GMS, gay bt 6n kinh té, trong khi ning
lyc dam phan cuia ho trong cac thda thuan thuong mai véi
My hodc Trung Qudc déu bi han ché. Piéu nay c6 nguy co
khién cac nuéc GMS phai giai quyét nhidu thach thirc dbi
ngoai, hodc trong tinh huéng x4u nhit, phai “chon phe”
trong quan hé véi cac nude 16n, anh hudng tiéu cyc dén an
ninh va phat trién khu vuc [10].

Bén canh d6, sy hién dién chua rd rang va thiéu nhét
quan trong hop tac véi GMS qua cac doi tong thong My da
tao ra sy e ngai cua cac nudéc GMS v6i cam két cua My.
Quan trong hon, sy chénh léch vé trinh d6 phat trlen kinh
té va ning luc giai quyét thach thtrc an ninh, truyén théng
va phi truyén thong, cung su khac biét trong uu tién lgi ich
quoc gia da khién cic nuéc GMS c6 phan tng khac biét
v6i nhimg sang kién hop tac ciia My ciing nhu canh tranh
anh huong cua My va Trung Qudc, tao ra su chia ré trong
ndi bo khdi [8], [9].

5. Ham y chinh sach danh cho Viét Nam

Trién vong hop tac cia My v6i GMS dén hét nam 2028
phu thudc phiéu vao su diéu chinh chinh sach doi ngoai ci}a
chinh quyén Trump 2.0 véi xu hudng uu tién loi ich qudc

gia cia My. Thyc té, trong 100 ngay dau tién nham chirc,
Tong thong Trump da dé xuét cat giam 92% hop dong cho
cac chuong trinh phat trién thugc Co quan phat trién qudc
t& My (USAID) trong nd lyc tai cAu tric co quan nay, dan
den nguy co cit giam hang loat chuong trinh hd trg phét
trién quoc té tai GMS néu ching khong mang lai loi ich
tryc tiép cho My. Tuy nhién, nuéc My thoi Trump 2.0 ¢
thé tang cuong hop tac an ninh va kinh té nham ddi trong
anh huong ctia Trung Qudc thong qua cac bién phap manh
mé& hon, gdm ca kinh té va quan su. Vi vdy, co6 thé khang
dinh My vén sé tiép tuc hién dién tai GMS dé bao dam loi
ich quéc gia va kiém ché Trung Qudc.

Viét Nam 1a mot trong nhiing qudc gia GMS nhan duge
nhiéu loi ich tir hop tac ciia My véi khu vuc giai doan 2001
-2024. Nam 2023, Viét Nam va My da nang cap 1én quan
hé Pbi tac Chién lugc Toan dién, thé hién tam quan trong
ngay cang tang cia Viét Nam tai GMS va trong chinh sach
dbi ngoai cua My. Vi vy, dé c6 thé can bang quan hé véi
cac nudce 16n va tranh thu duge nguon luc tir My dé phat
trién, giai quyet cac van d¢ kinh té - xa hoi cua dat nudc,
Viét Nam can: (1) trong linh vuc an ninh - chinh tri: thic
déy co ché chia sé thong tin va phdi hop giita cac luc lugng
an ninh GMS dé giai quyét cac thach thirc an ninh chung,
cu thé 1a an ninh hang hai, an ninh ngudén nudc va an ninh
mang. Trude thach thire bién d6i khi hau, Viét Nam can dé
xudt co ché ddi thoai chinh sach tmg phé, quan ly rui ro
thién tai va phat trién nang luong tai tao bén vimng trong
khuon khé MUSP va JUMPP. Viét Nam ciing can ning cao
nang luc cua lyc lugng an ninh dé tng pho hiéu qua voi
cac thach thic an ninh truyen thong va phi truyén théng,
ddng thoi huy dong ngudn lyc dé nang cao kha ning giam
sat va kiém soat bién gidi; (2) trong linh vuc kinh té -
thwong mai: dé xuét co ché ting cuong thu hiit nguon luc
dé xay dung va mo rong ha ting k¥ thuat sd nham ting
cuong két nbi khu vuc véi cac chinh phu dién tir; (3) trong
linh vuc van héa - xd héi: thiét ké Chién luge du lich bén
vitng cho khu vuc GMS véi cac tiéu chuén chung vé bao
vé moi trudng, bao ton vin hoa va phat trién cong dong,
khoi xuéng chuong trinh hgp tac gido duc nghe nghiép va
phat trién ngudn nhan lyc. Viét Nam ciing can tién phong
hop tic vé6i cac ddi thc méi trong linh vuc néng nghiép
cong nghé cao, ddi méi sang tao, bao ton da dang sinh hoc.
Bémg cach thyc hién ddng bod cac giai phap, Viét Nam ¢
thé chu dong, linh hoat trong hop tac quoc té, da dang hoa
dbi tac va cang ¢b noi luc dé nang cao vi thé qudc té.

6. Két luan

Khu vuc GMS ¢6 vi tri dia chién luoc quan trong, 1a
ctra ngd két ndi An Do Dwong va Thai Binh Duong, thu
hat su hién dién va canh tranh chién luge cua cac cuong
qudc, dic biét 1a My va Trung Quéc. Diéu nay, mot mat,
thac day hop tac quoc té ngay cang sau rong tai khu vy,
mit khac, dit ra nhiéu thach thire déi voi an ninh va phat
trién khu vuc. Hop tic cia My véi cac nude GMS giai doan
2001 - 2024 chiu tac dong boi nhiéu nhén t§ nhu dia chién
lugc, kinh té, an ninh va canh tranh dnh huong véi Trung
Qudc. My di va dang trién khai nhiéu sang kién hop tac
trén cac linh vyc an ninh, thvong mai, co so ha téng, cong
nghé, y té, gido duc, mdi trudong. Véi vai trd 1a thanh vién
tich cuc cia GMS, Viét Nam can thuc hién duong 16i dbi



112

Lé Thi Phwong Loan, Trinh H6 Binh Nguyén

ngoai doc 1ap, tw chu, tang cuong song phuong, ning tam
da phuong dé co thé can bang quan hé vdi cac cuong quoc
dong thoi tranh thu ngudn lyc tir cac quoc gia nay dé phat
trién kinh té va khang dinh vi thé quoc té cua Viét Nam.
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