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Tém tit - Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV cia Dang
Cong san Viét Nam khéng dinh bao vé méi truong 1a mot trong
ba tru cot cbt 13i cia chién luge phat trién kinh té - xd hoi va
moi truong di dwoc dat ¢ vi thé trung tdm trong tw duy phat
trién. Didu nay phan anh budc chuyén quan trong tir nhan thirc
sang hanh dong, dugc long ghép trong timg chuong trinh, ke
hoach, quyet sach cu thé, tao nén tang cho md hinh phat trién
hai hoa, 6n dinh va lau dai. Trén co s& d6, bai viét tap trung
phan tich nhitng quan diém cha dao dugc néu trong Vian kién
Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an thir XIV vé bao vé méi truong,
danh gia thuc trang, ddng thoi dé xudt mot sé giai phap nhim
hién thuc hoa muc tiéu bao v¢ moi trudng trong giai doan phat
trién méi cua dat nude.

Tw khég - Déng Cong san Viét Nam; Van kién; Pai hdi Dai biéu
toan quoc lan tht XIV; bdo vé€ mdi truong

1. Dit van dé

Trong béi canh thé gioi dang chung kién nhimng bién
dong moi truong ngay cang gay gat, tir tinh trang 6 nhidém
gia tiang, nhiét do toan cau tang cao do phat thai khi nha
kinh, dén bién ddi khi hau va cac loai hinh thién tai dién
bién cuc doan nhu 1d lut, han han kéo dai..., vin dé bao vé
mai trudng va thich tng véi bién dbi khi hau khong con 1a
lya chon ma di tro thanh yéu cau cap bach. Nhiéu quéc gia
da dua noi dung nay vao vi tri trung tim trong chién lugc
phat trién, coi do6 1a tru cot bao dam an ninh sinh thai va
tang truong bén vimg. Viét Nam ciing khéng nim ngoai xu
thé d6 khi xac dinh bao vé méi trudng va g pho véi bién
d6i khi hau 1a mot trong nhiing uu tién chinh sach hang dau
trong tién trinh phat trién dit nuéc. Pai hoi XIV cia Pang
Cong san Viét Nam — dau méc chinh tri quan trong cua dat
nudc — da xac lap nhleu dinh huéng chién lugc, trong do
nhin manh phat trién bén ving dua trén sy can bang giita
kinh te, xa hoi va moi truong. Bao v¢é mdi truong dugce dat
vao vi tri trong tim, gin chit véi chat lugng tang truong va
nang cao doi sbng nhan dan.

Mic du, c¢6 gia tri 16n vé& mit 1y luan va thyc tién, song
cho dén ‘nay, chua c6 cong trinh nao di sdu nghién ctru vé
quan diém cua Pang trong Van kién Pai hoi XIV vé bao
v€ moi truong dudi goc do triét hoc chuyén sau - xem xét
vé qué trinh phat trién tu duy cia Pang vé bao vé moi
truong qua cac ky dai hoi, tir d6 thay nhimng diém mai trong
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Van kién Pai hoi XIV vé bao vé mdi truong. Pac biét, tir
thyc trang bao v¢ moi trudong ¢ nudc ta hién nay hién nay
van con ton tai nhitng bat cap can duoc 1am sang to, dé gé
xudt nhitng giai phap chu yéu hién thyc hoa myc tiéu bao
vé moi truong trong bbi canh moi.

Xuit phat tir tim quan trong ctia van dé va yéu cau vé
tinh méi trong nghién ctru khoa hoc, bai bao tap trung phan
tich nhitng quan diém chu dao duoc néu trong Van kién Dai
hoi XIV vé bao vé mdi truong, danh gia thuc trang, déng
thoi dé xudt mot sb giai phap nham hién thyc hoa myc tiéu
bao vé moi truong theo tinh than Dai hoi XIV ciia Pang.

Két qua nghién clru cung cép co so 1y luén va thyc tién
quan trong dé dé xuat «cac giai phap chu yéu bao vé moi
truong dap ng yéu cau trong tinh hinh mdi, timg budc
hién thyc hoa muc ti€u phat trién nhanh, bén viing dét nudce
trong ky nguyén mai.

2. N§i dung
2.1. Khdi qudt quan diém ciia Péing trong Vin kién Pai
hgi X1V vé bdo vé moi trwong

C. Mac tung nhéin manh: “Gidi ty nhién 14 than thé cua
con nguoi, than thé ma véi né con ngudi phai ¢ lai trong
qua trinh thudng xuyén giao tiép dé ton tai” [1, pp.135]. Quan
diém d6 cho thidy mdi quan h¢ gan b6 hitu co giilta con
nguoi va ty nhién: sy phat trién cua xa hoi loai nguoi luén
dién ra trong sy phu thudc va tac dong qua lai vdi thé gidi
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tu nhién. Ké thira quan diém cta chi nghia Mac - Lénin,
ngay tur rét som Chu tich H6 Chi Minh rit quan tim nhéc
nho: “mudn lao dong san xuat t6t thi phai gilr gin strc khoe.

Mubén giir gin stc khoe thi phai an sach, uong sach, mac
sach, & sach” [2, pp.105-106]. H6 Chi Minh timg nhac nho
viéc khai thac va sir dung tai nguyén rung, phai coi day la
nguén clia cai vo gia cia quoc gia va nhan manh rang “néu
rung kit thi khong con go va mat ngudn nudc thi rudng
nuong mat mau, gy ra lii Iut va han han”[3, pp. 294].

Nhimg tu tudng do da duge Dang ta ké thira, phét trién 1y
ludn hién thue hoa vao ting quyét sach.

Tir Pai hoi VI, khi khoi xuéng duong 16i d6i méi va
chuyén nén kinh té sang co ché hach toan, Pang Cong san
Viét Nam da sém nhan dién nhitng thach thuc mang tinh
toan cau nhu: khai thac qua mirc tai nguyén, 6 nhiém moi
truong. Trong Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky
qué do 1én CNXH tiép tuc d& cao nhiém vu bao vé mdi
truong va duy tri sy can bang cua hé sinh thai, xem d6 1a
diéu kién quan trong nhim bao dam loi ich phat trién bén
viing cho xa hoi hién tai cling nhu cho cac thé hé tuong lai.
Dai hoi VIII ciia Pang: “ting truong kinh té gan véi tién
bd, cong bang xa hoi, giit gin va phat huy ban sic van hoa
dén toc, bao vé mdi truong sinh thai” [4, pp.85] tré thanh
Van dé cin c6t bao dam cho su phat trién cta dat nudc trong
tién trinh di 1én CNXH.

'Qua cac van kién quan trong, Dang Cong san Viét Nam
nhit quén quan diém vé vi tri song con cia cong tac bao vé
mdi truong. Tir Nghi quyét 41-NQ/TW ngay 15-11-2004
ctia Bo Chinh trj khoa IX vé bao vé méi truong trong thoi
ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc, tiép
tuc coi moi truong 1a yéu t6 bao dam strc khoe, chét luong
sdng c6 y nghia doi voi phat trién kinh té — xa hoi, 6n dinh
chinh tri va hoi nhap qudc té dén Nghi quyét 24-NQ/TW
ngay 3-6-2013 vé chui dong tmg pho vai bién dbi khi hau,
tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi trudng, Dang
coi viéc chu dong mg pho véi bién d6i khi hau, quan Iy
hiéu qua tai nguyén va bao vé méi truong 1a nhitng nhiém
vu ¢6 y nghia chién luge, nhim bao dam phat trién bén
vitng. Pai hoi XII ciia Dang xac dinh: “Chu dong ung pho
v6i bién ddi khi hau, quan 1y hiéu qua tai nguyén va bao vé
mdi trudng” [5, pp.271]. Theo do, két luan s6 56-KL/TW
ngay 23-8-2019 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 7 khoa XI vé chu dong tmg pho voi bién
d6i khi hau, tang cudng quan 1y tai nguyén va bao vé moi
truong tai khang dinh quan diém xuyén sudt: moi truong
khong chi la khéng gian song cua con ngudi ma con la nén
tang va diéu kién tién quyét bao dam phat trién kinh té — xa
hoi bén viing. Vin kién dong thoi nhan manh yéu cau nhat
quan khong danh ddi méi truong dé chay theo ting trudng
don thuan.

Pai hoi XIII cia Pang tiép tuc nhan manh quan diém:
“lay bao vé moi truong séng va stic khoe nhan dan lam muc
tiéu hang dau... xdy dyng nén kinh t& xanh, kinh té tuan
hoan, than thién voi méi truong” [6, pp.171]. C6 Téng Bi
thu Nguyen Phu Trong cling ting chi r6: “Chung ta can su
phat trién ben vitng, hai hoa véi thién nhién dé bao dam
mdi trudng sdng trong lanh cho cac thé hé hién tai va tuong
lai, chtr khong phai dé khai thac, chiém doat tai nguyén,
tiéu dung vét chét vo han d6 va huy hoai moi trudng”

[7.pp.21], “khong cho dén khi kinh té dat t6i trinh d6 phat
trién cao roi méi thyc hién tién bd cong bang xa hoi, cang
khong hy sinh tién bd va cong bang xi hoi dé chay theo
tang truong kinh té don thuan” [7, pp.27].

Nhu vay, tir Pai hoi VI dén Dai hoi XII1, Pang ta uén
nhit quan xac dinh nhiém vu bao vé moi truong va chu
dong mg pho voi blen d6i khi hau c6 y nghia chién lugc,
gan truc t1ep vOi su ton vong va phat trién bén Vu’ng cla
qudc gia, dan toc. Day khong chi 1a nhiém vu cp thiét
trong hién tai ma con 13 dinh hudng chién lugc lau dai, co
anh huong dén moi mat doi séng kinh té - xa hoi cua dat
nude. Trong diéu kién bién d6i khi hau dang c6 nhiéu dién
bién phirc tap, Pang nhin manh trach nhiém chung cta
cong ddng qudc té, coi hop tac toan cau - yéu td quan trong
xay dung moi truong sinh thai hai hoa, than thién véi con
ngudi. Theo d6, nhiéu chu truong, giai phap dong bo va
kha thi dwoc dé ra nham khai thac hop 1y, st dung hiéu qua
va tai tao nguén tai nguyén thién nhién, phuc vu muc tiéu
tang truong kinh té di d6i voi nang cao chit lugng cude
song ctia nhan dan. Tinh thin Xuyén sudt 1a phat trién
nhung khong danh d6i moi truong, kiém soat chat che cac
ngudn gay 6 nhiém bao dam méi trudng sdng an toan, trong
lanh cho céc thé hé hém nay va mai sau.

Vé6i y nghia 1a mot ddu mdc chinh tri quan trong cua
dan toc, Pai hoi XIV cua Bang Cong san Viét Nam da khoi
dau cho giai doan phat trién véi tu duy d6i méi vé ting
truong nhanh va bén vimg trong bdi canh nhiéu bién dong.
Lan dau tién, bao vé moi truong duoc xac dinh & vi thé
ngang hang, sanh cling v&i phat trién kinh té va x4 hoi ciing
la mot trong ba tru cot cu thanh mé hinh phat trién bén
vitng trong giai doan mai: “Phat trién kinh té, x4 hoi va bao
vé moi trudng la trung tm”[8, pp.373]. Budce dot pha tir tu
duy dén nhan thirc mang tinh chién luoc, va quyét tam cao
ctia ca hé thong chinh tri va toan xi hoi trong viéc gin két
ba yéu to: kinh té - xd hoi - méi truong tir trong timg dinh
hudng chinh sach.

Ciing trong Dai hoi XIV, Pang ta nhdn manh can
chuyén tir tu duy “bao vé méi truong” sang “kién tao moi
truong”, chu dong linh hoat trong tao dung moi truong
séng lanh manh, phat trién “kinh té dit liéu, kinh té sd, kinh
té xanh, kinh té tuan hoan; ddy manh chuyén déi s, chuyén
d6i xanh, chuyén doi nang luong” [8, pp.377]. “Hoan thién
dong bd phép luat, co ché, chinh sach, quy hoach vé quan
Iy tong hop, sir dung tai nguyén, bao vé méi trudng, bao
ton thién nhién va da dang sinh hoc” [9, pp110]. Trong bdi
canh moi truong suy thodi, tai nguyén thién nhién cang can
kiét, phat trién kinh te s, kinh té xanh, kinh té tuan hoan
1a tat yéu dé phat trién nhanh, bén vimg phu hop véi thoi
diém dat nudc budc vao ky nguyén mdi, ciing 1a xu thé
chung cuia toan cau.

C6 thé khang dinh, tu duy va tim nhin cta Dang vé bao
v€ moi truong trong Pai hoi XIV thé hién budc phat trién
vuot bac ¢co su chuyén bién manh mé&: Céach tiép can duoc
diéu chinh tir tu duy tmg pho va khic phuc mang tinh bi
dong sang chu dong phong ngira, kiém soat va phuc hoi
moi truong ciing nhu cac hé sinh thai. Pong thoi, dinh
huéng khai thac tai nguyén thién nhién ciing duoc chuyén
tir phuong thire khai thac thiéu bén viing sang str dung hop
1y, 1au dai. Bén canh do, quan diém phat trién ciing c6 su
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thay d6i quan trong: tir mo hinh tang truéng thién vé tc do
sang hudng téi ting trudng bao triim, gan véi muc tiéu phat
trién nhanh nhung bén vimg, khong danh d6i moi truong
liy loi ich kinh té truéc mat. Trong dinh huéng phat trién
dat nudc, bao vé moi trudng duge dat & vi tri wu tién, lay
viéc bao dam moi truong sdng trong lanh va strc khoe ciia
nhén dan lam mdt trong nhling muc ti€u quan trong cua
chién Iugc phat trién.

2.2. Thuec trang bdo vé méi truong ¢ nuwdc ta hién nay

Sau 40 nam thyc hién duong 16i d6i méi do Pang Cong
san Viét Nam khoi xudng va linh dao, dat nudc da dat
dugc nhing thanh tuwu c6 y nghia lich sir. Quy m6 va trinh
d6 cua nén kinh té khong ngimg dugc nang cao, “co cu
nén kinh té chuyén dich ding huéng, ty trong trong nong,
1am nghiép va thuy san giam; ty trong trong cong nghiép,
xdy dyng va dich vu tang. Cong nghiép ché bién va ché tao
phat trién kha... Nong nghiép timg budc duge phat trién
theo hudéng sinh thai, xanh, tudn hoan, ng dung céng nghé
cao, nang cao chét lugng, hidu qua” [9, pp.47-48]. Viét
Nam d4 c6 nhitng budc tién dai trong tu duy bao vé moi
truong: tr ing pho thu dong sang chu dong kiém soat va
phuc hdi hé sinh thai. Pong gop cua nang suét cac nhén t6
tong hop (TFP) vao tang truong kinh té dat 47% (giai doan
2021 - 2025). Viée duy tri do che phu rung ¢ mutc 42,03%.
Ti 18 thu gom va xur 1y chét thai rén sinh hoat d6 thi dat
khoang 95%, ti 1& khu céng nghiép c6 hé thng xir Iy nude
thai tap trung dat tiéu chuén méi truong dat 95,5%, ti 1¢ su
dung nudc sach theo quy chuén & thanh thi dat 99% va
nong thon dat 60%. Ti 1€ dién gid, dién mat troi va dién
sinh khéi trong téng san luong dién toan hé thdng ting
manh tir 4,9% (2020) 1én 15% (2025) Trén tinh than kién
dinh “khong danh d6i moi truong lay tang truong kinh té,
dit van dé bao vé moi truong song va stc khoe cua Nhan
dan 1am muc tiéu trong chién lugc phat trién dat nude” [9,
pp.67], v6i cam két lay sirc khoe cong dong va chét luong
khong gian séng lam thude do thanh cong ciia moi quyét
sach phat trién Viéc kién tao cac nén tang kinh té tuan
hoan, kinh té xanh khong chi 1a giai phap thich v g ma con
1a khat vong vé mot Viét Nam thinh vuong, bén viing va
hanh phuc. D6 khong chi 1a niém ty hao chinh dang ma con
la nguén cb v to 16n, tao thém thé va lyc cho toan Pang,
toan dan, toan quén vitng tin vuot qua thir thach, tiép tuc
tién budc trong giai doan phat trién mai, huéng téi muc
tidu ting truong nhanh va bén viing cla dat nudc. Trong
“quén ly va sir dung tai nguyén; bao vé méi truong va ing
pho véi bién d6i khi hau, phong, chéng va giam nhe thién
tai dugc tang cuong; thé ché, chinh sich timg budc dugc
hoan thién; nang lyc du bao, canh bao thién tai, thich ting
v6i bién ddi khi hau duoc nang 1én; sy phdi hop giita cac
cép, cac nganh, cac dia phuong chat ch&, hi€u qua hon” [9,
pp.49].Tuy nhién, van con ton tai nhitng bét cap va ap luc
16n dén méi trudng, nhur:

Thit nhat, “tinh trang ngap lut, 6 nhiém méi trudng chua
duogc kiém soat hidu qua, c6 mit con tram trong hon, nhét
1a mai truong & cac d6 thi 16m, khu cong nghiép, cum cong
nghiép va cac lang nghé” [8, pp.369]. Chi thi s6 02/CT-
TTg, ngay 24-1-2025 ciia Thu tudéng Chinh phi V& cac giai
phap cip bach tang cudng cong tac kiém soat va xtr 1y 6
nhiém moi truong nudc maot $6 luu vuc song da xac dinh

céc diém nong 6 nhidm, can xur 1y cip bach, nhu: luu vuc
song Cau, song Nhué, song Day, song Dong Nai va hé
thong thuy loi Bac Hung Hai. Tai nhiéu lang nghé&, nudc
thai san xudt van bi xa thing ra hé théng kénh, rach chung
ma chua qua xu ly, lam suy giam canh quan va gia tang 6
nhiém mai trudng. Khong it noi ¢6 luu lugng xa thai 16n
dd vao cac tuyén muong, kénh von ding dé tidu thoat nude
mua, khién dong chay bi r dong, 6 nhiém kéo dai, anh
huong nghiém trong dén ngudn nuée mat cling nhu nude
ngam trong khu vuc. Theo thong ké: “trung binh mdi ngay
ca nudc phat sinh trén 69.400 tan rac thai sinh hoat, nhung
¢6 khoang 62,97% dugc xir Iy bang chon lap (trong d6 phan
16n 1a chon lap khong hop vé sinh), con lai dugc xu ly bang
hinh thirc d6t... mdi nim nudc ta phat sinh hang triéu tin
réc thai nhya trén dat lién nhung chi khoang 27% dugc thu
gom, phén loai va tai ché. Hién nay, luong rac thai nhya d6
ra bién cia nudc ta udc tinh khoang 0,28-0,73 tri€u
tan/nam, rac thai nhya tir nganh khai thac thuy san nhu
ludi, diy cau, day thimg chiém trung binh 51,7% vé sb
luwong va 73,3% vé khoi lugng rac thai nhya ton dong” [10].
Theo S& Nong nghiép va Mai truong thanh phd Pa Nang,
dy bao dén nim 2030 luong chét thai rin sinh hoat phat
sinh trén dia ban c6 thé dat khoang 3.600 tin mdi ngay. Su
gia ting nhanh chong cua khéi lwong rac thai trong bdi
canh d6 thi h6a manh mé, phat trién du lich va gia tang dan
s6 dang tao ra ap lyc ngdy cang lon d6i voi hé thdng thu
gom, van chuyen va xir 1y chat thai cta khong riéng gi
thanh phé Pa Nang ma con la “bai toan” c¢6 mau s6 chung
vé viéc thay d6i cach tiép can trong quan 1y chat thai 46 thi
céc thanh phd 16n & nude ta hién nay.

Nhiéu thanh phd 16n & nude ta hién nay van con tinh
trang un tic giao thong, ngap Gng va 6 nhiém moi trudng
kéo dai, 1a van de nan giai, cham duoc khéc phuc triét de.
Theo Nghi quyét 48/NQ-CP ngay 5/4/2022, vé tang cudng
bao dam trat tu, an toan giao thong va chbng un tic giao
thong giai doan 2022-2025, & Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh, tinh trang 6 nhidm du d4 c6 thoi diém duogc kiém ché
nhung van thiéu tinh bén viing, tham chi c6 ddu hiéu tai
dién va lan rong. Khi thai tir cac phuong tién giao thong
dugc xem 1a mot trong nhimg ngudn 6 nhidm khong khi
chu yéu, gay ra nhimg ton that dang ké vé kinh té, dong
thoi anh huong tiéu cuc dén strc khoe, chét lugng cude
sdng ciia ngudi dan. Dudi tac dong cua bién dbi khi hau,
cung véi nhitng han ché trong cong tac quy hoach do thi,
dau tu ha tang k¥ thuat va hé théng thoat nudc chua dong
b9, tinh trang ngép ung da xuét hién & nhleu do thi va co
xu huéng gia ting ca vé pham vi 1an tin suat, nhat 1 tai cac
d6 thi 16n nhu: Ha N6i, thanh pho H Chi Minh, hién tugng
ngap Gng khong chi xuat hién ¢ cac do thi ven bién va khu
vye clra song ma con xay ra tai nhiéu d6 thi thudc ving
trung du va mién nai. Ap lyc tir sy gia tang phuong tién
giao thong, hoat dong san xut cong nghiép va cac yeu t6
thoi tiét khong thuan lgi da 1am cho tinh trang 6 nhiém
khong khi tai Ha Noi tré nén dang lo ngai. Tai mét $6 thoi
diém, ham luong bui min PM2.5 trong khong khi tai Ha
Noi tang cao vugt ngudng khuyén cdo, anh huong tidu cuc
dén stc khoe nguoi dan, vao toi 7/12/2025 (tir nén tang
giam sat chat lugng khong khi IQAir cho thiy), noi day
dugc ghi nhan 1a thanh phd 6 nhiém nhat thé gidi vai chi
s AQI xap xi 230.



ISSN 1859-1531 - TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE BAI HOC DA NANG, VOL. 24, NO. 4, 2026 27

Thir hai, “kha nang cua cac co quan chiic nang trong
{mg pho, giam thiéu tac hai ciia thién tai va bién d6i khi hau
chua déap ing yéu cau” [9, pp.65]. Trong bdi canh bién dbi
khi hau dién ra trén pham vi toan céu, Viét Nam dugc xem
1a mot trong nhitng qudc gia phai ddi mat véi mire do tac
dong ning né. Theo nhan dinh cia cac chuyén gia: tinh
trang 4m 1én toan ciu dang lam gia ting cac hién tugng thoi
tiét cuc doan. Lugng mua 16n c¢6 xu hudng ting thém
khoang 10-20%, trong khi nhiét 0 mat nudc bién khu vue
Tay Bac Thai Binh Duong dao dong ¢ mirc 29-33°C tao
diéu kién dé bio hinh thanh véi cudng d6 manh hon. Bén
canh d6, trang thai ENSO trung tinh khién ranh gidi cac
mua tré nén kém rd rét, lam cong tac du bao ngay cang
phtre tap. Theo canh béao cua Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), néu muc nuéc bién dang khoang
100 c¢m, Viét Nam c6 thé méat téi 40.000 km? dat, tuong
duong 12,1% dién tich tu nhién hién nay, dong thoi khoang
17,1 triéu nguoi s& bi anh huong truc tiép do mat noi cu
tra. Muyc nudc bién dang dang dit khu vuc Pong bang séng
Curu Long tru6e nguy co chiu nhimg tac dong nghiém trong
d6i v6i hoat dong san xuat nong nghiép. Néu kich ban xau
xay ra, khu vuc ndy c6 thé bj anh huong nang né, tac dong
tryc tiép dén an ninh lwong thuc quic gia, trong bbi canh
Viét Nam hién 1a mot trong nhing nudgce xuat khau gao
hang d4u thé gioi. Nhitng bién dong khi hau gin day da lam
gia ting tan suit va mirc do cac loai hinh thién tai nhu 1d
quét, ngap ung do thi. Riéng ndm 2025, thoi tiét tai Viét
Nam dién bién phuc tap, nhleu dot mua I cuc doan vuot
ngudng ky luc, tac dong tryc tiép dén sinh ké ciia hang triéu
ngudi dan. Mit khac, kha ning thich tmg véi bién doi khi
héu ciing nhu viéc trién khai cac giai phap giam phat thai
khi nha kinh van con cham, chwa dap tmg kip thoi nhing
yéu cau cua thyc tién.

Thir ba, “quan 1y, str dung tai nguyén, khoang san, nhat
1a dat dai va ngudn nudc hiéu qua chua cao” [9, pp.65]. Sau
gan 15 nam thyc hién Nghi quyét sb 19-NQ/TW, ngay 31-
10-2012 vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat vé dat dai
trong thoi ky day manh toan dién cong cudc doi méi, tao
nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc
cong nghiép theo hudng hién dai, van ton tai tinh trang: &
khong it dia phuong, viéc st dung dét con dan trai, hi¢u qua
thdp; chit luong dat suy giam, 6 nhidm va thoai hoa gia
tang. Tinh trang x6i mon, xam thyc, nhiém man dién bién
phure tap, c6 xu huéng ngay cang nghiém trong, dit ra yéu
cau cap bach vé quan 1y va sir dung tai nguyén datbén ving.
Viéce khai thac va sir dung nguodn nude thiéu bén vig. O
nhiém nghlem trong ¢ cac luru vuc song, anh hudng nghiém
trong dén an ninh ngudn nude va sirc khoe nguoi dan. Hoat
dong khai thac khoang san nhu Quang Ninh (than da chiém
hon 90% tong trit lugng ca nudc cing nhidu loai khoang
san gia tri khac), cung Thai Nguyén, Ha Giang va mot sb
dia phuong khac thoi gian qua ghi nhan tinh trang 6 nhiém
khong khi, dt va nguon nude. Khoang san thudc nhom tai
nguyén thién nhién khong thé tai tao, vi vy can c6 cac bién
phap quan 1y va khai thac phu hop nhim bao dam st dung
tiét kiém va dat hiéu qua cao. Song, hoat dong khai thac néu
thiéu kiém soat c6 thé kéo theo hang loat hé luy: suy giam
tham thyc vat, bién ddi canh quan sinh thai, x6i mon dat san
xuat gia tang phat thai gay 6 nhlem nguon nudc mat, nudc
ngim va khong khi, dong thoi tiém an nguy co xay ra su ¢6

moi trudng, tac dong truc tiép dén doi sdng va an toan cua
con ngudi. Bén canh d6, cic quy dinh va ché tai nham
phong ngra, xir Iy nhimg hanh vi vi pham trong linh vic
moi truong van chua di manh dé tao stc ran de can thiét,
dan dén hiéu qua thuc thi con han ché. Cong tac quan Iy nha
nude ddi véi tai nguyén, méi truong va hoat dong thich ting
v6i bién d6i khi hau & mot s6 linh vuc van con nhimng bt
cap. Pac biét, tinh trang khai thac tai nguyén thién nhién
chay theo lgi nhuan trudc mit van chua dugce khic phuc
triét dé. Qué trinh diéu chinh co cu sir dung ning lugng
theo hudng tiét kiém va bén ving van con dién ra cham, dic
biét 1a trong viéc gia tang ty trong ciia nang luong tai tao va
cac nguodn ning lugng méi.

Dt mé hinh tang truéng kinh té dang ting bude chuyén
dich theo dinh hudéng xanh, véi sy xuat hién ngay cang
nhiéu cac mé hinh nhu kinh té xanh, kinh té s§, kinh té tuan
hoan, c6ng nghiép xanh va d6 thi xanh, song két qua dat
dugc van chua tuong ximg v6i muc tiéu dé ra, chua tao
dugc chuyén bién manh mé va phét trién dong bo. “Theo
s6 litu cua BO Ké& hoach va Piu tu, dén thoi diém
31/12/2024, ca nudc cd khoang 940.078 doanh nghiép
dang hoat dong. .. gin 98% trong s6 nay c6 quy mé nho va
vira” [11] mot thach thie déang ké d6i v6i qua trinh bao vé
moi trudng va thuc day kinh té xanh, boi cac doanh nghiép
nhé va vira thuong han ché vé nguén Iuc tai chinh, trinh d6
cong nghé va ning luc quan tri, ddn dén khé khian trong
viéc dau tu hé thong xtr 1y chat thai dat chuan, tmg dung
cong nghé sach ciing nhu chuyén dbi sang cac mé hinh san
xudt than thién voi moi trudong. Chi s Tuong lai Xanh
2023 do MIT Technology Review cong bd 1a cong cu danh
gi4 nhim so sanh 76 qudc gia va ving lanh thd vé kha nang
xdy dyng mo hinh phat trién bén vimg va giam phat thai
carbon. Thong qua cdc ti€u chi lién quan dén muc do
chuyén ddi sang ning luong sach, sy phat trlen cua cong
nghiép va néng nghiép xanh, ciing nhu cac yéu to xa hoi
gan voi moi truong, chi s6 nay phan anh nd lyc cta cac nén
kinh té trong viée dau tu vao ning luong tai tao, thuc day
d6i mai va trién khai cac chinh sach hudng tdi ting truong
xanh. Theo d6, “Viét Nam xép vi tri thir 53 trong Chi s6
Tuong lai Xanh 2023, con néu tinh & khu viec ASEAN thi
Viét Nam xép vi tri thir 4 sau Singapore, Philippines va
Indonesia” [12]. Viét Nam dugc danh gia 6 mire trung binh
trong cac tiéu chi vé chuyén dbi ning luong, song lai dimg
& nhém thtr hang thap hon ddi véi cac chi sb lién quan dén
phat thai carbon va hi€u quad chinh sidch khi hau. Tai
COP26, Viét Nam dé dua ra cam két manh mé vdi cong
dong qudc té vé muc tidu dat phat thai rong bang “0” vao
nam 2050, tuy nhién, trén thyc té, qua trinh trién khai van
con cham so véi ky vong.

2.3. Mjt sé gidi phdp béo vé méi truong ¢ nudc ta trong
giai doan toi

Mt la, can tiép tuc ting cuong cong tic tuyén truyén,
giao duc nhim nang cao nhén thic va trach nhi€ém hanh
d6ng ctia mdi ca nhan, t6 chirc vé y nghia, tam quan trong
clia bao vé moi trudng, qua d6 tao chuyén bién thuc chat
trong moi mat doi séng xa hoi. Pang ta ting xac dinh:
“Tang cudng tuyén truyén, gido duc, nang cao nhén thuc,
y thirc trach nhiém va nang cao hi¢u qua thuc thi phéap luat
vé quan 1y tai nguyén, bao vé moi trudng va ung pho voi
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bién d6i khi hau” [13, pp.142]. Tinh than dé tiép tuc duoc
nhén manh tai Pai hoi XIV cua Pang Cong san Viét Nam,
v6i yéu ciu dé cao trach nhiém va hiéu luc, hidu qua thi
hanh phap luét trong quan ly tai nguyén, bao vé moi truong
va chu dong thich tmg véi bién ddi khi hau. Theo d6, ngudi
dung dau cap uy, to chirc dang cac cap phai quan triét dy
du quan diém, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc va td chirc thuc hién mot cach nghiém tuc,
thuc chét. Bao vé moi truong 14 trach nhiém chung cua ca
nhan, cong dong va xa hoi. O nhidm méi truong tic dong
truc tiép dén strc khoe, viéc 1am ctia moi ngudi dan dén cac
thé hé tuong lai. Pdy manh truyén thong tir bao chi, truyén
hinh va mang xa hoi dé lan toa thong diép séng xanh, dac
biét hudng toi doanh nghiép cling nhu cong dong dan cu,
yéu cau cam két tuan thu nghiém cac quy dinh phép lut va
tiéu chuan moi truong. Nhitng mo hinh nhu: “Ngay Chu
nhat xanh”; “Khu dan cu xanh - sach - dep”; “Mdi nguoi
dan 1a mot chién sy moi truong”.. . ¢an dugc nhan rong, tao
thanh phong trao rong khap, huy dong strc dan bao v¢é moi
truong, lay cong dong 1a nén tang, chinh quyén dia phuong
giit vai tro dan dat, diéu ph01 tao nén strc manh to l6n thuce
hién thing loi Nghi quyét Pang vé bao vé méi truong. Tir
nha truong — gia dinh — xa hoi can 16ng ghép giao duc moi
truong vao sinh hoat thuong xuyén, lién tuc ngay tir viée
khuyén khich phén loai, thu gom, xr 1y rac tai nguon s
dung san pham than thién véi méi truong, dén mdi ca nhan
thay d6i hanh vi cliing v6i cong dong hinh thanh thoi quen
phat trién bén viing, tao dong luc lau dai cho cong cudc bao
v€ moi truong hiéu qua, thiét thuec.

Hai la, hoan thién thé ché bao vé moi truong: “Hoan
thién dong bd phap luat, co ché, chinh sach, quy hoach vé
quan 1y tong hop, sir dung tai nguyén, bao vé méi trudng”
[9, pp.110]. Can khan truong xem xét, sira ddi va bd sung
hé thdng phap luat theo huéng dong bod va phu hop hon.
Song song v&i d6, can cha trong xay dung va hoan thién co
so dir lidu qubc gia nham phuc vu hiéu qua cho hoat dong
quan ly tai nguyén, bao vé moi trudng va ing phé voi bién
d6i khi hau. Bén canh d6, nang cao chét luong cong tac quy
hoach, sir dyng tai nguyén theo hudng khoa hoc, tiét kiém,
hidu qué, gin chit véi yéu cdu bao vé moi trudng trong
toan bd qué trinh khai thac va sir dung. Ting cuong kiém
tra, giam sat va thanh tra nhdm dam bao xtr Iy nghiém cac
hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén va bao vé moi
trrong. Quan tdm thyc hién tot quy hoach khong gian bién,
xay dung co s¢ dit liéu va thiét 1ap co ché quan 1y, giam sat
mdi truong bién dam bao thuc hién phét trién kinh té bién
gan v6i bao vé moi truong va quan 1y tai nguyén, ciing nhur
bao dam qubc phong, an ninh trong tinh hinh mdi.

Ba la, diy manh tmg dung khoa hoc — cong nghé vao
cong tac bao vé moi truong, 1a giai phap then chdt dé nang
cao hiéu qua giam sat, du bao va xir Iy 6 nhiém. Viéc trién
khai cac cong nghé tién tién trong quan tric tu dong, xir Iy
chét thai, phat trién nang lugng sach va kinh té tudn hoan,
thic ddy tmg dung khoa hoc va cong ngh¢ khong chi gop
phan giam thiéu luong phat thai ma con gitp su dung hi¢u
qué hon céc ngudn tai nguyén, qua d6 tao nén tang cho qua
trinh phat trién bén virng. Trong bdi canh chuyén ddi sb
dang dién ra manh mg, khoa hoc — cong nghé dugc xem la
nhan t5 then chdt trong nang cao hidu qua cong tic bao vé
mdi truong, dong thoi ting cudng ning lyc canh tranh cta

qudc gia. Vi vdy, can kip thoi ban hanh va hoan thién cac
co ché, chinh sach phil hop nhim tao dong luc va khuyén
khich doanh nghiép tang cudng dau tu vao cic cong nghé
phuc vu bao vé moi truong. Sy phat trién cua cac hé théng
cam bién, vé tinh cliing véi tri tué nhan tao cho phép gidm
sat va danh gia chat lugng khong khi, nguon nudc va dat
dai mot cach chinh xac va kip thoi. Bén canh do, viée ung
dung cac cong nghé tién tién con thac day sy hinh thanh
ctia kinh té s9, kinh té xanh va kinh té tuan hoan; gép phan
phat trién nang lugng tai tao, giam phat thai, tiét kiém nang
lugng va nang cao hidu qua xir Iy chét thai. Dong thoi, viée
tich hop cac cong nghé nhu Al IoT va GIS trong giam sat
va phan tich dir liéu méi truong ciing hd trg canh bao sém
thién tai, cung cép co s¢ khoa hoc cho viéc hoach dinh va
diéu hanh chinh sach mot cach kip thoi va hiéu qua. Can
chu trong xay dung va phat trién cac tap doan kinh té va
doanh nghiép quy m6 16n ¢6 nang lyc canh tranh trén thi
truong quoc té, giit vai tro dinh huéng va dan dit sy phat
trién ctia thi truong. Bén canh d6, cin tao moi truong thuén
loi dé cac doanh nghiép nho va vira c6 thé tiép can nguon
vbn, cong nghé, thi truong va quy dat, dong thoi khuyén
khich tham gia déu tu, nghién ctru va tmg dyng khoa hoc —
cong nghé. Tir do, gop phan thiic diy ting truong kinh té
nhanh, bén viing, dong thoi bao dam yéu cau bao vé moi
truong. Hién thye hoa myc tiu: “tang trudng phai dya chu
yéu vao nang sut, chat luong, hidu qua, ddi méi sang tao;
giam dan phu thudc vao khai théc tai nguyén...Phat trién
kinh té tuan hoan, str dung hiéu qua tai nguyén; thuc day
doanh nghiép d6i mai cong ngh¢, néng cao tiéu chuan; chu
dong thich tmg véi cac chudn muc méi cta thwong mai va
dau tu toan cau” [9, pp.30]. Viéc khich phat trién kinh té
tuan hoan nham nang cao gia tri doanh nghiép, tiét kiém tai
nguyén, kéo dai vong doi san pham, giam chat thai va phat
thai khi nha kinh, nham han ché tac dong tiéu cuc dén moi
truong.

Bon la, dao tao, nang cao nang lyc, trinh d9, k¥ nang,
kinh nghiém cho can bd, dac biét can b trong linh vuc
néng nghiép va moi truong tir trung wong dén dia phuong
dac biét 1a can bd cép x4, phuong, dac khu sau khi trién
khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip doi hoi trinh
d9 cao, tu duy du bao, nang luc phéi hop lién nganh, nang
luc sb va nhimg ky nang céan thiét bao dam cac mit cong
tac trong b6i canh méi. Can thiét phai ¢ ‘tap trung chuyén
d01 CO cau va nang cao chit luvong ngudn nhan lyc, phat
trién nguon nhan lyc chét lugng cao, trinh d§ cao; day
manh thu hut va trong dung nhan tai; khuyén khich va bao
v€ can by nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém vi lgi ich chung... Xay dung doi ngii can
bd 1anh dao, quan ly cac cép cua hé théng chinh tri, nhat 1a
can bo cap chién lugce va cap co s0 thét su tiéu biéu, co tu
duy, nang lyc quan tri tién tlen phtl hop véi mé hinh &
chirc mdi va yéu cau phat trién but pha cia dat nude” [8,
pp.388]. Trién khai mot cach khoa hoc, sang tao va hiéu
qua cac quy dinh cua Luit Bao vé méi trudng 2020, can
van dung mdt cach linh hoat va sang tao, nhanh chéng va
kip thoi cac nghi dinh, thong tu huéng dan phu hop véi dic
diém, nguon luc sin c6 clia timg dia phuong, va timg giai
doan phat trién, nhim dép tng yéu cau phat trién bén ving,
bao vé moi truong va thich tmg hidu qua véi bién dbi khi
hau. Nhu trudng hop thanh phd Pa Néng dinh hudng xay
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dyng “Thanh phd moéi truong” véi nhimng van dé dat ra
trudc miét 1a chuyén d6i mo hinh quan 1y rac tich hop theo
nguyén tac kinh té tuan hoan.

Ném la, ting cuong hop tac qudc té, chu dong tham gia
va phat huy vai trd trong cac co ché da phuong, dong thoi
tranh thu t6i da ngudn luc bén ngoai dé xur 1y hiéu qua cac
thach thirc mang tinh toan cau, nhat 1a trong linh vuc moi
truong, thich img voi blen d6i khi hau. Bién d6i khi hau va
6 nhiém méi trudng 1a van de xuyén bién gidi, khong the
chi thyc hién ¢ riéng mét qudc gia ma 1a sy chung tay, nd
luc cia toan nhén loai. Viét Nam can chu dong tham gia
céc sang kién khu vuc va toan cau, tranh thi ngudn lyc tai
chinh, cong nghé sach va ca kinh nghiém quan ly tir cac
qudc gia phat trién. Hop tac trong quan 1y luu vuc séng
xuyén quoc gia, bdo v¢ bién va dai duong, giam rac thai
nhwa. Dong thoi, khing dinh va ning cao vi thé quéc gia,
thé hién vai trd cha dong, tich cuc va trach nhiém cia Viét
Nam trong thyc hién cac muc tiéu phat trién bén virng dbi
v6i cong ddng qubc té, trong d6 co6 muc tidu: “Huy dong
tdi da va st dung hiéu qua cac nguén lue, co ché wu dai
qudc té phuc vu chuyén ddi xanh, giam phat thai khi nha
kinh, hudng t&i muc tiéu phat thai rong bang “0” vao nam
20507 [9, pp.111].

3. Két luan

Dai hoi XIV cua Dang Cong san Viét Nam cho théy
budc phat trlen mai trong tu duy chién luge, boi lan dau
tién, yéu to mdi truong dugc xdc 14p vi the tuong ximg
v6i kinh t& va xa hoi trong cdu triic phat trién nhanh, bén
vitng. Néu truée day trong tim chu yéu 1a “bao v&” nhim
han ché, khic phuc hé qua 6 nhidm, thi nay tu duy da
chuyén manh sang “kién tao” khong gian phat trién xanh,
14y méi truong lam nén tang cho ting trudng dai han. Vin
kién Pai hoi XIV dat ra yéu cau tiép tuc hoan thién déng
b6 thé ché, chinh sach nham thuc ddy cac mé hinh kinh té
méi nhu kinh té 8, kinh té xanh; df”)ng thoi xac dinh viéc
ung dung cong nghé hién dai trong giam sat, quan ly va
Xt 1y cac van dé moi truong 1a giai phap mang tinh dot
pha. Céch tiép can nay thé hién tu duy chi dong, dai han,

hudng tdi kién tao hé sinh thai phat trién bén vimng ngay
tir khau hoach dinh chinh sich huéng t6i phat trién hai
hoa gitra con nguoi va ty nhién, bao dam nén tang vimng
bude tién vao ky nguyén méi.
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