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Tém tit - Trong bdi canh kinh té thé giGi bién dong séu séc, canh
tranh chién luoc gia ting va xu huéng chuyén dich kinh té toan
cAu manh m&, hop tac kinh t& quéc té trd thanh nhén t6 then chdt
bao dam ting truéng va én dinh cua cac qudc gia. Hop tac kinh
té Viét Nam - Lién bang Nga giai doan 2018 - 2025 mang tinh
dac thu khi vira ghi nhén budc tién tich cuc, vira chiu tac dong tr
xung dot dia chinh tri, trimg phat qudc té va gian doan chudi cung
{ng, ddt ra yéu cu phai dénh gia lai thyc trang va dinh hudng
hop tac. Nghién ctru nhim phan tich thanh tyu, han ché va trién
vong hop tac kinh té Viét - Nga, nhit 1 co hdi m& rong trong linh
vuc nang luong tai tao, kinh té sé va cong nghé cao. Nghién ctru
sit dung phuong phap phan tich - tbng hop tai lidu, thong ké, so
sanh va nghién ctru chinh sach nham rit ra nhan dinh va giai phap,
dong gop co so khoa hoc cho viée hoach dinh chinh sach phat
trién hop tac kinh té Viét - Nga giai doan mai.

Tir khoa - Hop tac kinh té; Viét Nam; Lién Bang Nga; thanh tyu;
trién vong

1. Bit vin dé

Trong bi canh kinh té thé gidi bién dong sau sic, canh
tranh chién lugc gia ting va cac chudi cung tmg, dong von,
thanh toan qudc té lién tuc bi tai ciu tric, hop tac kinh té
song phuong tr¢ thanh mot trong nhung tru cOt quan trong
bao dam ting truong va 6n dinh cho moi qudc gia. Déi voi
Viét Nam va Lién bang Nga, quan hé kinh té khong chi
duoc ké thira tir nén tang hitu nghi truyén thong va tin cay
chién luvoc hinh thanh tir thoi Lién X6, ma con duogc dat
trong khuon khé Béi tac chién lugc toan dién véi nhidu co
ché hop tac chuyén nganh, trong d6 ¢6 FTA Viét Nam -
Lién minh Kinh té A - Au (VN - EAEU FTA) va cac hiép
dinh nang lugng, dau tu, khoa hoc - cong nghé.

Tuy nhién, cac nghién ctru hi¢n c6 trong va ngoai nude
veé quan hé kinh té Viét - Nga van con mot $6 han ché. Nhiéu
cong trinh tap trung vao giai doan Chién tranh Lanh, khia
canh lich st - chinh tri hodc chu yéu nhin manh vai tro hop
tac dau khi (dién hinh nhu cac nghién ctru vé Vietsovpetro,
Rusvietpetro) va mot phan thuong mai trong khuon kho VN
- EAEU FTA, nhung chua xem xét hé thong giai doan 2018
- 2025 v6i nhitng dac diém méi nhu: tac dong ciia xung dot
Nga - Ukraine, cac goi trimg phat, gian doan thanh toan -
logistics, chinh sach “Hudng Pong” ciia Nga va xu hudng
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chuyén dich sang nang lugng tai tao, kinh té b, cong nghé
cao. Khoang tréng thé hién & chd it c6 nghién ciru vira luong
hoa duoc dién bién thwong mai - dau tu, vira phan tich sau
dong lyc chinh tri, thé ché va cac linh vuc hop tac mai trong
mot giai doan ngin nhung bién dong manh.

Nghién ctru van dung khung 1y thuyét tich hop gdm ba
cach tiép can. Thir nhat, 1y thuyét loi thé so sanh giup 1y giai
cu tric thuong mai bd sung gitra hai nén kinh té: Lién bang
Nga c6 uu thé vé tai nguyén, nang luong va cong nghiép
nang, trong khi Viét Nam ndi bat & lao dong, cong nghiép
ché bién va nong san. Tuy nhién, dudi goc nhin 1y thuyét phu
thudc, cAu triic nay cling ham chira rii ro khi Viét Nam phu
thudc vao nguf‘)n déau vao chién luoc tir Nga. Thit hai, cach
tiép can thé ché duoc su dung dé phén tich vai tro cla cac
khuon kho hop tic nhur VN - EAEU FTA, céc hiép dinh dau
tu va co ché thanh toan song phuong trong viéc giam chi phi
giao dich va duy tri dong chay kinh té trong bdi canh bién
dong. Thir ba, cach tiép can dia kinh té giup ly giai tac dong
cua cac yéu t6 dia chinh tri, ddc bi¢t sau nam 2022, khi trung
phat qudc té va chién luoc “Hudéng Dong” ciia Nga thic day
diéu chinh vé thi truong, logistics va thanh toan. Qua do, hop
tac Vi€t - Nga dugc nhin nhén khong chi tir goc do kinh té
ma con gan véi tinh toan chién lugc.
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Xuét phat tir 6, bai viét dap Gmg dong thoi hai yéu cau:
(i) cap nhat va hé théng héa birc tranh hop tac kinh té song
phuong trong bdi canh dia chinh trj va kinh té toan cau thay
d6i nhanh; (ii) 1am rd nhimg khong gian hop tac méi trong
céc linh vuc nang lugng tai tao, chuyén di so, cong nghiép
cong nghé cao va nong nghiép hién dai, trén nén tang cac
try cot truyén thong nhu dau khi, thuong mai hang hoa.
Nghién ctru hudng t6i danh gia mot cach toan dién thanh
tuu, han ché, cic nhan t6 thic dﬁy - can tro, tir do du bao
trién vong va dé xuat goi y chinh sach cho giai doan sau
nam 2025, phi hop véi dinh huéng dén nim 2030, tam
nhin dén nim 2045 cua Viét Nam va chién luoc “Hudng
bong” ciia Nga.

Dé dat duoc muc tiéu nay, bai viét van dung két hop
nhiéu phuong phap nghién ciru: (1) phén tich - tong hop tai
liéu thir cap; (2) thong ké kinh té nham phac hoa xu hudng
va ciu trac thuong mai - du tu song phuong giai doan
2018 - 2025; (3) so sanh chinh sach dé nhan dién su tuong
thich va khac biét trong dinh hudng phat trién kinh té dbi
ngoai ciia hai nudc; (4) phan tich chinh sach két hop tiép
can lich sir - thé ché nham ly giai vai tro ciia cac khudn khod
nhu Déi tac chién luge toan dién, VN - EAEU FTA, cung
cac théa thuan chuyén nganh trong viéc dinh hinh khéng
gian hop tac kinh té hién nay va twong lai. Qua d6, nghién
ctru ky vong dong goép thém co s khoa hoc cho viéc hoach
dinh va diéu chinh chinh sach hop tac kinh t& Viét Nam -
Lién bang Nga trong giai doan tdi.

2. Khai quat quan hé¢ Viét Nam - Lién Bang Nga

Quan he gilra Viét Nam va Lién bang Nga ngdy nay la
su tiép ndi va va ké thira quan hé hiru nghi truyén thong
Viét - X6 trude ddy. Quan hé Viét Nam - Lién X0 bét
ngudn trén co s& moi quan hé gitra cdc ca nhén lanh ty hai
nude, dic biét 1a mdi quan hé cua Chu tich Ho Chi Minh
v6i cac nha lanh dao Lién X6 [1]. Sau d6, hai qudc gia da
thiét lap quan hé ngoai giao vao 30/01/1950 [2]. PBéc biét
tir nhitng nam 1960, Lién X6 da diéu chinh quan hé voi
Viét Nam theo hudng tang cudong vién trg va cong khai ing
ho cudc khang chién chéng My, ctru nudc ciia Viét Nam
[3]. Su ung ho, gitp d& cta Lién X6 dd dong gop quan
trong vao su nghiép giai phong va théng nhat dat nuéc cia
Viét Nam, dong thdi nuéi dudng tinh hitu nghi thuan khiét,
chan thanh va mdi quan hé bén chit giita nhan dan hai
nudc. Sau khi Lién X6 tan rd ndm 1991, quan hé Viét Nam
- Lién bang Nga trai qua giai doan suy giam tam thdi nhung
nhanh chong dugc cing ¢ 16 nét tir nim 1994 khi Higp
wdc vé nhitng nguyén tic co ban ciia quan hé hitu nghi giita
Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viét Nam va Lién bang Nga
duoc ky két [1]. Tt ndm 2001, sau chuyén tham cép nha
nuéc cta Tong thong Nga Vladimir Putin t6i Viét Nam va
viéc ban hanh Tuyén bd chung vé Quan hé Pdi tac Chién
lugc, hop tac song phuong ngay cang duoc tang cudng va
m& rong [2]. Nam 2012, mdi quan hé dugc nang 1én tim
Déi tac chién luoc toan dién, danh diu mot giai doan hop
tac sau rong hon trén moi linh vuc, bao gém chinh tri, quéc
phong, kinh té, van hoa va khoa hoc cong ngh¢ [1].

Su phat trién trong quan hé hop tac gifta hai qudc gia
trong 75 nam qua can ban dua trén nhiing co s¢ nhan thirc
chung cbt 15i sau:

- Nhu cdu hop tac d@é phat trién kinh té - xd héi ciia méi
nudc: Viét Nam va Lién bang Nga cung chung muc tiéu
tang cudng 6n dinh khu vuc va thé gidi, wu tién phat trién
kinh té va giai quyét cic van dé xa hoi trong nudc, tham
gia cac hoat dong ciia cac to chirc kinh té - chinh tri khu
vie va qubc té. Hop tac kinh té 1a dong luc thuc day hop
tac trong chinh tri, van hoa, gido duc va dao tao, va nguoc
lai, hop tac trong céac linh vuc nay s€ tao da cho hgp tac
phat trién kinh té ngay cang sau rong.

- Sw trong dong vé ldp truong trong cdc van dé quoc té
va khu viee: 1a nén tang thic day hop tac chién luge toan
dién gitra Viét Nam va Lién bang Nga. Muc d¢ tin cdy va
hiéu biét 13n nhau gitra lanh dao hai nudc tao dong lyc ting
cuong phdi hop chiat ché tai cac dién dan da phwong nhu
Lién Hop Quéc, APEC, ASEAN, huéng téi muc ti€u hoa
binh, 6n dinh, va phat trién bén viing. Quan hé song
phuong con duge cung ¢b boi truyén théng hitu nghi lau
doi va nén tang hop tac da phuong giau kinh nghiém tao
tiém nang phat trién vung chic.

- Cdc hiép wéc quoc té dwoc ky két trong khuon khé
song phirong va da phwong: Quan hé dbi tac chién luoc
toan dién duogc thlet 1ap trén co s¢ phap 1y vimg chac giup
quan hé hai nu6ce tlep tuc phat trién theo cac nguyén tic ton
trong chu1 quyén quéc gia, doc 1ap, toan ven lanh thd, khong
can thi€p vao cong viéc ndi by cua nhau, binh dang va cung
co loi.

3. Khai quat lich sir hop tac kinh té Vi¢t Nam - Lién
Bang Nga truwéc nam 2018

Quan hé kinh té gitra Viét Nam va Lién bang Nga duoc
ké thira truc tiép tir nén tang hop tac v6i Lién X0, bat dau
tirnam 1950. Ngay 18/7/1955, hai nuéc ky Tuyén bd chung
Viét Nam - Lién X6 va Hiép dinh Thuong mai Viét - X0,
theo d6 Lién X6 da vién trg khong hoan lai cho Viét Nam
400 tridu rap dé khoi phuc kinh té [4]. Trong giai doan 1955
- 1975, téng gi tri nhap khiu cac mat hang phuc vu xiy
dung va phat trién kinh té tir Lién X6 vao Viét Nam, chu
yéu théng qua vién trg va cho vay 1a 2.176.051.000 rap [5].
Tinh dén cudi thap nién 80 cua thé ky XX, Viét Nam va
Lién X0 da ky két hon 10 Hiép dinh, Céng udc, Nghi dinh
thu vé hop tac va budn ban giita hai nuéc va Lién Xo
thuong chiém khoang 40% xuét khau va 60% nhap khau
ctia Viét Nam [4]. Tinh lily ké dén nam 1991, Lién X6 da
cung cap cho Viét Nam hon 10 ty riip dé dau tu vao mot s6
linh vyc kinh té co ban nhu nang luong, khai khoang, luyén
kim va co khi [6]. Tir khi ky Hiép dinh vé cac nguyén tic
co ban trong quan hé hitu nghi nim 1994, quan hé kinh té
giai doan nay tiép tuc ghi nhan sy dong gdp cua mot chi
thé, hinh thuc hoat dong maoi, d6 14 cac doanh nghiép tu
nhéan cta nguoi Viét Nam tai Lién Bang Nga. Nhiing nd
luc cua Viét Nam va Lién Bang Nga nhim dua quan hé
kinh té - thuong mai thoat khoi tinh trang tri tré dd mang
lai mot sb két qua bude dau.

K& tir du thé ky XXI, quan h¢ dugc nang 1én tim Di
tac chién luoc (2001) va Péi tac chién lwoc toan dién
(2012), tao khung phap 1y - chinh tri dé hop tac kinh té phat
trién 6n dinh hon, véi kim ngach thuong mai tang tu
khoang 571 tri¢u USD nam 2001 1én 3,552 ty USD nam
2017, trong d6 Viét Nam duy tri Xuét siéu tir sau nam 2011
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va tré thanh ddi tac thuong mai hang dau cua Nga trong
ASEAN [7]. V& dau tu, Nga timg nam trong nhém nha dau
tu ¢6 ty trong von 16n tai Viét Nam giai doan 2000 - 2006,
v6i cac du an chii yéu trong linh vuc khai khoang, cong
nghiép, dich vu luu tr va bat dong san; dén nam 2017 Nga
¢6 trén 100 dy 4n voi gan 1 ty USD vén dang ky tai Viét
Nam [8]. Nguoc lai, Viét Nam tré thanh mét trong nhitng
nha dau tu 16n tai Nga, voi tong vn khoang 2,8 ty USD
dén cubi 2017, tap trung vao dau khi (Rusvietpetro), néng
nghiép, ché bién thyc pham va cac trung tim thuong mai
nhu Té hop Ha Noi - Moscow [8]. Dau khi 1a tru ¢ot ndi
bat vdi hai lién doanh Vietsovpetro (1981) tai Viét Nam va
Rusvietpetro (2008) tai Nga, mang lai doanh thu hang chuc
ty USD va dong gép quan trong cho an ninh nang lugng
Viét Nam, déng thoi khéng dinh vai tro hop tac chién lugc
gitra hai nuéec.

Nhin chung, quan hé hop tac kinh t& Viét Nam - Lién
Bang Nga trudc nam 2018 mang mot s6 dic diém sau:

(1) C6 tinh ké thira lich str, chuyén tir mo hinh vién trg
sang hop tac binh ding theo co ché thi trudng.

(2) Co cau kinh té bo sung cho nhau: Viét Nam xuat
khau hang tiéu ding va ndng - thily san, Nga cung cp ning
lwong, nguyén lidu va thiét bi.

(3) Quan hé chiu tac dong bai chénh 16ch vé quy mé va
trinh d¢ phat trién giita hai nudc.

(4) Quy mé hop tac chua trong ximg tiém ning va van
thép hon so v6i quan hé cua Viét Nam véi cac ddi tac 16n
khéc do khac biét thé ché va uu tién chién lugc.

(5) Hop tac chiu anh huéng manh cta bdi canh dia chinh
tri va hoi nhap quéc té, ddc biét sau VN - EAEU FTA, tao
nén tang cho giai doan hop tac sau rong hon sau nim 2018.

4. Thyec tién hop tac kinh té Viét Nam - Lién Bang Nga
giai doan 2018 - 2025
4.1. Hop tac thwong mai song phuwong

Thuong mai Viét Nam - Lién Bang Nga la su két hop
gitra bo sung loi the va phu thudc céu tric, trong do kha
nang thich ung thé ché dong vai trd quyét dinh trong boi
canh bién dong dia chinh tri.

Bdng 1. Kim ngach thuong mai Viét Nam - Lién Bang Nga
giai doan 2018 - 2025 (Pon vi: ty USD)

Vie::t Nam Nga Xuét Tﬁng Kim Can can
Niam | xuatkhau | khau sang ngach thuong

sang Nga Viét Nam : mai
2018 2,45 2,12 4,57 0,32
2019 2,67 1,83 4,49 0,84
2020 2.85 2,00 4,85 0,85
2021 3,20 2,34 5,54 0,87
2022 1,56 1,99 3,55 -0,44
2023 1,74 1,89 3,63 -0,14
2024 234 2.5 4,58 0,09
2025 2,26 2,51 4,77 -0,25

Nguon: Tdc gia tong hop tiv [9], [10].

Vé kim ngach, giai doan 2018 - 2025 chimg kién xu
hudng tang trudng rd rét.

Xuit khau ciia Viét Nam sang Lién Bang Nga dat dinh
3,20 ty USD véo nam 2021; nhap khau tir Nga duy tri mirc
trén 1,83 ty USD. Péy 1a minh chtng rd rang cho nhu cau
thi truong 6n dinh tir hai phia va hi¢u qua thyc thi VN -

EAEU FTA, gitp hang nghin dong thué duoc cat giam va
mo rong thi phén cho hang hoéa Viét Nam. Tur nam 2022,
do tac dong cua xung dot Nga - Ukraine va cdc 1énh trimg
phat kinh té ctia phuong Tay, kim ngach thuong mai giam
manh (xuat khau ciia Viét Nam xubng con khoang 1,56 ty
USD; nhap khau khoang 1,74 ty USD), phan anh rui ro phu
thudc vao hé thong tai chinh qudc té va mot s6 nguon cung
chién lugc. Tir 2023 - 2025, thwong mai dan phuc hoi (xuat
khau dat khoang 2,34 ty USD niam 2024; nhap khau khoang
2,25 ty USD) nho cac diéu chinh mang tinh dia kinh té va
thé ché nhu chuyén hudng logistics qua Trung A va Vién
Dong, sir dung cac co ché thanh toén thay thé dong USD.

Vé co ciu hang héa, tinh bo sung 1an nhau tiép tuc
duoc duy tri va mo rong.

O chiéu Lién Bang Nga xuat khau sang Viét Nam, cac
mit hang xuat khau cha yéu van 1a than cac loai (5,28 ty
USD), sit thép (1,43 ty USD), phan bon (1,39 ty USD), lia
mi (hon 1,31 ty USD). Co cu nay cho thdy Viét Nam tiép
tuc phu thugc & mirc nhét dinh vao ngudn cung nang luong,
nguyén liéu va dau vao san xudt tir Nga, song phan anh sy
6n dinh cta vai trd Nga nhu mot d6i tac cung cap dau vao
chién lugc cho cong nghiép va nong nghiép Viét Nam.
Bing 2. Co cdu cic mat hang xudt khdu I6m nhdt tiv Lién Bang

Nga sang Viét Nam giai dogn 2018 - 2025 (Don vi: USD)
Mat hang
Than cac loai
Sit thép cac loai
Phan bon céc loai

Téng gia tri toan giai doan
5.288.344.710
1.426.548.384
1.396.493.105

Lua mi 1.315.616.894
Hang thiy san 894.349.605
Chit déo nguyén liéu 556.904.102
Hoa chit 460.730.504
Kim loai thuong khac 415.491.856
Quéng va khoang san khac 411.577.528
O t6 nguyén chibe cac loai 408.120.362

Nguén: Téc gia tong hop tir [10]
O chiéu ngugc lai, co cAu xudt khau cia Viét Nam sang
Nga c6 sy nang cép 13 rét. Dién thoai va linh kién dan dau
(4,44 ty USD), tiép theo 1a dét may (2,99 ty USD), ca phé
(1,93 ty USD), may vi tinh va linh kién (1,58 ty USD). Diéu
nay phan anh xu huéng dich chuyén tir xuét khau néng san
truyén théng sang hang cong nghé va san pham gié tri gia
tang cao.
Bing 3. Co cdu cdc mdt hang xudt khdu lom nhat tir Viét Nam
sang Lién Bang Nga giai doan 2018 - 2025 (Pon vi: USD)

Téng gia tri

Mat hang toan giai doan

bién thoai cac loai & linh kién 4.440.077.893

Hang dét, may 2.994.429.508

Ca phé 1.928.097.749

May vi tinh, SP dién tir & linh kién 1.580.756.306

May moc, thiét bi, dung cu phu tung khéc 1.247.598.758

Hang thiy san 1.235.519.226
Giay dép cac loai 700.761.035
Hang rau qua 445.190.791
Hat diéu 434.138.447
Cao su 227.828.261

Nguon: Tdc gid téng hop tir [10]
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Vé phwong thirc thanh todn, iy 1a mot diém déng chu
y trong dong chay thuong mai song phuong khi c6 sy chu
ddng thich ng trudc cac bién dong toan ciu, nhét 1a ké tir
nam 2022. Trong b6i canh Lién Bang Nga bj loai khoi Hé
thong Vién thong Tai chinh Lién ngan hang Toan ciu
(SWIFT) va chiu trimg phat qudc té, cac bién phap thanh
toan thay thé da dugc thuc ddy nham giam rui ro cho doanh
nghiép hai nuéc [11]. Cu thé, Viét Nam - Lién Bang Nga
da thic ddy ting cudng sir dung kénh thanh toan song
phuong tryc tiép qua Ngan hang lién doanh Viét Nam -
Nga (VRB) va néi t¢ VND - RUB [12].
4.2. Piu tw song phwong

Dong von dau tu clia Lién Bang Nga tai Viét Nam cho
thay buc tranh mo rong vé quy m6 dy 4n nhung quy md
v6n binh quén trén mdi dy 4n van & muc khiém tén. Tinh
dén 31/12/2024, Lién Bang Nga hién c6 201 du an con hiéu
lyc voi téng Vén dang ky liiy ké hon 993 tridu USD, tap
trung nhiéu nhét vao khai khoang (531,2 triéu USD), tiép
dén 1a dich vu luu tra - an uéng (194,2 triéu USD) va cong
nghiép ché bién, ché tao (194,1 triéu USD) [13]. Riéng
trong nam 2024, dong vén dang ky méi, didu chinh va gop
v6n - mua c¢b phan tir Nga dat 18,175 triéu USD (Bang 4).

Bing 4. Tinh hinh dau tw tryc tiép tir
Lién Bang Nga sang Viét Nam (Don vi: triéu USD)

S6 dw 4n con |Téng von ding
hiéu lue ky
Cip moi 17 3,377
Tang von 4 5,896
Gop vbn, mua cd phan 85 8,902
Téng vbn 2024 18,175
Lity k& dén 31/12/2024 201 993,552

Nguon: Tdc gid tong hop tiv [13]
V& dAu tu cua Viét Nam sang Nga, Viét Nam hién c6
16 dy an con hiéu lyc tai Nga voi téng vbn khoang 1,625
ty USD [14]. Co cdu dau tu tap trung vao khai khoang
(50,3%), cong nghiép (32,6%), bét dong san (14%). Dién
hinh 14 Siéu du 4n T4 hop chin nudi bo stia va ché bién sira
tai Lién bang Nga cua tap doan TH khi tiép tuc dau tu phat
trién trong giai doan nay tai Volokolamsk - Moscow
(2018), Vién Pong (2024) va Kaluga (5/2025) [15], [16].
4.3. Du lich

Du lich duge xem Ia linh vye ¢6 nhiéu bién dong trong
hop tac kinh té giita Viét Nam va Lién Bang Nga, nhung
lai chimg kién sy phuc hoi nhanh chéng sau cac ct sée dich
bénh va dia chinh tri.

Bing 5. Thong ké khdch du lich giita Viét Nam va
Lién bang Nga giai doagn 2018 - 2025 (Pon vi: Nghin lirot)

$6 lrgt khach S6 Irgt khach VN dén
Nam Lién Bang Nga Lién Bang Nga
dén VN

2018 606,6 54

2019 646,5 59

2020 246,3 10

2023 125,6 20

2024 2323 26

2025 689,7 <o 8

i (s0 liéu cép nhat dén 9/2025)

Nguon: Tdc gid tong hop tir [17], [18]

Trude dai dich, Nga 1a thi truong khach chau Au 16n
nhét cua Viét Nam, dat dinh 646,5 nghin lugt nam 2019.
Giai doan nay ciing ghi nhan xu huéng ting truong 6n dinh
& chidu khach du lich Viét Nam dén Nga (59 nghin lugt
nam 2018 - 2019).

Giai doan 2020 - 2021 chiu tic dong nang né cua
COVID - 19, lugng khach Lién bang Nga dén Viét Nam
giam con 246,3 nghin lugt ndm 2020 va gan nhu dong bang
sau d6. Tuy nhién, tir ndm 2023 trd di, du lich song phuong
phuc hdi 1o rét: nam 2025 but pha 1én 689,7 nghin luot,
ting gan 197% so véi 2024 va tro thanh thi truong c6 toc
d6 tang truong nhanh nhét trong sb cac ngudn khach qudc
té ciia Viét Nam. Két qua an tuong nay duoc xuc tién boi
chinh séach thi thuc thuén loi dbi véi cong dan Nga va viéc
khoi phuc cac chuyén bay charter tir Moscow dén Cam
Ranh va Phu Qudc, clng cac hoat dong xuc tién van hoa -
du lich song phuong da tao nén tang viing chic cho dong
khach 6n dinh. Nguogc lai theo théng ké ctia Nga, lugng
khach Viét sang Nga phuc hdi 1én khoang 26 nghin luot
(2024) va 28 nghin 1u01 trong 9 thang 2025. Viét Nam nam
trong nhom nude co toc do ting truong khach du lich d&én
Nga nhanh nhét giai doan 2024 - 2025 véi mic ting 38,3%
so voi cung ky niam ngoai [19]. Bén canh d6, ngay
10/5/2025, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich Viét Nam va
B Phat trién Kinh té Lién bang Nga da ky Ban ghi nh¢ vé
hop tac du lich giira giai doan 2025 - 2030 [20]. Diéu nay
cho thdy du lich hai chiéu dang dan tr¢ lai quy dao trudc
khiing hoang va s& bt pha trd thanh kénh lién két quan
trong trong quan hé kinh té Viét Nam - Lién Bang Nga.

5. Panh gia thuc tién hop tic kinh té Viét Nam - Lién
Bang Nga giai doan 2018 - 2025
5.1. Thanh tuwu

Thir nhdt, duy tri dwoe da ting trudng va kha ning
thich vwng cao trong thuong mai song phuong. Giai doan
2018 - 2021 ghi nhan xu hudng tang trudng tich cuc, véi
kim ngach dat dinh 5,54 ty USD nam 2021 [9], [10]. Méc
du chiu tac dong nghiém trong tir xung dot Nga - Ukraine
va cac Iénh trirg phat tir nam 2022, thuong mai hai chiéu
khong roi vao trang thai dat gdy kéo dai ma nhanh chéng
phuc hdi tir 2023 - 2025, dat 4,77 ty USD nam 2025 [9],
[10]. Diéu nay phan anh tinh bd sung tuong d6i 6n dinh
giita hai nén kinh té va hiéu qua thyc thi VN - EAEU FTA.
Dang chi v, hai bén da chi dong diéu chinh phwong thirc
thanh toan thong qua Ngan hang lién doanh Viét - Nga
(VRB), m6 rong suir dung ddng noi t¢ VND - RUB va da
dang hoa tuyén vén tai qua Trung A, Vién Pong. Pay la
budc thich (g quan trong trong bdi canh Nga bi loai khoi
hé théng SWIFT, gop phan giam thiéu rui ro tai chinh cho
doanh nghiép hai nudc.

Thir hai, co cau hang héa thuong mai ngdy cang the
hién ré tinh bé sung va nang cap gia tri. O chidu Nga xuét
khau sang Viét Nam, cdc mét hang nang luong, nguyén liéu
déu vao nhu than, phan bon, lta mi, sat thép tiép tuc dong
vai tro chién lwoce, hd tro dn dinh san xuét cong nghi¢p va
ndng nghiép Viét Nam. O chiéu ngugc lai, xuét khiu cua
Viét Nam sang Nga c6 sy chuyén dich 1 rét sang nhom
hang cong nghiép ché bién - cong nghé cao nhu dién thoai,
linh kién dién tir, may vi tinh, bén canh cac mat hang truyén
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thong nhu dét may, ca phé, thuy san. Xu huéng nay phan
anh sy nang cao vi thé cua Viét Nam trong chudi gia tri va
giam dan phy thudc vao xuat khau nguyén liéu tho.

Thit ba, hop tdc dau te dwoc duy tri 6n dinh va c6 nhing
dir dn mang tinh biéu tirgng. Tinh dén cudi nam 2024, Nga
¢6 201 dy an con higu lyc tai Viét Nam véi tong von ding
ky gan 1 ty USD, trai rong trén 20 dia phuong va 15/21
nganh kinh té [13]. Dt quy mé v6n binh quéan con khiém ton,
su hién dién tuong dbi rong cho théy tinh da dang cta hop
tac. O chiéu nguoc lai, Viét Nam c6 16 dy an tai Nga voi
tong von khoang 1,625 ty USD - dimg thir 4/81 qudc gia,
ving lanh thd nhan dau tur tir Viét Nam [14]. Dang chi y 1a
dy 4n T hop chin nudi bo sita va ché bién sira ctia Tap doan
TH tai Nga, cho théy doanh nghi¢p Viét Nam da manh dan
dau tu quy mo 16n vao thi truong Nga, gép phan nang tam
hop tac tir throng mai sang san xuat - ché bién sau.

Thir tw, du lich hai chiéu phuc héi manh va tré thanh
diém sdang noi bat. Sau giai doan suy giam sau do dai dich,
nam 2025 danh dau budc but pha khi Viét Nam don 689,7
nghin luot khach Nga - vuot murc ky luc trude dai dich nam
2019 va tré thanh thi trudng ting truong nhanh nhét cta du
lich Viét Nam [17], [18]. Nga tiép tuc 1a thi trudng khach
chau Au 16n nhét ciia Viét Nam, tip trung tai Khanh Hoa,
Binh Thuén va Pha Quéc. O chidu nguoc lai, lwgng khach
Viét Nam dén Nga ciing phuc hdi, dat 28 nghin luot trong 9
thang nam 2025 [17]. Theo s lidu tir Rosstat, Viét Nam nam
trong nhom thi trudng c6 toe do tang trudng khach dén Nga
cao nhat nim 2025 [19]. Viéc hai bén ky Ban ghi nhé hop
tac du lich giai doan 2025 - 2030 cho thay quyet tam thé ché
hoa va phat trién bén vimg dong khach hai chiéu.

Thir nam, khudn khé chinh tri - phdp Iy tiép tuc dwoc
ciing c6. Quan hé Dbi tac chién luge toan dién giita Viét
Nam va Nga duy tri nén tang chinh tri tin c@y cao, tao
“diém tuya” cho hop tac kinh té trong bdi canh qudc té bién
dong. Cac chuyén tham cép cao, co ché Uy ban lién Chinh
phu va dién dan doanh nghiép dugc duy tri thuong xuyén,
g6p phan thao g& khé khin va dinh hudéng hop tac trong
diéu kién méi.

5.2. Han ché

Thi nhat, quy mé hop tdc kinh té chwa twong xirng voi
tiém ndng va quan hé chinh tri. Du dat nhleu két qua tich
cuc, kim ngach thuong mai song phuong van dao dong ¢
murc 4 - 5 ty USD/nam - con s6 khiém tn so voi tiém nang
cta hai nén kinh té va so v6i quy mé thwong mai cua Viét
Nam véi cac dbi tac 16n khac. Ty trong thuong mai Nga
trong tong kim ngach ngoai thuong ciia Viét Nam con thép.

Thit hai, hop tdac chiu tic dong manh tir yéu 16 dia -
chinh tri va trimg phat quéc té. Bién dong tir nam 2022 cho
thdy muc do nhay cam ciia quan hé kinh té song phuong
trudc moi trudong bén ngoai. Cac rao can vé thanh toan
qudc té, bao hiém vén tai, logistics, bién dong ty gia va chi
phi trung gian lam gia tang rui ro cho doanh nghiép. Viéc
Nga bi loai khoi SWIFT budc hai bén phai tim kiém co ché
thay thé, nhung hé thdng thanh toan song phuwong van chua
thuc sy thong sudt va 6n dinh dai han.

Thir ba, co cdu thwong mai con thiéu da dang va phu
thudc vao mét s6 nhém hang chii hee. Xuét khau cua Viét
Nam sang Nga van tip trung vao cic nganh nhu dién thoai,

dét may, nong san; trong khi Nga chu yéu cung cap ning
luong va nguyén liéu tho. Sy phu thude nay khién quan hé
thuong mai dé bi ton thuong trudc bién dong gia ca va nhu
cau toan cau.

Thir tw, hiéu qua va quy mo dau tw triee tze)v han ché
Du sO du an ciia Nga tai Viét Nam tuong 601 nhiéu, tong
vbn dang ky chua dat mirc twong xtng véi t1em ning. Pau
tu cta Viét Nam tai Nga tap trung vao mot s dy an 16n,
chua hinh thanh lan song dau tu da dang tir nhiéu doanh
nghiép. Ngoai ra, moi truong phap ly, khac biét tiéu chuan
ky thuat va khoang céch dia 1y van 13 rao can déng ké.

Thir nam, két néi ha tang va logistics chua thuc sw dong
bé. Khoang cach dia 1y xa, thiéu tuyén van tai truc tiép 6n
dinh va chi phi logistics cao lam giam strc canh tranh cta
hang hoa hai bén. Céc tuyén van tai thay thé qua Trung A
va Vién Pong tuy da duge mé rong nhung van trong quéa
trinh hoan thién.

6. Du bao trién vong va dé xuét giai phap

Giai doan 2026 - 2030, hop tac kinh té gitta Viét Nam
va Lién bang Nga dugc du bao phat trién trong bbi canh
kinh té toan cau tai cdu trac, canh tranh chién luoc gia ting
va xu hudng da dang héa thi truong, chudi cung Ung ngay
cang rd nét. Trén nén tang quan hé Déi tac chién luge toan
dién duogc cung cb, hop tic song phuong chuyen tir phuc
hdi sau khing hoang sang tai co ciu theo chiéu sau va bén
ving hon. Thuong mai song phuong c¢6 kha nang ting
trudng on dinh nhung mang tinh chon loc do quy mé con
khiém tén va phy thudc vao mot sé nhom hang chu luc.
Tang truong trung han s& dua trén tinh bd sung giita hai
nén kinh té, song chiu tac dong 16n tir kha ning duy tri kénh
thanh toan thay thé, giam chi phi logistics va hiéu qua tan
dung VN - EAEU FTA. Xu hudng “Huong Dong” cua Nga
tao diéu kién dé Viét Nam tr¢ thanh cau ndi quan trong
trong chién luoc md rong quan hé véi khu vie ASEAN.

Nang lugng tiép tuc 1 tru cot chién lugc, véi trién vong
mo rong hop tac trong dau khi, khi tw nhién hoa long va
dién hat nhan dan dung, déng thoi thac déy dao tao nhan
luc va chuyén giao cong nghé. Hop tac ning lugng duogc
ky vong mé rong tir khai thac tai nguyén sang phat trién
chudi gia tri cong nghiép va dich vu ky thuat. Piu tu song
phuong c6 xu hudng chuyén tir mé rong sé luong sang
nang cao chit luong, tap trung vao cong nghiép ché bién,
ning lugng, ha tang va cong nghé cao, di van d6i mat véi
rui ro ty gia, phdp 1y va chi phi van tai. Bén canh do, kinh
té sO va hop tac tai chinh - thanh toan ndi 1én nhu dong lyc
tang truong moi thong qua thanh toan ndi té va cac co ché
thay thé SWIFT, 'm0 rong sang thuong mai dién tu, fintech
va chuyén d6i s6. Du lich, gido duc va giao luu nhan lyc
tiép tuc dong vai tro cau ndi xa hoi quan trong, gop phan
cing ¢ nén tang hop tac dai han. Tuy nhién, trlen vong
hop tac van chiu anh hudng cua trimg phat qudc té, rui ro
thanh toan, bién dong ty gia va xu huéng phan manh cia
thwong mai toan cau.

pé hién thuc hoa trién vong hop tac kinh té Viét Nam -
Lién bang Nga giai doan 2026 - 2030, cac chinh sach can
vira khic phuc nhiing han ché ton tai, vira nang cao hiéu
qua cac co ché hop tac da phat huy tac dung. Trudc hét,
can hoan thién thé ché va co ché diéu phdi thong qua ra
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soat, cap nhéat cac hi€p dinh vé dau tu, thanh toan va bao
ho doanh nghiép, dé)ng thoi nang cao vai tro thyuc chét cua
Uy ban lién Chinh phii nham xir 1y kip thoi vudng mic cho
doanh nghiép. V& tai chinh - thanh toan, hai nudc can xdy
dung cau triic tai chinh song phuwong 6n dinh dai han bang
cach mé rong thanh toan ndi té, thiét 1ap co ché hoan doi
tién té va ting cuong bao lanh tin dung, qua d6 giam phu
thudc vao hé thong trung gian qudc té va han ché rui ro ty
gia. Trong linh vuc logistics, viéc phét trién cac hanh lang
vén tai on dinh, ting cuong két ndi qua cac khu vyc trung
chuyen va xdy dung trung tdm logistics chuyén biét s€ gop
phan giam chi phi véan chuyén va nang cao vai tro ciia Viét
Nam trong chudi cung tng khu vuc.

Bén canh d6, co cAu thwong mai va cong nghiép can
dugc diéu chinh theo hudng gia ting ham lugng cong nghé
va gia tri gia ting, md rong hop tac trong linh vyc nang
luong, cong nghiép ché b1en va chuyen giao cong nghé.
Hoat dong dau tu cling can chuyén trong tim sang chat
lrong va hi¢u Gng lan tda, wu tién cac dy an lién doanh quy
mo 16n va lién két chudi gia tri. Pong thoi, viée thuc day
du lich, gido duc - dao tao va giao liru nhan lyc s€ gop phﬁn
cling ¢ nén tang xa hoi, ting cuong long tin va bao dam
tinh bén vitng 1au dai cia quan hé kinh té song phuong.

7. Két luan

Hop tac kinh t& Viét Nam - Lién bang Nga giai doan
2018 - 2025 dat nhiéu két qua tich cuc, thé hién kha nang
thich g trudc bién dong dia chinh tri, dai dich va tring
phat quic té. Kim ngach thuong mai tang tr 3,55 ty USD
(2022) 1€n 4,77 ty USD (2025), co c4u hang hoa chuyén dich
theo hudng gia tang gid tri. Pau tu song phuong duy tri n
dinh, du lich phuc hdi manh va hai bén ky Ban ghi nhé hop
tac giai doan 2025 - 2030. Tuy nhién, quy mo thuong mai
con han ché, chiu tac dong cua trung phat va gian doan thanh
toan qudc t& nhu SWIFT; co ciu hang héa thiéu da dang,
hiéu tng lan toa dau tu thap va ha ting logistics con yéu, lam
giam hi¢u qua khuoén khé Déi tac chién luge toan dién. Giai
doan 2026 - 2030, kim ngach song phuong duogc ky vong dat
10 ty USD nh¢ chinh sach “Huéng Bong” cua Nga va viéc
tan dung VN - EAEU FTA. Uu tién hop tac gdm nang lugng
xanh, cong nghiép 4.0 va kinh té s, véi trong tam 13 thanh
toan ni ¢, da dang hoa logistics, chuyén giao cong nghé, hd
trg SMEs va phat trién ngudn nhan lyc chit luong cao. Tém
lai, quan h¢ kinh té Viét Nam - Lién bang Nga dang chuyén
tir nén tang hitu nghi truyen thong sang try cot hop tac chién
lugc, hudng t6i phat trién binh ding va bén vimg dén nim
2030, tim nhin 2045.
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