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Tém tit - Trong bbi canh toan cau hoa ngay cang sau réng, hop
tac gifra cdc quoc gia trong quan 1y lao dong di cu da tro thanh
mot nhu cau cip thit. Di v6i cac qubc gia da co mdi quan h¢ lau
dai trong linh vuc lao dong nhu Viét Nam va Han Quoc viée ky
két Hiép dinh Bao hiém x3 hoi, chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2024, duoc ky vong s& khic - phuc nhiing bét cap phat sinh
trong thyc tién. Trén co so tim hiéu thyc trang quan hé hop tac
lao dong giita hai nudc va lam rd muc ti€u, ndi dung cua Hiép
dinh; bai viét 1am r5 mot sb trién vong ndi bt cua Hiép dinh trong
bao vé quyén loi ciia ngudi lao déng va thuc ddy hop tac song
phuong, dong thoi, tim hidu mot s thach thirc bao gdm sy khac
biét giita hai hé thdng bao hiém xa hoi, kha nang trao dbi dit liéu
va nhitng khoang tréng trong co ché bao vé nguoi lao dong.

Tir khéa - Bao hiém xa hoi; Hiép dinh Béo hiém xa hoi; quyén
loi nguoi lao dong; Viét Nam; Han Quoc

1. Pit véan dé

Qua trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té sau rong da
mo ra co hoi thuan lgi cho sy dich chuyén lao dong xuyén
bién gidi, dong thoi dét ra thach thirc cho cac quoc gia trong
viéc bao dam quyen loi va an sinh xa hoi (ASXH) cuia
ngudi lao dong di cu. Chinh thtc thiét 1ap quan hé ngoai
giao tir ndm 1992, Viét Nam va Han Quéc da phat trién hop
tac trén nhiéu linh vuc, ké ca hop tac lao dong [1]. Sau gan
35 né@m hop tac, nhu cau hop tac lao dong gitra hai nudce
van dang tiép tyuc ting cao; vi vay gin day nhét vao nam
2025, Viét Nam va Han Quéc d tiép tuc ky ban ghi nhé vé
Chuong trinh cép phép cho lao dong nudc ngoai lam viée
tai Han Qudc (Employment Permit System for foreign
workers in South Korea - EPS) [2].

Thuec trang vé dong lao dong hai chiéu da dit ra cac yéu
cdu cap thiét trong bao dam quyén loi cho ngudi lao dong
di cu. Trude khi co Hiép dinh Bao hiém x3 hoi Viét Nam -
Han Quoc ngudi lao dong di cu gitra hai nu6e phai dbi mat
v6i nhiéu bat cp nhu viéc dong trung bao hiém xi hoi
(BHXH), thoi gian tham gia khong dugc cong gop, hay kho
khan trong tiép can ché do huu tri khi h01 huong. Nhirng
han ché nay khong chi anh huong truc tiép dén quyén lgi
cua nguoi lao dong ma con tao ra rao can ddi voi viée thuc
day hop tac lao dong song phuong. Viée ky két Hi¢p dinh
BHXH Viét Nam - Han Qudc ngay 14/12/2021 (c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2024) mang y nghia quan trong, thiét lap co
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ché phdi hop giita hai hé théng BHXH, gop phan khic phuc
nhing bat cap nay.

Bai viét sir dung két hop phuong phap phan tich - tong
hop, phén tich chinh sach, phuong phap so sanh va du bao
dé tim hiéu sau ve thyc trang hop tac lao dong, hé thong
BHXH 6 hai qudc gia dé 1am rd mot s trién vong va thach
thirc trong qua trinh trién khai Hiép dinh trong thoi gian
toi. Nhom tac gia van dung cach tiép can thuc thi chinh
sach theo hudng tir trén xudng dé xem Xét cac yéu tb anh
huong dén ‘qua trinh trién khai, bao gom muc tiéu, ngudn
luc, chu thé thuc thi va bdi canh kinh té - xa hoi.

2. Co s6'ly ludn
2.1. Khdi qut vé bio hiém xa hji

Theo Té chirc Lao dong Quéc té (International Labour
Organization - ILO), bao trg xd hoi, hay ASXH, cung cép
céc phuc loi cho ca nhan dya trén nhitng rui ro ma ho gap
phai trong doi, va cho nhitng nguoi dang phai chiu canh
ngheo doi va bi loai trir khoi xa hgi. Cac chuong trinh bao
trg xa hoi co thé duoc tai trg thong qua dong gop tur tién
lwong (BHXH) hoic théng qua thué chung (trg cap xa hoi)
[3]. Nhu vay, BHXH la chinh sach quan trong dong vai tro
tru cot trong hé théng ASXH ¢ mdi quéc gia, 1a sy bao dam
thay thé, hodc bu dip mot phan thu nhap cho ngudi lao
dong khi ho gap phai nhitng rui ro, thuong dugc t6 chirc
dua trén su dong gbép cua ngudi lao dong.
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Theo Cong udc s6 102 cia ILO nam 1952, hé thong
ASXH t6i thicu gom 9 ché d¢ co ban 1a cham soc y te tro
cap 6m dau, trg cAp that nghiép, trg cép tu01 gia, trg cap tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép, tro cap gia dinh, tro cip
thai san, tro cap thuong tat va trg cap tir tuat [4]. Pay duoc
xem 1a cac ché d6 nén tang, cac qudc gia thuong linh hoat
trong viéc to chtrc, gdp hodc phan tach cac ché do, lwa chon
co ché tai tro phu hop nhu dong gop dua trén tlen lwong,
thué hodc két hop ca hai, tuy thugc vao nhu ciu vé doi sdng
ctia ngudi dan, trinh do phat trién kinh té - xa hoi va dic
diém thi truong lao dong & mdi nudc.

Tai Viét Nam, cac ché 46 ASXH dugc phan bd thanh
nhiéu chwong trinh khac nhau nhu BHXH, bao hiém y té va
bao hiém that nghiép. Theo quy dinh ciia Luat BHXH nim
2024, hé théng BHXH bao gom: BHXH bit budc (6m dau;
thai san; huu trf; tir tut; bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghe nghi¢p), BHXH tw nguyén (tro cap thai san, huu tri, tir
tuat bao hiém tai nan lao dong), tro cap huu tri xa hoi (trg
cAp huu tri x4 hoi hang thang, h trg chi phi mai tang, huong
bao hiém y té do ngan sach nha nudc dong), bao hiém tai
nan lao dong, bao hiém huu tri bd sung [5].

Trong khi d6, Han Qudc t6 chirc hé thong ASXH theo
3 try ¢t chinh: BHXH, tr¢ cép cdng déng va dich vu phic
loi xa hoi, dugc t6 chirc thanh 4 chuong trinh chinh: bao
hiém y té quoc gia, chuong trinh huu tri quoc gia (bao gdbm
trg cap tu01 gia, khuyet tat, tu tuat) bao hiém viéc 1am (bao
gom trg cAp that nghiép, quyén loi nghi phép chdm con,
quyén loi nghi thai san), bao hiém boi thuong tai nan lao
dong (bao gom trg cap thuong tat, chim séc om dau) [6].
2.2. Khdi qudt vé Hiép dinh ASXH

Hiép dinh ASXH 1a cac hi€p udc duge diéu chinh boi
luat quoc té va duoc thiét ké de ph01 hop cac chuong trinh
ASXH cua hai hodc nhiéu quoc gia trén co s¢ ¢o di co lai,
khic phuc cac rao can c6 thé ngin can ngudi lao dong di
cu nhan duge cac quyén loi theo hé thdng cua bat ky qudc
gia nao ma ho 1am viéc. Hiép dinh c6 thé bao gdbm bét ky
ché d6 nao trong 9 ché d6 caa ASXH duoc néu trong Cong
wdc ASXH S6 102 nam 1952, khong nhét thiét bao quat
toan b cac ché do [7].

Trong trudong hop Hi¢p dinh gitra Viét Nam va Han
Qudc, ché do hop tac giita hai nudc bao gdm cac ché do
thuoc BHXH, khong bao quat toan bd hé théng ASXH. Do
d6, mic du tén tiéng Anh cua Hiép dinh 1a “Agreement on
Social Security”, viéc dich thudt sang tiéng Viét 1a “Hi¢p
dinh Bao hiém xi hoi” phan anh ding pham vi diéu chinh
va phtt hop véi hé thong phép luat Viét Nam va Han Quéc.

3. Thuec tién hgp tic lao dong Viét Nam - Han Qubc va
cac quy dinh ve lao dong di cw

3.1. Thuec tién vé hop tic lao dpng Viégt Nam - Han Quéc
3.1.1. Hop tac lao dong giai dogn 1992-2004

Trén co s& quan hé ngoai giao dugc chinh thire thiét 1ap
vao nam 1992, hop tac lao dong gitta Viét Nam va Han
Quéc duoc trién khai tir nam 1993 thong qua chuong trinh
hop tac cung trng va st dung lao dong.

Theo Bang 1, nhom thyc tdp sinh cong nghiép (tu
nghiép sinh) chlem ty trong 16n trong tdng s6 lao dong qua
cac nam va thuong ¢ lai 1am viéc sau khi hoan thanh khoéa

dao tao qua chuong trinh Thyc tap sinh Cong nghi¢p nude
ngoai do chinh phu Han Quoc trién khai tir nam 1993 [9].
Bing 1. S6 heong ngieoi lao dgng Viét Nam sang Han Quéc
(1994-2004) [8]

DVT: nguoi
1994 [1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004
Thuc tap
sinh cong |3533 | 6485|5507 | 4304|2036 4356|6184 1532|2066 | 7832 | 2528
nghiép
Lamthue | 9 | 0 | 3 | 29| 1 | 6 | 46 | 88 | 365] 230 | 252
Giangday) 5 | 5 | 17 | 1o [ 45 | 13| 21 |45 | 60 | 66 | 37
nghién ctry
Hoctip | 24 | 41 | 57 | 52 | 71 | 62 | 122|168 | 263 | 453 | 291
Thé thao,
nghetmagt| 3| 4| T [ B38| 3|2
Tryen | o b g ol alol 1|33 |wals |3
thong
Tongiao | 2 [ 2 | 1 oo |lo| 1|30 7|1
Chinh
i | 95 | 188 | 115 | 95 | 267 [1138]1900|2269 2539|2794 | 972
Kinh
815 1284|1473 | 1484 | 1414|1179 | 1211 | 1098 | 1753 | 2133 | 965
doanh
Téng sb |4485 8011|7182 | 6003 |3807 6756 |9519 | 5290 | 7066 |13523| 5051

Cac nhom lao dong khac chiém ty trong nho, cho thy hop
tac lao dong con han ché vé hinh thirc va nganh nghé, chi yéu
dap g nhu cau lao dong phd thong tir phia Han Qudc [10].

Mac du, chuong trinh Thyc tap sinh Céng nghiép nude
ngoai giai quyet tinh trang thiéu lao dong pho thong tai Han
Quédc; nhung vé mit phap 1y, thuc tap sinh cong nghiép van
la nhitng ngudi hoc viée, khong phai la nhan vién chinh
thirc, nén ho khong dugc huong cac ché d6 nhu nhan vién
chinh thire, ké ca cac chuong trinh bao hiém. Bén canh do,
nang lyc cia co quan hanh chinh con han ché, didu kién
lam viéc khong dugc dam bao da dan dén tinh trang lao
dong bét hop phap tang cao [11]. Pé khic phuc tinh trang
nay, chinh phu Han Qudc da ban hanh Chuong trinh cip
phép cho lao dong nudc ngoai lam viée tai Han Qudc (EPS)
vao ngay 16/8/2004.

Bing 2. S6 lirong nguoi lao dong Han Quédc sang Viét Nam
(1994-2004)
DVT: nguoi
1994 | 1995 | 1996 1997|1998 1999 [2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Thuec tap
sinh cong | 298 | 585 | 868 |1294| 182 | 275 | 607 | 897 | 1226 | 1767 | 655
nghi¢p
Lam thué | 492 | 404 | 525 | 799 | 530 | 636 | 254 | 268 | 325 | 423 | 176

Giang day,| 1| 4o | 49 | 79 | 31 | 31 | 36 | 98 | 107 | 113 | 62
Inghién ctry
Hoctip | 54 | 85 | 128|151 113 | 113|104 | 111 | 167 | 221 | 83
The thao, |\ 0t 160 | 250 | 251 | 217 | 186 | 216 | 334 | 258 | 330 | 119
nghé thuat
Truyen | s | g3 | 178 | 81 | 26 | 54 | 76 | 83 | 119 | 67 | 56
thong

Ton gido | 26 | 111 [ 171 | 224 | 97 | 114 | 136 | 205 | 300 | 347 | 157
Chinh thirc| 123 | 192 | 266 | 210 | 195 | 120 | 154 | 345 | 393 | 384 | 185
Kinh doanh{11462|168922113421924201542345124273|28741|39214|41611{19135
Tong s6 |12665/1856023569250132154524980125856/31082(42109(45263[20628|

Trong giai doan 1994-2004, sé luong lao dong Han
Qudc sang Viét Nam c6 xu hudng gia ting rd rét. Xét theo
co céu, lao dong Han Qudc sang Viét Nam chu yéu tap
trung trong linh vyc kinh doanh, chiém ty trong 16n nht;
phan 4nh dic diém cua dong lao dong di chuyén gén chat
v6i hoat dong dau tu [12]. Bén canh dé, mot sé nhom lao
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dong khac chiém ty trong nho nhung c6 xu hudng gia tang
theo thoi gian; cho thdy hop tac Viét Nam - Han Qudc
khong chi gidi han trong linh vyc kinh té ma con timg budc
phat trién theo chiéu siu, mé rong sang cac linh vuc giao
duc, van héa va xa hoi.

Tir thuc trang vé dong lao dong hai chidu gira Viét
Nam va Han Qudc trong giai doan 1994-2004, c6 thé thay
rang hop tac lao dong giira hai nudc duge hinh thanh va
ngay cang mo rong, song con mang tinh khong can xung.
3.1.2. Hop tac lao dong giai doan 2005-2024
Bing 3. S6 hrong nguoi lao dong Viét Nam sang Han Quoc theo

EPS (2005-2024) [13]
DVT: nguoi
2009 |2010| 2011 |2012| 2013 | 2014

Nim [2005(2006| 2007
Sé
nguoi
Nim (2015]2016| 2017
Sé
nguoi

Sau khi Han Qudc trién khai chuong trinh EPS, phan
16n lao dong nude ngoai duge tiép nhan théng qua chwong
trinh nay. Trong giai doan 2005-2024, s6 lwong ngudi lao
dong Viét Nam sang Han Qudc theo EPS ting nhanh giai
doan 2005-2008 va dat dinh v6i hon 20 nghin nguoi, phan
4nh nhu cau 16n cua thi truong lao dong Han Qudc ciing
nhu vai tro ngay cang quan trong cua Viét Nam trong nhém
cac qudc gia phéi cir lao dong.

2008

8619(5710|11752|20075{13199(8970{12570|7309| 2738 | 5495

2018 | 2019 |2020| 2021 (2022 2023 | 2024

4960{7100| 5864 | 3774 | 6471 | 260 | 957 [8909(10901|10142

Tuy nhién, do tinh trang mét bd phan 16n lao dong Viét
Nam b6 trdn, cu tri va 1am viée bat hop phap tai Han Qudc,
phia Han Qudc da khong tai ky thoa thuan hop tac EPS vao
nam 2012 [14]. Hé qua 1a trong giai doan tir nim 2012 dén
khoang nam 2017, sb lwong lao dong Viét Nam sang Han
Qudc syt giam 1o rét. Tiép do, giai doan 2020-2021 ghi
nhan sy suy giam nghiém trong vé quy mé lao dong do tac
dong truc tiép cua dai dich COVID-19, lam gian doan dong
di chuyén lao dong quéc té. Sau do, s6 luong lao dong Viét
Nam sang Han Qudc da c6 xu huéng ting trd lai, cho thy
su phuc hdi ciia hop tac lao dong song phuong.

3.2. H¢ thong cdc quy dinh vé lao dpng di cw ciia Viét
Nam va Hin Quéc

Tir thye tién cho thdy, nhu cau nguon nhén lyc giira Viét
Nam va Han Quéc ngay cang gia tang; tuy nhién, h¢ thong
phép luat diéu chinh lao dong di cu cua hai nude co nhiéu noi
dung tuong dong, dan dén viéc ngudi lao dong di cu tham gia
BHXH & ca hai qudc gia c6 cac nghia vu BHXH tring lp.

Luat BHXH nam 2024 cua Viét Nam da quy dinh
“Ngudi lao dong 1a cong dan nude ngoai lam vige tai Vit
Nam thudc ddi twong tham gia BHXH bit budc khi 1am
viéc theo hop ddng lao dong...” (Khoan 2, Piéu 2), va
“Ngudi lao dong 13 cong dan Viét Nam thudce déi twong
tham gia BHXH bt budc bao gdm ngudi lao dong di 1am
viée & nudc ngoai ...” [5]. Nhu vay, dbi véi truong hop
nguoi lao dgng nudc ngoai di lam tai Viét Nam hay nguoi
Viét Nam di lam & nudc ngoai déu thude dbi tugng tham
gia BHXH bit budc tai Viét Nam.

Pao Luat Huu tri Qudc gia Han Qudc quy dinh cy thé
& Didu 126: “Ngudi nudc ngoai lam viée hodc cu tra tai
Han Qudc... s& ty dong dugc coi 1a nguoi tham gia bao

hiém tai noi lam viéc hodc nguoi tham gia bao hiém ca
nhan. Tuy nhién, quy dinh nay khong ap dung trong truong
hop phap luat cta qubc gia ma ngudi lao dong mang qudc
tich khong cho phép cong dan Han Qudc tham gia chuong
trinh hwu tri twong dwong theo Luat nay”. Diéu nay cé
nghia rang ngudi nudc ngoai dang cu tra tai Han Qudc bat
budc phai tham gia hé thong huu tri qubc gia va duge thuc
hién trén co s nguyén tic c6 di c6 lai gitta Han Qudc va
quéc gia ctia ngudi lao dong vé chuong trinh huu tri. Ciing
v6i 0, trong Luat vé str dung lao dong nudc ngoai ctia Han
Qudc nam 2021 ciing quy dinh tai Piéu 13 rang “Bét ky
chu st dung lao dong... thué lao dong nudc ngoai phai mua
hop ddng bao hiém hodc hop dong tin thac voi ngudi lao
dong nudc ngoai dé chudn bi cho viée chi tra tro cip huu
tri cho nguoi lao dong nudc ngoai khi ngudi do roi khoi
Han Qudc”. Péi véi cong dan Han Qudc di 1am & nude
ngoai, tiy theo hinh thtrc di chuyén lao déng ma ho co thé
tiép tuc tham gia bao hiém tai Han Quéc, dugc quy dinh tai
Diéu 8 [15]. Nhu vay, ngudi nude ngoai di lam tai Han
Quéc hay nguoi Han Quéc di lam & nudc ngoai déu phal
tham gia bao hiém bat budc, trir mot sé truong hop néu san.

C6 thé thay, ca Viét Nam va Han Qubc déu yéu cau
tham gia BHXH bét budc di véi ca nguoi lao dong di cu
tr nudc minh sang nude con lai lam viée, va ca nguoi lao
dong nhap cu tir nude kia dén nude minh lam viée. Vi cac
quy dinh nhu vay, nguoi lao dong s€ phai tham gia dong
BHXH ¢ ca hai chiéu 1a Viét Nam va Han Quéc.

4. Hi¢p dinh BHXH Viét Nam - Han Quéc
4.1. Muc tiéu

Hiép dinh BHXH giita Viét Nam va Han Qudc nham
thiét 1ap khuon kho phép 1y diéu chinh viéc ap dung phap
luat d6i v6i nguoi lao dong di cu tham gia BHXH, khic
phuc tinh trang déng tring va cho phép tinh téng thoi gian
tham gia BHXH theo phép luat cua hai bén lam co sd xac
dinh diéu kién va murc huong cac ché @6 BHXH. Qua d6
han ché nguy co mat quyén lgi cua nguoi lao dong do qua
trinh di chuyén gitra hai qudc gia.
4.2. Noi dung

Hiép dinh BHXH giira Viét Nam va Han Qudc gdm cb
24 Diéu, chia thanh 5 phan. Vé co quan thuc hién, phia Viét
Nam 1a BHXH Viét Nam, phia Han Quéc 1a Co quan Huu
tri Quc gia (Didu 1). Vé pham vi dp dung, phia Viét Nam
1a ché do huu tri va tir tut; phia Han Quobc, ap dung Luét
Luong huu Qudc gia (Piéu 2); nhu vay, ngoai cac ché do
néu trén, Hi¢p dinh khong c6 hi€u luc voi cac ché d¢ khac
thuoc BHXH. Vé doi twong dp dung, Hiép dinh dugc ap
dung cho bat ki c4 nhan, than nhan va ngudi thira ké cua ca
nhan di hodc dang chiu sy diéu chinh cua phép luat cia
Viét Nam hodc Han Quéc (Diéu 3). Vé néi dung tranh tinh
trang déng BHXH hai lan, ngudi lao dong theo hop ddng
lao dong dang lam viéc trong lanh tho ctia mot Bén ky két
Hiép dinh s€ chi chiu sy diéu chinh theo phép luat ctia Bén
ky két do (Diéu 5-9). Hiép dinh giai thich rd cac trudong hop
ap dung phap ludt cia Han Qudc hay Viét Nam cho timg
truong hop cia nguoi lao dong khac nhau nhu lao dong
phai ctr, lao dong tuyén dung tai chd, hay ngudi lam viée
tai cac co quan dai di€n ngoai giao, co quan dai dién 1anh
su va cac bd nha nudc, cac truong hop ngoai 1€ khac. vé
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néi dung tinh tong thoi gian tham gia bao hiém giita hai
qudc gia cho ngudi lao dong, Hiép dinh quy dinh ring thoi
gian tham gia tai mdi bén dugc xem xét dé xac dinh didu
kién huong ché do, vai didu kién khong tring lap vé mat
thoi gian (Piéu 10). Viéc tinh toan cac ché do s& duoc xac
dinh theo quy dinh phép luat hién hanh cua cac Bén ky két
Hiép dinh. Nhu vy, thoi gian tham gia BHXH lam céan cr
xéac dinh quyén hudng ché do huu tri duoc xac lap trén co
s& cong gdp cac khoang thoi gian tham gia BHXH theo
phap ludt ciia Viét Nam va Han Qudc, voi diéu kién cac
khoang thoi gian nay khong trung lap [16].

Bén canh cac ndi dung trén, Hi€p dinh con mot sb diéu
khoan khéc nhu trao ddi thong tin va hd trg 1dn nhau trong
qua trinh thyc hién, quy dinh vé& ngdn ngir trao ddi thong
tin, cac ndi dung vé sira d6i Hiép dinh, hiéu luc, va van dé
cham dut Higp dinh.

5. Trién vong trién khai Hi¢p dinh
5.1. Co so duw bao

Viéc thyc thi Hiép dinh BHXH Viét Nam - Han Qubc
duoc du bao khong chi phu thudc vao ndi dung phap ly
Hiép dinh cam két, ma con phu thudc vao bdi canh quan hé
hop tac song phwong, xu hudng di chuyén lao dong qudc
té cing nhu nang luc t6 chirc thyc hién va dinh hudng cai
cach hé théng BHXH cua Viét Nam va Han Qudc.

Thir nhdt, nhu cau hop tac lao dong va ngudn nhén luc
gitra Viét Nam va Han Quéc tiép tuc gia tang manh me.
Trong b01 canh Han Qudc dang ddi mat véi tinh trang gia
hoéa dan s6 va thiéu hyt lao dong trong nh1eu nganh nghé,
lao dong Viét Nam duoc danh gia la ngudn nhan lyc phi
hop, c6 kha nang dap ing yéu cau cua thi truong lao dong
nuéc tiép nhan. Dong thoi, sb lugng ngudi lao dong Han
Qudc sang lam viéc tai Viét Nam ciing ¢6 xu hudng gia
tang cing véi sw md rong dau tu va hoat dong san xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép Han Quéc tai Viét Nam.
Thyec tién nay cho théy su can thiét cua viéc trién khai Hiép
dinh BHXH gbp phan thuc day sy 6n dinh trong quan hé
lao dong giira hai bén, dong thoi dam bao quyén lgi cho
nguoi lao dong di cu.

Thir hai, kinh nghiém cia Han Qudc trong trién khai
cac Hiép dinh ASXH song phuong 1a mot yéu t6 thuan lgi
quan trong. Han Qudc di ky két va thyc thi Hiép dinh voi
41 quéc gia ké tir nam 1999 [17]. Bé day kinh nghiém ciia
Han Quéc trong xdy dyng co ché phdi hop, quan 1y dong -
huong va giai quyet quyén loi BHXH xuyén bién gidi co
thé dugc xem 12 yéu t6 hd trg hiéu qua trong qua trinh trién
khai va thyc thi Hi¢p dinh.

Thit ba, phap luat vé BHXH cua Viét Nam ngay cang
hoan thién va mé rong dién bao phu, ting cudong bao vé
quyén lgi ngudi lao dong ciing 1a co s& phap 1y quan trong
tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién Hiép dinh mot
cach thdng nhit va hiéu qua. Luat BHXH duoc ban hanh
nam 2024 d3 bd sung nhiu quy dinh quan trong nhim bao
dam tot hon quyén tham gia va thy huéng BHXH d6i véi
nguodi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai cling
nhu nguoi lao dong nude ngoai lam viéce tai Viét Nam, dac
biét thong qua viéc ghi nhan nguyén tic ap dung diéu woc
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

5.2. Trién vong ciia Hiép dinh
5.2.1. Péi vdi nguoi lao dong

Hi¢p dinh mang lai nhiu loi ich thiét thuc cho ngudi
lao dépg. Truge hét, Hiép dinh quy dinh cu thé céc trudng
hop dé xac dinh nguoi lao dong sé dong bao hiém tai Viét
Nam hoic Han Qudc, qua d6 loai bo tinh trang dong trang
bao hiém, gitip giam chi phi cho nguoi lao dong, gop phan
nang cao murc do tuan thu phap luat vé BHXH.

Bén canh do6, Hiép dinh cho phép cong gop thoi gian
tham gia BHXH tai Viét Nam va Han Qudc dé xac dinh
diéu kién huong ché d6 huu tri (Piéu 10). Quy dinh nay
dam bao qua trinh dong gdp cia nguoi lao dong & ca qudc
gia ban dia va qudc gia tiép nhan déu duoc ghi nhan, tranh
tinh trang gian doan trong qu4 trinh tham gia bao hiém. Pay
1a co ché quan trong bao vé quyén loi 1au dai ctia ngudi lao
dong, dic biét trong xét hudng ché d6 huu tri.

Ngoai ra, Hiép dinh cam két d6i xtr binh ding voi ngudi
lao dong di cu (Piéu 4). Ngudi lao dong Viét Nam tai Han
Quéc va ngudi lao dong Han Qudc tai Viét Nam dugc cam
két ddi xtr cong bang nhu ngudi dan ban dia, duoc chi tra
cac ché d6 bao hiém da ky két gitra hai nudc. Piéu nay
khong chi bao dam quyén ASXH ma con tao sy yén tm
cho nguoi lao dong khi lam viée ¢ nudc ngoai, gop phan
khuyén khich di chuyén lao dong hop phap.

5.2.2. D6i véi Nha nuce

Hiép dinh BHXH giita Viét Nam va Han Qudc mo ra
nhiéu trién vong quan trong & cap Nha nudc. Trudc hét,
Hiép dinh dit ra yéu cau phdi hop chit ché giira cac co
quan c6 tham quyén, cu thé 1a BHXH Viét Nam va Co quan
Huu tri Qubc gia Han Quéc. Viéc thyc thi Hiép dinh thuc
déy cong tac quan Iy minh bach, trao di thong tin hiéu qua
va giam sat chat ché chinh sach BHXH dbi v6i lao dong di
cu. Bén canh d6, v6i cac quy dinh 1 rang vé thoi gian tham
gia va chdm dut hop dong lao dong, Hiép dinh c6 thé hd
trg Nha nudc trong quan ly lao dong di cu, dac biét 1a han
ché tinh trang lao dong bit hop phép.

Cung vai d6, viéc thuc thi Hiép dinh s& gop phan ting
cuong hop tic song phuong gilta hai nudc khong chi
trong linh vyc lao dong ma con trong kinh té va thuong
mai. Trong b6i canh Han Québc dang thiéu hut ngudn nhan
lyc, lao dong Viét Nam sang lam viéc c6 thé gop phan
giam ap lyc nay, dong thoi ngudi lao dong Viét Nam ciing
duoc tiép can dao tao nghé va nang cao thu nhap. Nguoc
lai, lao dong Han Québc sang Viét Nam lam vi¢c theo
doanh nghiép ciing duoc huéng loi tir co ché tranh dong
trung bao hiém va cong gop thoi gian tham gia, qua dé
tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau tu va kinh
doanh. C6 thé thay, Hiép dinh mé ra trién vong vé viéc
trao d6i lao dong va thu hit nhan tai phu hop véi nhu cau
thi truong & mdi nude.

Hon nita, Hiép dinh BHXH Viét Nam - Han Qudc 1a
Hiép dinh BHXH song phuwong diu tién ctia Viét Nam
trong linh vyc ndy. Viéc trién khai thanh céng Hiép dinh
nay sé tao tién dé, co s& phap 1y va kinh nghiém thue tidn
dé Viét Nam tiép tuc dam phan, ky két cac hiép dinh tuong
tu v6i nhitg d6i tic dang dam phan vé Hiép dinh BHXH
nhu Nhét Ban va Romania [18].
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6. Thach thirc trong trién khai Hi¢p dinh
6.1. Sw khdc biét vé h¢ thong BHXH

Théch thirc 16n nhat trong viée trién khai Hiép dinh la
su khac biét trong hé théng td chuc va cach thire quan ly
BHXH & mdi quéc gia. O Viét Nam, hé théng BHXH duoc
td chirc theo nganh doc tir trung wong dén dia phuong,
trong d6 BHXH Viét Nam 1a co quan chu tri, nhung viéc
xtr 1y ho so, thu, chi BHXH va giai quyét quyén loi duoc
thyc hién tai cac co quan BHXH cép tinh, thanh phd [19].
Mic du dit liéu sau khi tiép nhan dugc téng hop vao hé
thong quan 1y cua trung wong, nhung quy trinh van hanh
phu thudc vao ning lyc thyc tién cua timg dia phuong.
Trong khi d6, tai Han Qudc, hé théng BHXH do Co quan
Huu tri Qudc gia didu hanh tap trung va thong nhat toan
qudc, chiu trach nhiém quan 1y, xir 1y dit liéu, thanh toan,
thue thi cac chinh sach vé chuong trinh huu tri [20].

Su khac biét nay dan dén rao can khi d6i chiéu va phdi
hop thyec thi, lam gia ting yéu cau vé co ché phdi hgp nham
bao dam tinh twong thich va nhat quan trong qu4 trinh thyc
thi Hiép dinh. Cu thé, khi hai hé thdng phai trao di, xac
nhén va cong nhan thoi gian tham gia BHXH, dung dong
BHXH bit budc hay ching nhan ddi tuong 4p dung Hiép
dinh, Viét Nam thuong xir 1y dit liéu & cip dia phuong
true khi tich hop vao hé thdng trung wong. Trong khi d6
Han Qudc xtr 1y cac nghiép vu twong ty theo mot hé thong
dir liéu va quy trinh théng nhét & co quan huu tri qudc gia.
Diéu nay tao ra thach thirc vé dong nhét dir liéu trong quy
trinh x1r 1y va bao dam thoi gian xur 1y gitra hai bén.

Thach thirc nay c6 thé han ché thong qua sy thiét lap co
ché phéi hop 16 rang giita hai quoc gia. Trong tam la can
xéc dinh 13 vai tro, phan chia thaim quyén cong viéc giira
co quan BHXH Viét Nam va Co quan Huu tri Han Quéc,
qua d6 phan chia cac cong viéc lién quan dén xac dinh d6i
tuong tham gia, thoi gian dong - huong, diéu kién thy
huong, trao d6i dir liéu. Pong thoi, hai bén can quy dinh
thdng nhat vé thoi han xir Iy hd so, qua d6 rat ngan thoi
gian lam viéc gitta hai bén. Bén canh d6, tang cuong nang
luc quan 1y, thuc diy hién dai hoa hé thong BHXH Viét
Nam, dic biét 1 & cap dia phuong s& s& gop phan thu hep
su chénh I¢ch trong phuong thitc van hanh gitta hai hé
thdng, qua d6 nang cao hiéu qua thuc thi Hiép dinh.

6.2. Viéc trao déi div liéu giiva hai hé théng BHXH

Vé cong tac trao ddi dix liéu gitra hai nuéc, BHXH Viét
Nam d3 ban hanh Coéng van sb 862/BHXH-TST ngiy
29/3/2024 hudng dan mot s6 noi dung thyc hién Hiép dinh,
trong d6 quy dinh cy thé vé Chung nhan ddi twong BHXH,
dung dong BHXH, xac nhén thoi gian tham gia BHXH
cung nhu cac biéu mau phuc vu trao dbi dit liéu lién quan
dén chimg nhan ddi tuong BHXH [21]. vé phla Han Quoc
Co quan Huu tri Qudc gia cting da xay dung biéu mau Giy
chtng nhén tham gia bao hiém theo Thoa thuan Hiép dinh
BHXH v6i Viét Nam, nham cong nhén thoi gian tham gia
BHXH cho ngudi lao dong theo pham vi 4p dung cta Hi¢p
dinh [22]. Tuy nhién, cac mau chimg nhan cia Viét Nam
va Han Quéc hién dugc ban hanh va quan ly dgc 1ap trong
hé thdng ciia mdi bén, va viée trao dbi thong tin chu yéu
duogc thyc hién thong qua glay to, ban dién tir hodc cac
danh sach téng hop. Do do, sau khi tiép nhan cac ching

nhan ndy, mdi co quan thuc hién van phai tién hanh ddi
chiéu nghiép vu, kiém tra tha cong, xac minh thong tin va
cap nhat dir liéu vao hé théng ndi bd cia minh, c6 thé dan
t6i gia ting chi phi thyuc thi va nguy co cham tré trong gidi
quyét quyén loi cho nguoi lao dong di cu. Theo Hiép hoi
An sinh x3 hoi qudc té, viéc xdy dung cac tidu chuan va
cong cu hd tro trao doi dir lidu ASXH xuyén bién gi6i la
diéu kién quan trong dé cac hiép dinh ASXH qudc té van
hanh hi¢u qua; tuy nhién dén nay cic tiéu chuan nay van
dang duoc ISSA phiét trién va hoan thién [23]. Piéu nay
cho théy, hién tai van chua c6 mot co ché chung, nén viéc
trao d6i dir liéu van 1a mot thach thirc 16n trong qué trinh
thyuc thi Hiép dinh.

Dé khic phuc tinh trang nay, trude hét doi hoi thiét 1ap
co ché phdi hop hiéu qua gita hai qudc gia, trong do viéc
chuin hoa va théng nhit biéu mau, dit liéu trao 601 ké ca
viéc xay dung co ché trao déi dit liéu dién tt truc t1ep gitta
c4c co quan c¢6 thdm quyén), 14 yéu cdu nén ting nham han
ché sai léch va thiéu sot thong tin.

6.3. Khodng tréng trong bdo vé ngwoi lao dong

Viéc Hiép dinh khong bao phu cac ché d6 nhu 6m dau
va tai nan lao dong dat ra mot thach thire dang ké trong viéc
béo vé toan dién quyén ASXH cua ngudi lao dong di cu,
ddi twong ma céc rai ro Ve 6m dau, tai nan thuong dé phat
sinh va c6 tac dong truc tiép den doi sdng va thu nhap trong
thoi gian 1am viéc & nudc tiép nhan. Khi cac ché do nay
khong thugc pham vi diéu chinh cua Hiép dinh, ‘nguoi lao
dong phai tu chi tra cac khoan lién quan dén van dé nay,
dan dén khoang trong bao vé ASXH trong giai doan nguoi
lao dong bi tén thuong.

Céc ché d6 6m dau va tai nan lao dong ga"ln chat véi hé
thdng y té va co ché quan 1y trong nude, doi hoi quy trinh
xac nhan va chi tra nhanh chéng, do dé lam gia ting do
phtre tap khi 4p dung trong bdi canh xuyén bién gisi. Pong
thoi, viéc mo rong pham vi diéu chinh ciing dat ra ap luc
vé tai chinh va trach nhiém chi tra ddi voi mdi qudc gia.
Tuy véy, hai nuéc c6 thé timg budc bd sung thém cac ché
do nay vao Hiép dinh nham nang cao muc do bao vé cho
ngudi lao dong, c6 thé budc dau thiét 1ap co ché cong nhan
va phdi hop cic chuong trinh bao hiém nhim bao dam
ngudi lao dong nude ngoai dugce tiép can cac ché d6 tuong
duong véi lao dong trong nudc.

7. Két luan

Viée ky két Hiép dinh BHXH gitta Viét Nam va Han
Qudc ¢6 y nghia dic biét quan trong trong bdi canh quan
hé hop tac lao dong giita hai qudc gia di duy tri trong thoi
gian dai.

Hiép dinh mo ra kha nang bao v¢ hiéu qua hon ddi voi
nguoi lao dong di cu thong qua co ché tranh dong BHXH
trung l3p gitra hai hé thong, qua do6 giup giam ganh ndng
chi phi cho ngudi lao dong. Pong thoi, quy dinh ve cong
gop thoi gian tham gia BHXH gitra hai quéc gia tao diéu
kién dé nguoi lao dong khong bi gian doan quyén huong
cac ché d6 dai han, dic biét 1a ché do huu tri va tir tuat,
trong truong hop cd qué trinh 1am viéc tai ca Viét Nam
va Han Quéc. Hiép dinh con tao nén tang phap 1y cho vi¢c
tang cudng hop tic va phdi hop hanh chinh gitra cac co
quan BHXH cua hai nuédc, gop phén thic ddy qua trinh
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hoan thién hé théng BHXH theo hudng hiéu qua va minh
bach hon. Bén canh d6, Hi¢p dinh giup tang cuong hop
tac song phuong giita hai nudce trén linh vuc hop tac lao
dong, kinh té, thwong mai. Hon nita, véi y nghia 1a Hiép
dinh BHXH song phuong dau tién ciia Viét Nam, Hiép
dinh 1a tién @& quan trong cho viéc tiép tuc dam phan va
ky két cac hiép dinh tuong tu vdi cac qudc gia khic trong
tuong lai.

Tuy nhién, qué trinh trién khai Hi¢p dinh trén thyc té
cling dat ra mot s6 thach thirc, su khac biét gitta hai h¢
thong BHXH hai nudc vé mé hinh té chire, quy trinh quan
ly va phuong thirc van hanh c6 thé gay kho khan trong viée
phéi hop thuc thi, dac biét trong bdi canh chua c6 co ché
trao doi thong nhat va ddng bo. Cac van dé vé viéc trao d6i
va lién thong dir liéu giita hai hé théng BHXH van con la
mot thach thirc dang ké do mdi quéc gia ap dung cac tiéu
chuin va phuong thirc quan 1y dit liéu khac nhau. Nhimng
khac biét nay c6 thé dan dén tinh trang cham tré hoic sai
léch trong qua trinh tiép nhan, xir 1y va x4c nhan hd so
BHXH lién quan dén ngui lao dong di cu. Ngoai ra, pham
vi diéu chinh cua Hiép dinh hién van con nhiing khoang
tréng nhét dinh trong vi¢c bao phu céc ché d6 nham bao vé
nguoi lao ddng trudce cac rui ro trong qua trinh lam viéc va
sinh sdng & nudc ngoai.
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