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Tém tit - Trong khuon khé Déi tac chién luoc toan dién, cong
ddng nguoi Viét tai Vién Dong nudc Nga giit mot vai tro quan
trong. Déc biét, trong bdi canh Nga dang déy manh chién lugc
"Huéng Doéng" va Viét Nam nd lyc da dang hoa quan hé ddi
ngoai, viéc nhan di¢n diing tiém nang va vi thé cua nguén luc kidu
bao tai dia ban chién luoc nay mang tinh cip thiét ca vé& mat Iy
luan 14n thyc tién. Bang cach sir dung phuong phap nghién ctu
dinh tinh két hop véi nghién ctru truedng hop, bai viét lam 15 dong
gop clia cong dong nay trén cac phuong dién hop téc kinh té, giao
Iru vin hoa va ngoai giao nhan dan. Két qua cho thiy cong dong
da gop phén ting cuong lién két thuong mai va su hiéu blet lan
nhau gifta hai nudc, dit van dbi mat véi nhidu thach thace vé& phép
ly va hoi nhép. Trén co s¢ d6, nghién ciru de xudt cac ham y chinh
sach nhdm phat huy hiéu qua vai trd ciu ndi cua cong ddng nguoi
Viét trong viéc thuc ddy quan hé song phuong bén viing.

Tir khéa - Cong ddng nguoi Viét; Vién Pong nude Nga; quan hé
Viét Nam — Nga; ngoai giao nhan déan; nguoi Viét Nam & nudc
ngoai.

1. Pat vin dé

Trong thé ky XXI, quan hé Pdi tac chién luoc toan
dién Viét Nam — Nga tiép tuc 1a try cdt uu ti€n trong chinh
sach d6i ngoai cua ca hai nudc. Céc tuyén bd chung cap
cao giai doan 2021-2024 da xéac lap tam nhin chién lugc
dén nam 2030, nhin manh viéc 1am sdu sic hon nita sy
hop tac dva trén nén tang hitu nghi truyén thong bén chit
[1]. Trong bbi canh d6, viéc phat huy cac chu thé phi nha
nudc, dac biét 1a thong qua ngoai giao nhan dan, tr¢ thanh
yéu cau cap thiét d& hién thyc hoa cac cam két chinh trj
thanh két qua thuc tién. Hién nay, ving Vién Dong dong
vai tro trung tam trong chinh sach "Hudng Dong" cua
Nga, duoc xac dinh 13 vu tién qubc gia voi cac co ché dic
thii nhu Cang ty do Vladivostok nham thuc day hoi nhap
khu vuc chau A - Thai Binh Duong [2]. Tuy nhién, thuc
tién cho thay su két ndi kinh té - van hoa giita Viét Nam
va khu vyc nay van chua tuong ximg véi tiém ning, phan
16n do rio can vé ngbn ngl, van hoéa va thong tin thi
truong [3], [4]. Trong cau tric do, cong ddng nguoi Viét
Nam tai vung Vlen bong (chu yéu tai Primorsky va
Khabarovsk) ndi 1én nhu mot tac nhan quan trong [5].
Theo tinh thin Nghi quyét 36-NQ/TW va Két luan 12-
KL/TW, day khong chi 1a bd phan khdng tach roi cua dan

Abstract - Within the framework of the Comprehensive Strategic
Partnership, the Vietnamese community in the Russian Far East
plays a crucial role. Particularly, in the context of Russia's
intensified "Look East" strategy and Vietnam's efforts to diversify
its foreign relations, accurately identifying the potential and
position of the Vietnamese diaspora in this strategic region is
crucial both theoretically and practically. Using a qualitative
research approach combined with a case study, this article
clarifies the contributions of this community in economic
cooperation, cultural exchange, and people-to-people diplomacy.
The results show that the community has contributed to
strengthening trade links and mutual understanding between the
two countries, despite facing numerous legal and integration
challenges. Based on this, the study proposes policy implications
to enhance the bridging role of the Vietnamese community in
promoting sustainable bilateral relations.

Key words - Vietnamese community; Russian Far East;
Vietnam—Russia relations; people-to-people diplomacy; overseas
Vietnamese.

toc ma con 1a ngudn lyc tryc tiép tham gia vao mang ludi
logistics va ngoai giao nhan dan tai dia ban [6] [7]. Su
hién dién cta cong dong nay chinh 1a "cau ndi" séng dong
gitip héa giai cac rao can van hoa va thuc diy giao thuong
bién mau. Mic du vai tro cua kiéu bao tai Nga da duoc dé
cap trong mot sb cong trinh, song cac nghién ctru chuyén
sau vé dic thu ciia cong dong tai ving Vién Pong — mot
dia ban c6 vi tri dia chién luoc nhay cam va khac biét —
van con 1a mot khoang tréng hoc thuét. Do do, viéc thuc
hién nghién ctru “Vai tro cua cong dong nguoi Viét tai
ving Vién Pong trong quan hé Viét - Nga hién nay” la
can thiét nhim danh gia thyc trang, nhan dién rao can va
dé xuét giai phap thuc ddy quan hé song phuong di vao
chiéu sdu.
2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru st dung phwong phap dinh tinh lam chu
dao, két hop vOi phén tich tai liéu thr cip va phuong phap
phan tich - tong hop. Cach tiép can ndy cho phép nghién
ctru khong chi tlep can dugc thyc tién sinh dong vé dic
diém ctia cong ddng nguoi Viét tai ving Vién Dong nude
Nga trong bdi canh méi ma con xem xét sau sic cac co ché
chinh sach lién quan, tir 6 nhan dién rd nhiing vu diém va
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han ché trong viéc phat huy vai tro ciu ndi ciia cong dong
nay. Nguon dir lidu dau vao duoc khai thac chu yéu tir cac
van ban chinh sach, hiép dinh hop tac va cac cong bd chinh
thttc ctia chinh pht hai nudc Viét Nam va Nga. Sau khi
dugc thu thap va tong hop, cac tai liéu nay s& duoc tién
hanh phén tich, dbi chiéu va hé thong hoa nham lam sang
to cac cau hoi nghién ctru, tao co s¢ viing chic cho cac dé
xudt va giai phap kién nghi ¢ phan sau ciia nghién ctru.

3. Co s6 1y luan va thye tién
3.1. Khdi niém va co sé Iy thuyét lién quan
3.1.1. Khdi niém Céng dong nguwoi Viét Nam ¢ nueée ngodi

Theo quy dinh tai khoan 3 diéu 3 Luat Qudc tich Viét
Nam nam 2008, Cong dong ngudi Viét Nam & nude ngoai
duogc xac dinh bao gém “cong dan Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai, 1a cong dan Viét Nam cu trd, sinh séng lau dai
& nude ngodi, va ngudi gbe Viét Nam dinh cu & nude
ngoai, la nguoi Viét Nam da tirng co quéc tich Viét Nam
ma khi sinh ra quéc tich ctia ho dugc xac dinh theo nguyén
tic huyét thdng va con em, chau chét cua ho dang cu tru,
sinh song lau dai & nuéc ngoai” [8]. Nhur vy, vé mit phap
1y, cong dong nay khong chi bao gom nhitng ngudi con gitr
qudc tich Viét Nam ma con bao gdm ca nhimg nguoi da
nhap qudc tich nue so tai nhung c6 ngudn gde huyét thong
Viét Nam. Ngoai ra, tai Nghi quyét s6 36-NQ/TW ctia Bo
Chinh trj ¢4 khang dinh: “Nguoi Viét Nam & nudc ngoai 1a
bd phan khong tach rdi va 13 ngudn lyc ciia cong dong dan
tdc Viét Nam” [6]. Pay 1a mdt sy mo rong khai ni¢m vé
mat khong gian dia 1y: Dan toc Viét Nam khong chi goi
gon trong bién giéi lanh thd ma con bao gdm ca nhitng
ngudi dang sinh sng trén khap thé giéi. Khai niém “Cong
dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai” do d6 mang tinh chat
mot thue thé théng nhét vé van hoa, lich sir va y thure cdi
ngudn gin két chit ché du co su khac biét vé dia vi phap 1y
hay mai trudng sdng.
3.1.2. Khdi niém Ngoai giao nhdn dan

Ngoai giao nhan dan, hay d6i ngoai nhan dan, dugc xac
dinh 1a mot trong ba tru cot ndng cbt cua nén ngoai giao
toan dién Viét Nam, dong vai tro tao 1ap va cung ¢ nén
tang x4 hoi viing chic cho cac quan hé qudc té. Theo Chi
thi s6 12-CT/TW (2022) ctua Ban Bi thu, day la hoat dong
dbi ngoai cua céac td chirc nhan dan va ca nhan nhim xay
dung long tin, ting cudng su hiéu biét va tranh thi sy ing
ho rong rai cia du luan thé gidi [9]. Trong bdi canh dat
nude budc vao ky nguyén mai, nghién ctru cua Son nhan
manh sy chuyén dich cua ngoai giao nhan dan sang hudng
toan dién va hién dai hon, trong tam 1a phuc vu phat trién
kinh té théng qua viéc huy dong cac ngudn lyc phi nha
nude [10]. Véi dac tinh linh hoat va kha nang tiép can sau
rong dén cac ting 16p xa hoi khac nhau, ngoai giao nhén
dan khong chi giup hda gidi cac rao can van héa ma con
tao diéu kién dé kiéu bao thuc hién vai trd "dai s& nhan
dan", gop phan bao vé loi ich quc gia - dan tdc tir sGm, tir
Xa.
3.1.3. Vai tro ciia cong dong nguoi Viét hai ngoai trong
quan hé quéc 1é hién dai

Trong cu tric quan hé qudc té dwong dai, cong dong
ngudi Viét da chuyén minh manh mé tir dbi twong thu
huéng cac chinh sach bao ho sang chii thé tich cuc dong

g6p vao sirc manh tong hop ciia qubc gia. O phuong dién
"quyén Iyc mém", kiéu bao 1a lyc lugng tién phong trong
viéc quang bé hinh anh dét nuéc va cac gia tri van héa Viét
Nam, tao dung méi truong du luan qudc té thuan loi cho
céc hoat dong ddi ngoai chinh thirc. V& kinh té, cong déng
kiéu bao 1a mang luéi trung gian hi¢u qua nhat gitp ket noi
giao thuong, logistics va chuyén giao tri thirc qudc te vé
trong nudc [10]. Hon nita, theo tinh than Két luan sé 12-
KL/TW (2021), vi thé chinh trj - xd hoi ngdy cang ting clia
kiéu bao tai cac nudc s tai con gitp ho tré thanh nhén tb
van dong quan trong, truc tiép bao vé 1ap truong qubc gia
va hoda giai cac thach thic dia chinh tri phuce tap [7]. Su gén
két nay tao nén mot thé tran ddi ngoai da téng, giup Viét
Nam thich tmg linh hoat va ning cao vi thé trén truong
quéc té.
3.2. Tong quan vé ving Vién Pong nwéc Nga
3.2.1. Vi tri dia Iy va ddc diém kinh té - xd hgi

Vién Pong nude Nga 1a ving lanh thd rong 16n chiém
khoang 40% dién tich nudc Nga, giit vi tri cau ndi chién
lugc gitra luc dia A - Au va khu vuc Chéu A - Théi Binh
Duong. Véi duong bo blen kéo dai tlep giap Thai Binh
Duong va bién gidi truc tiép v6i cac nén kinh té nang dong
nhu Trung Qudc, khu vuc nay déng vai tro 1a cira ngd
logistics quan trong trén truc Pong - Tay. V& mat kinh té,
Vién DPong s hitu trit lwong tai nguyén thién nhién khong
16, dac biét 1a khoang san, hai san va 1am nghiép, dong gop
dang ké vao tiém luc xuét khau cua Nga. Tuy nhién, dic
diém x3 hoi cua vung ddi mat véi thach thie 16m vé mat do
dan cu thua thét va su thiéu hut nguf‘)n nhan luc tai chd.
biéu nay tao ra mot "diém nghén" trong viéc hién thuc hoa
tiém nang kinh té doi dao, thuc ddy Nga phai trién khai cac
co che thu hut ngoai lyc va lao dong nhép cu tir cac dbi tac
qudc té.

Su tuong phan vé nhan khéau hoc tai khu vuc bién gidi
1a mot trong nhitng dic diém xa hoi gay git nhat cta ving
Vién Pong. Tai cac dai dat giap ranh gitra Nga va Trung
Quéc thuc khu vyc Siberia, mot sy chénh 1éch khong 16
vé mat d6 dan cu dang hién hiru: trong khi phia Nga chi c6
khoéng 6 triéu ngudi, thi phia ddi dién thudc Trung Quoc
lai tap trung t6i 90 tri€u dén. HE qua cua sy mét can bang
nay, két hop vé6i cac hoat dong giao thwong 1au doi tir thap
nién 1980, da tao nén madt hién tugng tam ly xa hdi dang
cha y: nguoi dan dia phuong tai Siberia dan hinh thanh cam
gidc gan gilii vdi trung tam kinh té Béc Kinh hon la trung
tam chinh tri Moscow [11]. Tinh trang nay khong chi dung
lai & giao lwu vin hoa ma con 14n sdu vao cau triic s¢ hiru
kinh té. Cac s6 liéu thuc té cho thdy su banh truéng cia
dong von va lao dong lang giéng da dan dén viéc nguoi
Trung Qudc thué dat dai han véi gia ré trén quy mo 16n.
bang quan ngai hon, tai mot sO dia ban trong diém giap
tinh Hac Long Giang, ty 1€ dat dai do céc thuc thé Trung
Qudc kiém soat thuc té da cham ngudng 85% [11]. Piéu
nay bién thach thic thiéu hut nhan luc tai chd thanh mét su
1€ thudc sau séc vao nguén lyc tir bén ngoai.

3.2.2. Tam quan trong ciia ving Vién Péng trong chinh
sach doi ngoai cua Nga

Trong céu trac dbi ngoai ciia Nga thé ky XXI, Vién
bong da chuyén minh tir m§t vung bién vien thanh trong
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tam cua chién luoc "Hudng Pong". Theo Thong diép Lién
bang nam 2013, phét trién Siberia va ving Vién Dong
duoc xac dinh 1a mot chu dé tach biét va uu tién, trong do
Téng thong Putin (2013) dé xuét thiét lap mot mang ludi
cac dia ban dic thu nham tao diéu kién thu hut cho cac
nganh cong nghi¢p phi tai nguyén, dac biét 1a hudng t6i
xuat khau. Theo phan tich cua Christoffersen, chinh sach
nay khong chi nham da phuong hoa cac quan hé kinh té
ma con 13 nd lyc cua Nga trong viéc khéng dinh vi thé
cudng qudc tai khu vie An Do Duong - Thai Binh Duong
[12]. Viéc xac dinh Vién Pong 1a "wu tién qubc gia cho
toan bo thé ky XXI" dong vai tro 1a kim chi nam dé Nga
hoi nhap sau hon vao chudi gi tri chau A va thuc thi cac
sang kién hop tac da phuwong trong bdi canh dia chinh tri
moi [2].

Trong bbi canh Nga nd luc tai dinh vi vi thé thong qua
chién Iuge “Hudng Pong”, ving Vién Dong khong chi 1a
mot dy 4n dia kinh t& ma con mang ham v sdu xa vé dia
chinh tri. Theo [13], viéc xé4c 1ap vi thé tai day giup Nga
kién tao mot thé can bang méi, khang dinh vai tro 1a cudng
quédc A - Au trung tim trong mot khéng gian mo rong va
tranh nguy co bi ¢d 1ap bai cac truc quyén lyc phuong Tay.
Tuy nhién, dang sau tham vong hdi nhap nay 1a mot "bai
toan chu quyén" day nhay cam. Mbi lo ngai vé méot cudc
“chinh phuc hoa binh” — thuat ngit duoc c6Bo trudng Quéc
phong Pavel Grachev dua ra tir nim 1995 — van 1a mot
trong nhirg mdi quan ngai chu chdt trong chinh sach ddi
ngoai cua Nga tai khu vyc nady. Sy hién di¢n ap déo cua
ngudi Trung Qudc théng qua cac cong ddng nhap cu va gia
dinh da chung tdc tao ra mot kich ban rui ro dai han: khi
nguoi nhap cu dan thdm thau vao hé théng chinh tri dia
phuong, ho 6 thé tao ra nhitng bién ddi vé& dién mao lanh
thd va phap 1y trong 20-30 nam t6i [11]. Do d6, chién luoc
phat trién Vién Pong ctua Nga budc phai van hanh trong
trang thai ludng nan: mot mét khao khat dong von tir chau
A @é khai thac khoang san va 1am nghiép, mit khac phai
canh giac cao dd trudc tién trinh “xam luge dan s6” co thé
de doa truc tiép dén toan ven 1anh tho tai vung dét giau tai
nguyén nhung thua dan nay.

3.2.3. Chinh sdch ciia Nga vé thu hit lao dong va dau ti
nwoc ngodi vao khu viee

bé hién thuc hoa tam nhin chién lugc "Hudng Dong",
Nga di trién khai nhimng co ché kinh t& mang tinh dot pha,
ma hat nhan 13 viéc thiét 1ap cac "ving lanh thd dic biét"
v6i nhitng ddc quyén hap dan nhim thu hat dong vén qudc
té. Ngay tir Thong diép Lién bang nam 2013, Téng thong
Putin da thing thin nhin nhan cac van de phurc tap lién quan
dén di cu lao dong, tir do dat ra yéu cau cap bach Ve vigc
cai thién hé thong cap phép (patent system) va siét chat
trach nhiém cuia nguoi st dung lao dong.

Nghién ctru ciia Torkunov va cong sy chi ra ring,
du da dat duorc nhitng thanh tyu nhét dinh trong viéc xoay
truc kinh té sang chau A, Nga van dang phai vat 1on v6i
bai toan thleu hut nhan lyc tram trong va cac rao can hanh
chinh con ton dong [3]. Trong bdi canh d6, su hién dién
cua cac ddi tac chién lugc nhu Viét Nam khong chi 1a mot
lya chon ma da tré thanh mot nhan td quan trong giup
bu dip 16 héng ngudn lyc. Khudn khé quan hé Pi tac
chién luoc toan dién giita hai nudc chinh 1a bé phéng

vitng chic, cho phép cong ddng ngudi Viét khai thac hiéu
qua céc uu dai vé dau tu va lao dong tai Vién Pong, qua
d6 dong gop thiét thuc vao su thinh vuong chung cia ca
hai qudc gia [14].

Xét vé thuc tién dia 1y, do vi tri nam cach xa cac trung
tam kinh té 16n phia Tay, Vl‘mg Vién Pong du s6 hitu tiém
nang tai nguyén "vo song" nhung lai gép tré ngai lon trong
viée 161 kéo cac nha dau tw méi boi ha tang chwa dong bd
va khi hau khéc nghiét. Nhim hoa giai nhimng "diém nghén"
nay, chinh pht Nga da xay dung hé théng don bay kinh té
dac thu, trong tam 1a cac Khu kinh té dac biét tién tién
(ASEZ) va Cang ty do Vladivostok (FPV). Hiéu qua cua
céc chinh sach nay da dugc chimg minh qua nhiing con sb
cu thé: chi tinh dén nam 2021, hé thong phat trién nhanh
chéng cua Vién Pong da thu hat hon 2.600 dy an dau tu
trién khai, tao ra khoang 66.000 viéc lam méi. Diéu nay
cho thiy Vién Pong dang dan tro thanh mot "dai cong
truong" day hira hen, noi ma sy nang dong cua cong dong
ngudi Viét c¢6 thé két ndi sau sic vao chudi gia tri mai ctia
nudc Nga [15].

3.3. Quan h¢ Vigt Nam - Nga trong béi cinh hién nay
3.3.1. Qud trinh phdt trién quan hé Viét Nam - Nga

Quan hé Viét Nam - Nga la mbi quan h¢ c6 bé day lich
sir, duoc t6i luyén qua nhiéu giai doan bién dong cta tinh
hinh quéc té. Khoi dau tir nén tang hitu nghi bén chat gitra
Viét Nam va Lién X6, mdi quan h¢ nay da chuyen minh
manh m& sau khi Hiép u6c vé nhirng nguyén tac co ban
cua quan hé hiru nghi dugc ky két nam 1994. Buge dot
phé quan trong xay ra vao nam 2001 khi hai nuéc thiét
lap quan hé Ddi tac chién luge, va sau d6 duge nang céip
1én muc D6 tac chién lugce toan dién vao nam 2012. Qua
trinh phat trién nay khong chi 1a su ké thira truyén thong
ma con la su thich tng linh hoat trude nhiing thach thirc
dia chinh tri m&i. Sy kién ky niém 30 nam thyc hién Hiép
udc hiru nghi va chuyén tham cédp Nha nudc cia Tong
théng Vladimir Putin téi Viét Nam vao thang 6/2024 da
mot 1an nita khing dinh tinh on dinh, tin cdy va tim quan
trong chién lugc cua m01 quan hé nay trong chinh sach
ddi ngoai cuia ca hai quéc gia.

3.3.2. Noi dung chinh cua quan hé Déi tac chién lwoc toan
dién giita Viét Nam va Nga

Trong giai doan hién nay, néi ham ciia quan hé Poi
tac chién lugc toan dién Viét - Nga dugc trién khai sau
rong trén tat ca cac tru cot trong yéu. Theo nghién ctru
cua Giang, su hop tac nay tap trung vao cac linh vuc then
chbt nhu an ninh - quéc phong, ning lwong diu khi va
thuong mai song phuong [14]. Dac biét, thong qua viéc
thyc thi Hiép dinh thuong mai tu do gitra Viét Nam va
Lién minh Kinh t¢ A - Au (EAEU), hai bén da tao ra
khung phap ly quan trong dé thuc ddy dong chay hang héa
va dau tu. Quan hé d6i tac khong chi giGi han & cap do
chinh phti ma con mé rong sang su phbi hop chit ché trén
cac dién dan da phuong va khu vuc. Noi dung hop tac con
dac biét chu trong dén viéc hién thuc hoa cac cam két
trong "TAm nhin quan h¢ Déi tac chién luge toan dién dén
nam 2030", trong d6 nhin manh viéc phat trién kinh té sé,
cong ngh¢ cao va bén ving nhim tuong xing véi tiém
nang cua ca hai nudc.
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3.3.3. Vai tro ciia yéu té con nguoi trong quan hé song
phuong

Trong ciu triic quan hé song phuong, yéu tb con nguoi
duoc xem 1a "sttc manh mém" va 1a nén tdng xa hoi viing
chic nhit bao dam cho su phét trién bén viing cua tinh
hitu nghi Viét - Nga. Vai tro nay truéc hét thé hién qua
d6i ngii hang van can bd, chuyén gia Viét Nam tung hoc
tap tai Nga — nhimg nguoi déng vai tro 1a nhip cau vin
hoa va tri thirc gitra hai dan toc. Cong dong ngudi Viét
dinh cu va lam viéc tai Nga, dic biét 1a tai ving Vién
Dong, chinh 1a chu thé tryc tiép cua ngoai giao nhan dan
[7]. Theo tinh than Két luan sé 12-KL/TW (2021), yéu t6
con nguoi khong chi dung lai 6 giao luu tinh cam ma da
tr¢ thanh mot nguon luc kinh té va ddi ngoai quan trong.
Su thau hiéu vé ngon ngtr, van hoéa va phong tuc tap quan
ctia cong dong kleu bao gitip giam thiéu rao can trong cac
hoat dong xtic tién dau tu va thuong mai. Chinh su két ndi
bén bi Y cAp d6 nhan dan di tao nén mot mang ludi quan
hé da tang, gitip duy tri 10ng tin chién lugc ngay ca trong
nhing giai doan tinh hinh thé gi¢i c6 nhidu bién dong
phtic tap.

4. Cong déng nguoi Viét Nam tai ving Vién Pong nuéc
Nga: Tinh hinh va vai tro hién tai

4.1. Qud trinh hinh thanh va dic diém ciia cong dong
nguwoi Viét tai Vién Péng nuwéc Nga

Qua trinh hinh thanh cong dong nguoi Viét tai Vién
Pong nudc Nga gin 1ién vai cac giai doan bién dong cia
lich sir quan hé song phuong, bit dau tir nhitng lan song
hop tac lao dong va dao tao dudi thoi Lién X6.
Theo nghién clru cua Ryazantsev va cong su [5], dong di
cu tir Viét Nam khong chi mang tinh lich sir ma con mé
ra cac dic thu xa hoi va co hoi kinh té quan trong cho
nuéc Nga. Sau thap nién 1990, xu huéng di cu chuyén
dan sang hinh thtrc dinh cu ty do vdi muc dich kinh
doanh thuong mai va lao dong thoi vu, tap trung chu yéu
tai cac trung tam logistics nhu Vladivostok va
Khabarovsk. Vé co cdu nghé nghiép, cong dong cé su
phan héa da dang: tr cic doanh nhén lam chu doanh
nghiép trong linh vuc may mic, thuc phdm dén doi ngi
chuyén gia va sinh vién. Pic diém ndi bat cua nhom cu
dan nay la kha nang thich nghi cao v6i moéi truong khi
hau khic nghiét va sy gin két chat ch& thong qua cac to
chtrc hoi doan. Piéu nay tao nén mot thuc thé kinh té -
x4 hoi niang dong, tryc tiép gbp phan bu dép su thleu hut
nhan lyc tai ving Vién Pong trong bbi canh dan s6 Nga
tai day dang c6 xu hudng sut giam.

Trong birc tranh tong thé vé cong ddng nguoi Viét tai
Nga, nhém cu dan tai Vién Dong - véi hat nhan 1a khoang
1.500 ngudi tai thanh phé Vladivostok - thé hién nhing déc
tinh thich nghi kinh té rit khac biét so v&i cac trung tim
truyén thong nhu Moscow hay Saint Petersburg. Néu nhu
tai cac do thi phia Tay, nguoi Viét thuong bi gioi han trong
cac md hinh thuong mai ch¢ 1¢ do nhiing rao can lich str vé
quy dinh di tra, thi tai Vién Dong, cdu tric nganh nghé da
¢6 su phan hda mang tinh dich vu va ky thuat cao hon. Sy
hién dién cta mang ludi khoang 50 co s& chuyén nghiép
trong nganh lam dep cung cac hoat dong trong linh vuc xay
dung da minh ching cho kha nang ndm bét nhu ciu noi dia

cua nguoi Viét, bién ho thanh mot thanh ph?m hitu co trong
nén kinh t& ving thay vi chi 1a nhimg don vi ban 1¢ tach
biét [15]. Hon thé nira, vai tro cua cong dong nguoi Viét
tai ddy con dong vai trdo nhu mot "mét xich" quan trong
trong viéc hién thyuc héa cac cam két thuong mai cap quic
gia. Kim ngach trao d6i hang héa song phuong giita Viét
Nam va ving Vién Dong da ghi nhan budc nhay vot 4n
tuong, tr muc dudi 60 triéu USD vao nam 2015 1én tiém
can con sb6 300 triéu USD vao nim 2023 [20]. Su tang
truong gap 5 1an nay khong chi phan anh loi thé vé logistics
dudng bién va vi tri cira ngd cua Vladivostok ma con cho
thiy tu duy kinh té cia nguoi Viét tai day dang chuyén dich
manh mé sang hudng chuyén nghiép hoa va hdi nhép sau.
Kha nang duy tri sy doan két va twong trg trong cc giai
doan khung hoang, dlen hinh la dai dich COVID-19, khong
chi giup cong dong ton tai ma con nang cao vi thé cua
ngudi Viét trong mat chinh quyén so tai, gop phan tao ra
mot dbi trong xa hi tich cuc trong bdi canh Nga dang no
lyc can bang cac anh huong ngoai luc tai ving bién vién
nay [17].

4.2. Vai tro thic diy hop tic kinh té Viét Nam - Nga

Trong céu trac kinh té ctia vimg Vién Dong, cong dong
ngudi Viét khong chi 1a mét bo phan cu dan don thuan ma
da tré thanh nhitng tac nhan truc tiép van hanh dong chay
thuong mai va dich vu song phuong. Nho loi thé dic thu
vé kha nang thau hiéu thi truong ban dia, kiéu bao da thiét
lap thanh cong cac mang ludi phan phéi, dua hang tiéu
dung va ndng san Viét Nam tham nhép sau rdng vao cac
tinh bién gi¢i Nga. Vuot ra ngoai pham vi thuong mai
thuan thy, cong dong nay con dam nhan vai tro ciia mot
thuc thé tu van chién lugc, hd trg déc luc cho cac doanh
nghiép trong nudc trong viéc tiép can hé thong thong tin
thi truong va didu hudng cac quy dinh phap 1y so tai von
nhiéu phuc tap. Chinh sy hién dién cia mang luéi kinh
doanh nguoi Viét tai cac dia ban dac thu nhu Cang ty do
Vladivostok da tao ra mot "lép dém" an toan, gitp giam
thiéu rui ro va hoa giai cac rao can cho dong vbn dau tu tir
Viét Nam [14].

Nhitng déng gop cua kiéu bao tai khu vyc nay chinh
1a minh ching sinh dong cho nén ngoai giao phuc vu phat
trién kinh té, khong chi thuc day tang truong GDP vung
ma con cung ¢d viing chic vi thé Pdi tac chién lugc toan
dién trong ky nguyén moi [10]. Minh chirng dién hinh,
dong vai tro 1a "ngon c& dau" trong lan séng dau tu nay,
chinh 1a dy an trang trai bo stta ctia tdp doan TH. Véi tong
vbn dau tu 1én dén 19 ty Rup (twong dwong hon 5.200 ty
VND), quy md 6.000 con bo vit sita va khai thac ving
nguyén liéu rong 13.000 ha tai Primorsky Krai [19], du
an nay khong chi 1a mot con sO tai chinh ma con 14 biéu
tuong cho su gan két kinh té bén chat. Bac biét, bat chap
sirc ép tlr cac 1énh trimg phat quéc té, kim ngach thuong
mai song phwong nim 2024 vin ghi nhin muic ting
trudng bung nd hon 26% so véi nam 2023, uée dat 4,58
ty USD (véi can cén thuong mai kha can bang: xuit khau
2,34 ty USD va nhap khau 2,25 ty USD) [20]. Su ting
truong 16i nguoc dong nay mot lan nira khing dinh vai tro
khong thé thay thé cuia cong dong nguoi Viét trong viée
duy tri chudi cung tmg va dam bao tinh 6n dinh cta kinh
té khu vuc.
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Tuy nhién, nhin su vao co cau thuong mai, c6 thé thiy
mdt thyc té rang sy ting truong nay van dang dya dim qua
nhiéu vao cac mit hang truyén thong nhu dét may va thiy
san. Py 1a mot diém can luu y vé tinh bén viing. Hién nay,
trong boi canh nudc Nga dang d6i mat véi tinh trang thiéu
hut nguén nhan lyc tram trong, mdt du dia mdi dang mo
ra: sy chuyén dich tir cac mo hinh tiéu thwong nho 1¢ sang
viéc xuat khau va cung ung lao dong c6 tay nghé cao vao
céc dic khu kinh té nhu Vladivostok. Pay chinh 1a budc
ngodt chién lugc, ky vong s& dua vai tro kinh té ctia cong
ddng nguoi Viét 1én mot tim cao méi, chuyén sdu va bén
viing hon.

4.3. Vai tro trong giao lwu van hoa va xd hi

Trong khong gian giao luu vin héa va doi sdng tai ving
Vién Pong, cac 1& hoi truyén thong dong vai tro 1a nhip cau
quan trong dua ban sic Viét dén gan hon véi ngudi dan ban
dia. Nhiing su kién quy mo6 nhu chuong trinh "Xuan Qué
huong" tai Vladivostok vao cac nam 2025 va 2026 da tro
thanh khong gian trinh dién van héa sinh dong, noi cac nghi
18 truyén théng nhu goi banh chung, bay mam ngil qua va
chiic Tét duoge tai hién tron ven. Theo ghi nhan cia Bao
Nhén Dan va Bao Thanh Hoa, cac hoat dong nay khong chi
gitip kiéu bao voi di ndi nhé nha ma con thu hit dong dao
nguoi dan Nga tham gia trai nghiém, tir d6 lan téa nhiing
gi4 tri nhan van va phong tuc tdp quan dic sic cia Viét
Nam ra cong dong quéc té [21], [22]. Sirc séng ciia van hoa
Viét con dugc thé hién qua cdc 18 hoi thuong nién tai Dai
hoc Tdng hop Lién bang Vién Dong, noi cac gian hang van
hoéa va trang phuc Ao dai da dé lai 4 an tuong sdu sac vé mot
Viét Nam than thién va giau ban sic [23].

Su gin két nay dugc duy tri va tiép ndi manh mé& nho
vai tro nong cdt cia cac hoi doan, tiéu biéu 1a Hoi nguoi
Viét Nam tai tinh Primorye va cac hgi sinh vién tai cac
truong dai hoc 10n. Cac t6 chirc nay khong chi 1a diém twa
tinh than cho cong déng ma con dong vai tro la "mai nha
chung" de gi4o duc thé hé tré vé ci ngudn thong qua viée
duy tri tiéng Viét va cac gia tri dao dirc truyen thdng. Dic
biét, lyc lugng sinh vién tai cac thanh pho nhu Vladivostok
hay Khabarovsk da tr& thanh nhiing st gia van hoa tré tudi,
truc tiép ’xdy dyng hinh anh Viét Nam ndng dong va trf tu¢
trong mat ban be Nga. Nghién ctru [16] ciing khing dinh
rang céu tric cong ddng ngudi Viét tai Nga dang chuyén
dich theo huéng bén vimng va chuyén nghi¢p hon, tao nén
mot mang ludi két ndi chit ché giira doi song vi m6 cua
timg c4 nhan voi muc tiéu chung 1a thic day su hiéu biét
14n nhau giita hai dén toc.

Quaé trinh hoa nhap xa hi cia ngudi Viét tai Nga da
co su chuyén bién 5 rét, tur vi thé cua nhiing nguoi cu tra
tam thoi sang mdt cong déng dinh cu bén ving va c6 dong
g6p tich cuc vao doi sdng dia phuong. Hinh anh ngudi
Viét hién 1én trong mit cong dong Nga khong chi 1a sy
can cu trong lao dong ma con 1a sy chan thanh, hiéu khach
thong qua cac hoat dong thién nguyén va giao luu thuong
nhat. Sy hién dién ngay cang pho bién ctia am thyc va cac
khéng gian vin héa Viét di 1am mém hoéa nhimg rao can
vé ngon ngit, giup ngudi dan dia phuong c6 cai nhin thién
cam va siu sic hon vé con nguodi Viét Nam. Chinh sy
thim thau vin hoéa & cap do doi sdng vi mé nay di bién

mdi thanh vién trong cong dong ngudi Viét tro thanh mot
"cau ndi" thim ling nhung vimg chic, gop phan xdy dung
hinh anh m6t Viét Nam nhén vén, biét sé chia va cé trach
nhiém v&i xa hoi sé tai, tr d6 cung ¢ nén tang tin cdy
cho mdi quan hé hiru nghi truyén thdng gitra hai qudc gia.
4.4. Vai tro trong ngogi giao nhdin din

Trén mat trn ngoai giao nhén dan, cong dong nguoi
Viét tai V1en bong dong vai tro la mat xich két ndi then
chdt, bic cau giira chinh quyén dia phuong va cac doan
thé nhan dan cua hai nuéc. Véi vi thé phap 1y ngay cang
duoc cung ¢ va 6n dinh, kiéu bao khong chi dung lai ¢
viéc dinh cu ma da chii dong tham gia hd tro truc tiép cho
céc doan xtic tién thwong mai, dau tu va giao luu van hoa
tir Viét Nam sang Nga. Chinh sy am hiéu sau sic vé hé
thng hanh chinh dic thu cling nhu tam 1y x4 hoi Nga da
gitip cong dong tro thanh mot kénh tu van tin cay, dong
g6p hiéu qua vao viéc héa giai nhitng bat ddng hodc rao
can van hoa phat sinh trong qua trinh hgp tac lién dia
phuong. Theo tinh than Chi thi 12-CT/TW [9] va nhiing
ghi nhan tir thyc tién [24], cong tac ngudi Viét & nudc
ngoai di dat dugc nhimg budc tién dai trong viéc chuyén
hoa cong déng thanh mot nguén luc d6i ngoai chién lugc.
Hoat dong cua cdc hoi doan tai dia ban khong chi tap
trung bao vé quyén loi chinh dang cho kiéu bao ma con
g6p phan xdy dung "thé tran long dan" viing chic, khing
dinh hinh anh ngudi Viét Nam nhu mdt bo phan cu dén
tich cuec, c6 trach nhiém ddi véi sy phat trién cia ca qudc
gia so tai va qué huong.

Twong tng v6i nd luc do, vé phia Nga, Chinh phu lién
bang ludn danh su coi trong dic biét trong viéc hd trg va
tao diéu kién cho cong déng, ndi bat 1a chinh sach dao tao
ngudn nhén lyc tré. Vi khoang 1.000 sut hoc bong duoc
trao mdi nam [25], Nga khong chi gitp Viét Nam dao tao
thé hé chuyén gia mdi ma con tryc tiép xdy dung nén luc
luong nong cbt cho nen "ngoai giao nhan dan" trong tuong
lai. Pay chinh 12 ngudn cung tng nhan su chat luong cao,
6 kha nang x6a bo rao can ngén ngir va ky thuat dé truc
tiép van hanh cac dy an kinh té trong diém tai Vung Vién
Dong, dam bao tinh ké thira va bén vimg cho mdi quan hé
Déi tac chién luge toan dién.

5. Thach thire, trién vong va ham y chinh sich
5.1. Thdch thirc déi véi cong dong ngwoi Vigt Nam tai
Vién Pong nwéc Nga

Mic du dong vai trd quan trong, cong dong ngudi Viét
tai Vién bong van dbi mat voi nhitng thach thic da dién.
Tru6e hét 1a kho khin vé phap ly va cu tr; sy thay dbi
thudng xuyén trong quy dinh vé han ngach lao dong va thu
tuc cap phép cu tra tai Nga gay rao can cho viéc 6n dinh
doi song lau dai. Thir hai, rao can ngdn ngir va hdi nhap xa
hoi van tdn tai 6 nhom lao dong moi, lam han ché kha nang
tiép can sau vao hé thong phap ludt va cac dich vu cong.
Cubi cing, bién dong dia chinh tri toan ciu va cac lénh
trimg phat kinh té dbi voi Nga da gay ra sy dut gdy trong
chudi cung tmg va bién dong ty gia, truc tiép anh huong
dén hiéu qua kinh doanh cta cac doanh nghiép kiéu bao.
Nhitng yéu t6 nay doi hoi cong ddng phai co sy diéu chinh
linh hoat dé thich tmg v&i bdi canh mai.
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5.2. Trién vong néing cao vai tro ciia cong dong ngwoi
Viét tai vang Vién Dong nwéc Nga

Trién vong phat trién ciia cong ddng duoc cung cb boi
xu huéng hop tac Viét - Nga ngay cang di vao chiéu sau,
dac biét sau cac tuyén bb chung vé tAm nhin chién lugc dén
nam 2030. Trong ky nguyén mdi, ngoai giao nhan dan
khong con 1a hoat doéng ho trg ma da trd thanh dong luc
chinh dé hién thuc hoa cac cam két kinh té. Tiém nang tai
khu vye Vién Dong van con rat 16n nho cac chinh sach uu
dai ciia Nga nhu Cang tu do Vladivostok [2]. Pay 1a co hoi
dé cong dong ngudi Viét chuyén dich tir kinh doanh thuong
mai truyén thong sang cic linh vuc cong nghé cao, nong
nghiép thong minh va logistics, khang dinh vai trd cau ndi
khong thé thay thé trong chudi gia tri A - Au.

5.3. Ham y va khuyén nghi chinh sach

Trude hét, Nha nude Viét Nam can tiép tuc quan triét
va hoan thién khung phap 1y vé bao ho cong dan ciing nhu
hd tro kiéu bao trén tinh than cua Két luan s6 12-KL/TW
[7]. Trong do, cac co quan dai dién ngoai giao tai khu vuc
Vién Dong dong vai tro nong cdt trong viée nang cao hi¢u
qua tu van phap luat va thiét 1ap cac kénh lién két truc tiép
giita doanh nghiép kiéu bao vdi cac dia phwong trong nudc.
Song song v&i d6, viée dau tu thiét 1ap cac trung tim ngdn
ngit va khong gian van hoa Viét Nam tai dia ban khong chi
6 y nghia gitr gin ban sdc cho thé hé tré ma con 1a cong cu
sdc bén de day manh ngoai giao van hoéa, tir d6 gia tang strc
manh mém qudc gia mot cach bén viing.

bung tr goc d6 quan 1y s tai, chinh quyen nudc Nga
va ving Vién Dong nén xem xét viéc tlep tuc cai cach,
don gian héa cac tha tuc hanh chinh dong thoi xay dung
co ché dic tha cho lao dong Viét Nam co tay nghé. Viéc
kién tao mot moi truong phap 1y minh bach va 6n dinh s&
1a dong lyc quan trong dé kiéu bao yén tdm chuyén dich
tir mo hinh kinh doanh ty phat sang dau tu dai han vao
cac du an chién lugc tai cac dic khu kinh té [2]. Su nhat
quan trong chinh sach khong chi giup Nga giai quyét bai
toan thleu hut nhan lyc kinh nién tai Vién Pong ma con
truc tiép thuc day su thanh cong ciia cac md hinh hop tac
lién vung trong tuong lai.

Vé phia cong dong nguoi Viét Nam tai Vién Dong, mbi
c4 nhan can chii dong nang cao trinh do chuyén mén ciing
nang lyc ngoai ngilt va sy am hiéu phap luat ban dia dé hoi
nhap sau hon vao dong chay kinh té - xi hoi Nga. Trong
cAu tric nay, cac hoi doan nguoi Viét phai khang dinh vai
tro hat nhan trong viéc doan két, dinh hudéng kinh doanh
bén viing va thuc hién tét chirc ning bao vé quyén lgi hop
phap cho thanh vién. Viéc tich cuc tham gia cac hoat dong
thién nguyén va trach nhiém xa hoi s€ la phuong thirc hiéu
qua nhat dé cong dong xdy dung hinh anh Viét Nam uy tin,
van minh, qua d6 cung c6 niém tin chién luge véi chinh
quyén va nhan dén so tai.

Cubi cung, viée tang cudng cic co ché phbi hop song
phuong thong qua cac dién dan kinh té thuong nién gitta
doanh nghiép Viét Nam va lanh dao ving Vién Pong la
yéu cau tat yéu dé kip thoi thao g& cac "diém nghén" vé
logistics hay thanh toan qudc té [10]. Viéc xdy dung hé
thng co s dit liéu thi truong da ngit cing cac quy hd trg
khoi nghiép danh riéng cho kiéu bao s& tao nén don bay

dot pha cho quan hé song phuong. Nhiing giai phap dong
bd nay khong chi phat huy t6i da tiém Iyc cta cong dong
ma con bién nguon luc kiéu bao thanh dong luc thyc tién
dé dua quan hé Pi tac chién lugc toan dién Viét - Nga
phat trién tuong ximg voi tam nhin chién lugc trong ky
nguyén moi.

6. Két luan

Qua qué trinh phan tich va danh gia hé thong, bai
nghién ctu d hoan thanh muc ti€u lam rd vai tro da dién
cua cong dong nguoi Viét Nam tai ving Vién Pong trong
céu tric quan hé Poi tac chién lugc toan dién Viét - Nga.
Két qua nghién ctru cho thdy, xuat phat tir nhitng tién dé
lich sir va sy dinh danh chinh tri viing chéc trong céc van
kién cia Pang va Nha nuéc, cong dong kidu bao di
chuyén minh manh mé tir vi thé nhitng ngudi nhap cu don
thuan sang nhing chu thé tich cuc ciia ngoai giao nhan
dan. Viéc tong hop cac co so 1y luan va thyc tién cho thiy
su hién dién cua ngudi Viét tai cac dia ban chién lugc nhu
Vladivostok hay Khabarovsk khong chi bu dap su thiéu
hut ngu@)n nhan lyc tai chd cho Nga ma con tao ra cac mat
xich quan trong trong chudi cung mg va logistics gitra
hai qudc gia.

Nghién ciru khang dinh cong dong ngudi Viét tai Vién
Pong gitr vai tro chién luge dic biét, 1a "canh tay ndi dai"
clia nén ngoai giao toan dién Viét Nam trong ky nguyén
moi. Trong bdi canh Nga day manh chinh sach "Hudng
Pong", kidu bao chinh 1a lyc luong tién phong hoa giai cac
rao can vé ngdn ngfr, van hoa va thong tin thi truong, giap
dong chay dau tu va thuong mai song phuong tré nén thong
sudt hon. Stc manh cua cong ddng khong chi nim & céc
gi4 tri kinh té truc tiép ma con & kha ning lan toa "quyén
luc mém" thong qua viéc bao tdn ban sic van hoa dan toc,
tao dung 1ong tin va sy thau hiéu giira nhan dan hai nudc.
Day chinh 1a nén tang xa hoi bén viing nhat gitp quan hé
Viét - Nga ding viing trudc nhimg bién dong phirc tap ctia
tinh hinh dia chinh trj toan cau.

Tuy nhién, bai nghién ctru cling nhén dién nhiing rao
can vé phap 1y va cac tac dong khach quan tir kinh t& qubc
té dang dit ra nhitng thach thirc mai cho sy phat trién cua
cong dong. Vi vy, cac hudng nghién ctru tiép theo co thé
tap trung di sdu vao phan tich sy chuyén dich ciia cac mo
hinh kinh doanh kiéu bao trong ky nguyén kinh té s, hoic
danh gia tac dong clia cac hiép dinh thuong mai ty do thé
hé méi ddi v6i hoat dong clia doanh nghiép Viét tai Nga.
Ddng thoi, viée nghién ctru cac giai phap cu thé nhdm thu
hat ngudn luc tri thirc Viét kiéu tham gia vao cac du an
cong ngh¢ cao tai Vién bong ciing la mot huong di day
trién vong, gop phan dua mdi quan hé dbi tac giita hai nudc
1én nhiing tam cao moi thuc chét va hi€u qua hon.
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