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Tém tit - Bai viét phan tich hé qua an ninh con nguoi tir cude
khung hoang da chiéu tai Myanmar sau chinh bién nim 2021.
Vén dung khung bdy try cot an ninh con ngudi cua Chuong trinh
Phét trién Lién Hop Qudc (UNDP) va Ly thuyét Phirc hé an ninh
khu vye (RSCT), nghién ctru chira rang voi vi thé dia chinh tri
két nbi Pong Nam A va Nam A ctia Myanmar, sy x6i mon an
ninh con nguoi toan dién tai nude ndy tao ra hiéu Gng lan toa
manh mé trong phirc h¢ khu vuc, biéu hién qua dong chay ti nan,
t01 pham xuyén quoc gia va nguy co dit gdy cau trac khu vye.
Nghién ciru ciing cép nhat dién bién cude bau cir giai doan
2025-2026, du bao viéc thiéu hut cac tién dé dan chu s& tlep tuc
lam trdm trong hoa bit 6n va tén thwong xa hoi. Cubi cing, bai
viét d& xuit cach tiép can an ninh toan dién va ddi thoai chinh
tri bao trim nham théo g0 rao can nhan dao, bao v¢ an ninh con
ngudi va tai 1ap sy 6n dinh.

Tir khéa - An ninh con nguoi; khing hoang Myanmar; phic hé
an ninh khu vuc; Déng Nam A; Nam A

1. Pat vin dé

Cudc chinh bién quan sy nam 2021 tai Myanmar khong
don thuan 1a mot sy thay ddi quyén lyc nhat thdi ma n6 da
phéa v hoan toan tién trinh chuyén ddi dan chu, kich hoat
mot cude khing hoang da chiéu tram trong. Su d6i dau vii
trang keo dai gilra quan doi (Tatmadaw) va cac luc luong
dbi 1ap da day quoc gia nay vao trang thai bat 6n sdu sic
mang tinh hé thong. Trong hé thong qudc té hién dai véi su
gia tang tuong thudc chat ché, cac dut gdy an ninh tai
Myanmar khong con bé hep trong pham vi lanh tho qudc
gia ma dang truc tiép lam bién doi dong luc va twong tac
an ninh tai chau A. Dic biét, su suy yéu dong thoi ciia bay
tru c6t an ninh con nguoi dang tao ra cac hé qua xuyén bién
gidi nhu di cu bat hop phap, t61 pham xuyén quéc gia cung
nguy co dut gdy cau trac an ninh khu vue. Viéc nghién ctru
van dé nay tré nén cép thiét hon bao gio hét trong béi canh
chinh quyén quan sy Myanmar trién khai bau cir (thang
12/2025 - 01/2026) véi sy thiéu hut cac tién dé dan chu co
ban, de doa kéo dai tinh trang bat 6n thé ché va xung dot.

Bai viét duoc thuc hién nhiam danh gia cac tic dong hé
théng cua cude khing hodng Myanmar thong qua viéc két
hop khung bdy tru cft an ninh con ngudi cia UNDP [1] va
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Ly thuyét Phirc hé an ninh khu vuc (RSCT) [2]. Tur do,
nghién ctru 1p luan vé co ché twong thudc an ninh khién cac
van dé noi tai cia Myanmar chuyén hoa thanh thach thirc an
ninh xuyén qudc gia. Nghién ctru van dung phuong phap
dinh tinh, tap trung phén tich dir liéu thir cap tir cac bao cao
chinh thirc cta céc t6 chirc qudc té va cac cong trinh khoa
hoc cép nhat dé danh gia thuc trang x6i mon an ninh con
nguoi. Bén canh do, phwong phap phan tich hé thong duoc
str dung dé lam o m01 quan hé tuong tac gitta cac thach thic
an ninh & cip d6 quéc gia va khu vyre. Pham vi nghién ctru
tap trung vao giai doan tir sau cudc dao chinh nim 2021 dén
céc bién dong xoay quanh cudc bau cir 2025-2026 nham dua
ra nhitng danh gia va du béo cap nhat nhit vé tinh hinh.

2. Co s& Iy luén va tiép can nghién ctru
2.1. An ninh con nguoi

'Khai niém an ninh con nguoi bét ddu hinh thanh vao
cudi thoi ky Chién tranh Lanh, danh dau mot bude chuyén
dbi quan trong trong tu duy an ninh qudc té, chuyén trong
tim phan tich tir qudc gia (state-centric) sang ca nhén
(people-centric). Sy thay dbi nay dugc hé théng hoa trong
Béo c4o Phat trién Con ngudi cia UNDP nam 1994 (sau
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day goi tat 1a Bao cao UNDP 1994), trong d6 ph€ phan cach
tiép can an ninh truyén théng von chi tap trung vao bao vé
chu quyén va toan ven lanh thé [1]. Bao cdo nay xéc dinh
an ninh con nguoi qua hai ndi ham ¢t 16i: “twr do khéi su
s hdi” (freedom from fear) va “tw do khoi sw thiéu thon”
(freedom from want). Vin ban nay khang dinh: “An ninh
con nguoi la sw an toan ciia con nguwoi trude nhitng moi de
doa ldu dai nhie nghéo déi, bénh tat, dan ap va nhitng bién
6 bat ngo, bt li trong cudc song hang ngay” [1]. Theo
d6, an ninh con ngudi khong chi don thuan 1a sy vang bong
cua xung dot vil trang ma con 1a sy dam bao thyc chét trude
cac moi de doa mang tinh hé thong ddi voi doi séng va
pham gia con ngudi.

Bai viét nay van dung cach tiép cén ctia Bao cao UNDP
1994, nhin nhan an ninh con ngudi qua bay chiéu kich
tuong thudc: (1) an ninh kinh té; (2) an ninh lwong thyc;
(3) an ninh y t&; (4) an ninh méi truong; (5) an ninh c4
nhan; (6) an ninh cong ddng va (7) an ninh chinh tri [1].
Céc try cot nay c6 mdi lién hé mat thiét, sy sup d6 cia mot
hodc mot vai tru cdt c6 thé tao ra hiéu G ung domino kéo theo
su suy giam ctia céc tru cot khac va dan dén trang thai mét
an ninh toan dién. Pdi vai cac qudc gia dang phat trién, an
ninh con ngwoi 1a tién d& cho sy on dinh bén viing, boi
nhiing ton thuong & cdp d6 c4 nhan chinh 12 ngudn con ctia
céc bat 6n chinh tri - xa hoi quy mé 16n. Dé hién thyc hoa
muc tiéu dam bao an ninh con ngudi, bao cdo cua Uy ban
An ninh Con nguoi 2003 nhan manh chién luoc kép gom
bdo vé (tac dong tir trén xudng théng qua thé ché) va trao
quyén (xay dung nang luc tir dudi 1én cho cong dong) [3].
2.2. Ly thuyét phirc hé an ninh khu vwee (RSCT)

Ly thuyet RSCT, do Barry Buzan va Ole Waver phat
trién, cung cap mot khung phén tich hé thong vé cach thirc
cac moi de doa an ninh tuong tac trong mot khong gian dia
Iy cu thé. Mot phiec hé an ninh khu viee (RSC) duge dinh
nghia 12 mot nhom céc don vi (qudc gia) ma cac qua trinh
an ninh héa (securitization - bién mot van dé thanh méi de
doa sinh ton dé ap dung bién phap khan cap) va phi an ninh
héa (desecuritization - dua van dé thoat khoi trang thai
khan cip dé tré lai ddi thoai chinh tri binh thuong) lién két
chit ch& dén muc an ninh cua mdi thanh vién khong thé
tach roi khoi cac thanh vién con lai. Céc tac gia 1ap luan
rang mot RSC dwoc dinh hinh boi bbn thanh t§ cau trac
thiét yéu: (1) ranh gi6i cua phirc hé; (2) cdu trac vo chinh
phu; (3) su phén cuc; va (4) cac m6 hinh “thu-ban”. Trong
céu tric nay, cip do khu vuc nhu mot “mién trung gian”
(intermediate level), noi dién ra hau hét cac hoat dong an
ninh héa va 1a ling kinh r6 nét nhat dé quan sat dong luc
an ninh qudc té [2]. Do su gan giii vé mat dia 1y, cac mdi
de doa c6 xu hudng lan téa trong pham vi khu vuc manh
mé hon 1a & cap d6 toan cau. Co ché van dong cia RSC
con duogc giai thich qua khai niém ngoqi ung an ninh
(security externalities). Khai niém nay chi ra rang cac hanh
dong va bién dong noi bo cia mot qudc gia thuong tao ra
hiéu ng lan tda, budc cac qudc gia lan can phai phan ung
va diéu chinh chinh sach an ninh [4]. Theo do, RSC khong
chi 1a phép cong an ninh ctia cac qudc gia gan giii vé dia
1y, ma la mét thyce thé van dong dya trén cac mo hinh “thu
- ban” va su twong thudc vé rui ro [4].

Cén luu y ring khong phai tat ca cac khu vuc déu ciu

thanh nén RSC. Bén canh sw gan giii vé dia 1y, sw tirong
tdc ¢6 ¥ nghia gitta cdc quéc gia ddéng vai trd quan trong
trong viéc bién hé théng khu vuc trd thanh céip d6 ndi bat
nhat dé phan tich cac van dé an ninh [5]. Lake va Morgan
nhan manh “viing xdm” trong viéc xac dinh cac phirc hé an
ninh, cho rﬁng cac tac nhan ngoai khu vuc (déc biét vai st
manh va hién dién quéan su) van c6 thé c6 anh huong quan
trong dén muc d6 twong thudc an ninh trong phire hé [4].
Amable phan bién quan dlem nay va cho rang su gan giii
vé dia 1y van 1a mot nhéan td quan trong hang dau trong viée
hinh thanh RSC, theo d6 cac cudng qudc tai khu vuc c6
anh huong manh mé va tryc tiép hon cac cudng qubc ngoai
khu vuce [5].

2.3. Myanmar va phicc hé an ninh khu vie tai chiu A

Buzan va Weaver xac dinh Pong A va Nam A 1a hai
RSC doc lap, theo d6, Myanmar dugc xac dinh la mét
“viing ngan cach” (insulator) gitra RSC Nam A va tiéu
phirc hé Pong Nam A ciia RSC Pong A — ttc 1a mot thuc
thé nam gitra hai phirc hé an ninh v&i vai trd hap thu xung
d6t va ngan can su lién két truc tiép gitra hai khu vuc nay
[2]. Tuy nhién, cic tic gia nhan dinh vé trudng hop cua
Myanmar trong su6t thap nién 1990 da trd nén kha phirc
tap va hinh mau vé ‘ving ngan cach” & dang nguyén ban
¢6 thé khong con ton tai ma dan c6 su chuyén ddi trude su
hinh thanh ctia mét “siéu phirc hé an ninh” (supercomplex)
chdu A [6]. Trong bdi canh mdi, Myanmar khong con 1a
mot ving dém ngan cach ma chuyén héa thanh mot diém
nut giao thoa chién luge. Khi mot qudc gia & vi tri diém nat
nhu vay roi vao khing hoang, cac dong lyc an ninh ndi b
cua no truc tiép tai dinh hinh ciu tric coa ca hai phuc hé
l1an can.

Trong khudn kho bai viét nay, vai tro truyén din an ninh
clia Myanmar trong siéu phirc hé an ninh chau A dugc tap
trung khai thac & khia canh an ninh con nguwoi. Su két hop
1y thuyét giira an ninh con nguoi va RSCT cho phép giai
thich hiéu tng lan téa an ninh tir cdp d6 ndi b ra quy mod
khu vyc. Mot trong bdn dic trung ¢6t 181 cta an ninh con
ngudi ma Bao cao UNDP 1994 d3 chi ra 1a sy twong thuéc
va hé quad xuyén bién giéi [1]. Tinh trang mit an ninh c4
nhan va chinh tri thuong dan dén cac dong di cu cudng birc
xuyén bién gidi, tir 46 1am mo di ranh gidi giita van dé
chinh tri n6i bd va an ninh quéc té. Sy gia ting cua toi pham
xuyén qudc gia, budn 1au ma tay, bao luyc cuc doan cing
dong di cu, ti nan 14 minh ching cho théiy su mét an ninh
con ngudi & mot qudc gia co thé lam thay ddi trang thai ctia
toan b RSC [7]. Cach tiép can va phan (g tréi chidu ctia
cac cuong qudc trong van dé nay lam gia ting cac thach
thitc an ninh. Sy can dy cua cac cudng qudc ddi trong nhu
Trung Qudc, An Do, Nga, va Hoa Ky tai ddy da bién
Myanmar thanh mot hanh lang truyén dan rui ro, noi cac
d6ng lyc an ninh cia Nam A va Pong A tryc tiép va cham
va dugc tai dinh hinh.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Béi cinh cugc khiing hodng chinh tri tai Myanmar
Cudc khung hoang chinh tri tai Myanmar bung nd ngay

01/02/2021 khong phai la mot bién co dot ngdt, ma la hé

qua cua su tich tu lau dai cac mau thuan thé ché trong tién

trinh chuyén d6i hau quan quan. Chién thang ap déo cua
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Dang Lién minh Quéc gia vi Dan chu (NLD) trong cudc
bau cir nam 2020, di kém voi cac nd lyc cai cach Hién phap
dé giam quyén lyc clia quan doi, da kich hoat phan tmg tir
gidi tudng linh, dan dén cudc déo chinh cung viée thiét lap
Hoi dong Hanh chinh Nha nuée (SAC) va loai bo hoan toan
céc lanh dao dan sy khoi doi sdng chinh trj théng qua cac
céo budc phap 1y va bét giir [8]. Su kién dao chinh nhanh
chong cham ngoi cho cac phong trao phan khang dan sy
trén toan qudc. Cac phong trao nay bi dan 4p bang bao luc,
dan dén qua trinh vii trang hoa xung dot. Sau cudc dao
chinh, cac nghi si va thanh vién ciia NLD da nhanh chong
thanh 1ap Chinh phu Thong nhat Qudc gia (NUG) véi su
tham gia cua mot s6 luc lugng va dai dién cac nhom sdc
toc thiéu s6, nham tao ra mot ciu trac déi trong voi chinh
quyén quan su. Thang 09/2021, NUG tuyén bd phat dong
“cudc chién tranh tw vé nhén dan”, qua d6 chinh thuc hoa
va diéu phéi cac hoat dong khang cy vii trang dang ndi 1én
trén nhiéu dia ban [8]. Tuyén bd nay da gop phan thuc day
qué trinh vii trang hoa phong trao phan khang, 1am gia tang
bao luc trén toan quéc. Céc luc luwong vii trang nhu Luc
luong Phong vé Nhan dan (PDF) hinh thanh va lién két véi
c4c t6 chirc vii trang sic toc (EAOs), mé rong xung dot ra
nhiéu khu vye [8].

Trén binh dién qudc té, phan ung ddi véi cude dao
chinh Myanmar mang tinh phan manh va thiéu nhét quan.
Nhimng khac biét loi ich gitra cac cudng qudc cling nhu cac
qudc gia trong khu vyc da han ché kha nang hinh thanh mot
phan mg quoc té théng nhat. Hoi ddng Bao an Lién Hop
Qudc khong thé thong qua cac bién phap cudng ché manh
mé& do bat ddng giita cic nude thanh vién thuong tryc.
Trong khi do, giai phap hoa binh thong qua “Pong thudn
5 diem” (5PC) cua Hiép hoi cac quoc gia Dong Nam A
(ASEAN) thiéu hiéu qua do bi rang budc boi nguyén tic
khong can thiép vao cong viéc ndi bo [9]. Thuc trang nay
tao ra mot trang thai bé tic chién lugc, noi su canh tranh
quyén lyc ndi tai ciing véi su chia r& qudc té khién nii that
xung dot ¢t 16i chua thé duoc thao gd.

3.2. Sw x6i mon an ninh con ngwéi ¢ cip dp quéc gia

Khung hoang chinh tri Myanmar dugc danh gia la
“cugc khing hodng da chiéu” [10], giy ra su suy giam
nghiém trong trén cd bay tru cdt an ninh con ngudi.

3.2.1. Khiing hoang kinh té va gia tang nghéo déi

Cugc dan ap chinh tri hdu ddo chinh tai Myanmar dién
ra song song vi mot cude khing hoang kinh té ngay cang
tram trong, lam suy giam nghiém trong diéu kién séng cua
ngudi dan. Sy sup d6 cta an ninh kinh té biéu hién qua tinh
trang lam phat phi mé (25,4% nam 2024) va sy mét gia
tram trong cta dong Kyat (giam tir 1.330 xudng 4.520
Kyat/USD giai doan 2021-2025), bao mon stirc mua cua hd
gia dinh [10]. Trong bdi canh d6, GDP thuc té dugc Ngan
hang Thé gidi du béo tiép tuc suy giam khoang 2% vao
nam 2026 [11]. Thuc trang nay phan anh mot nén kinh té
kiét qué dudi ap luc cua cac bién phap kiém soat thuong
mai va tham hut ngén sach. Ty 1 nghéo doi qudc gia ting
gép doi trong vong sdu nam, dat murc 49,7% vao cudi nam
2023. Thi truong lao dong chiu cu sbc kép tr dai dich va
chinh bién, dan dén mét 1,6 triéu viéc lam chi riéng trong
niam 2021, cing v6i su sut giam thu nhap déng ké trong cac
linh vyc [12]. HE qua di cung la sy x6i mon an ninh luwong

thue khi ning suat ndng nghiép giam 16% ké tir nam 2021,
voi gia gao tang toi 47% tai mot s6 khu vuc do xung dot vii
trang, thién tai, tinh trang thiéu hut dau vao san xuit, gia
nhién lidu ting vot, cing su gian doan cac tuyén thuong
mai noi dia. Gan 1/4 dan s6 hién phai d6i mat véi tinh trang
mét an ninh luong thyc nghiém trong. Tinh dén giita nim
2023, 48% ho nong nghiép bay to lo ngai sau sic vé tinh
trang thiéu doi, tang vot so v&i mirc 26% & nam 2022 [12].
3.2.2. Su sup dé cua hé thdng an sinh xa héi va han ché
tiép cdn hé tro nhan dao

Hé théng ha tang xa hoi sup d6 da gdy ra cudc khung
hoang an ninh y 1é trén quy mo toan quoc. Viée thiéu hut
nhan lyc y té va gian doan ngudn cung thudc men khién
céc bénh truyén nhidm va tir vong tang dang ké. Nguy co
bung phat dich bénh lién quan dén nudc va diéu kién vé
sinh ngay cang tr¢ nén nghiém trong, khi cac dich bénh nhu
tiéu chay cap bung phat v6i hang nghin ca mac tai Chin,
Tanintharyi va Shan, bén canh sy gia ting cta st rét va
nhiém trung da [13]. Hon 1 triéu tré em dudi 5 tuéi da
khong duogc tiém chung dinh ky trong nhitng nam gan day,
lam gia tang nguy co bung phat cac dich bénh truyén nhiém
¢6 thé phong ngira [12].

An ninh méi truong tai Myanmar ciing bi de doa boi
tham hoa kép: siéu bdo Yagi (2024) di anh huong dén 1
triéu nguoi, nhan chim 70/330 thi tran, tlép nbi boi tran
dong dat 7,7 do vao thang 03/2025 gy chin dong khu vuc
mién Trung va anh huong dén 5 triu nguoi [14]. Méc du
thach thirc nay khong phai la két qua tryc tiép cua xung dot,
viéc quan doi han ché hoat dong ciru tro nhan dao va phong
tda cac khu vuc xung dot (dac biét tai cac khu vuc nam
ngoai sy kiém soat truc tiép cua chinh quyén quéan su),
ddng thoi tir chdi cho mot s6 doi ctru ho qudc té nhap canh
va duy tri 1énh gioi nghiém, da lam suy giam nghiém trong
kha ning tiép can, diéu ph01 va giam sat hoat dong hd trg
nhan dao [14], tir d6 gian tiép lam suy giam cdc khia canh
khac cua an ninh con nguoi tai khu vuc bi anh hudng. Bao
c40 va ké hoach hd trg nhan dao cia UNOCHA (2026) ghi
nhan réng nd luc ctru tro nhan dao lién tuc bi can trd boi
céc rao can hanh chinh va an ninh, khién it nhét 1/3 dan sb
Myanmar khong thé tiép can cac dich vu hd tro co ban [15].
3.2.3. Gia tang bao lyc va vi pham nhdn quyén

Su leo thang xung dot vil trang tiép tuc de doa truc tiép
dén an ninh cd nhan cia dan thuong tai Myanmar, khi hon
3,6 triéu nguoi da phai di tan ndi dia. Trong nira dau nam
2025, Myanmar xép thir hai trén thé gioi vé mic do xung
dot va dung thir tw vé muic do nguy hiém déi voi dan
thudng v6i hon mot nira déan sé truc tiép bi anh huéng boi
xung dot [16]. Bao lyc kéo dai khong chi gy ton hai sinh
mang ma con 1am suy yéu an ninh céng dong, khi ma cac
mang ludi x3 hoi bi chia cét do di doi cudng birc, pha hay
co s& ha tAng dén sy va sy gia ting tim 1y so hii trong cong
dong dia phuong. Khoang 90.000 nha dan va cac co sé ton
gi4o, trudng hoc bi pha hity ¢6 hé thong [12].

Vé mit an ninh chinh tri, viéc ban hanh Luat Nghia vy
quan sy (thang 02/2024) yéu cau tat ca nam gidi tur 18 dén
35 tudi, nit gidi tir 18 dén 27 tudi déu phai tham gia nghia
vu quén sy dd gdy anh huong dén 14 triéu thanh nién
(khoang 26% dan sé), tao ra lan song ti nan xuyén bién gidi
dé né tranh bao lyc va xung dot [12]. Theo s6 liéu tir Vin
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phong Cao uy Nhan quyén Lién Hop Quoc (OHCHR), cac
vi pham quyén con ngudi c6 hé thong da dan dén sy sup do6
hoan toan cua an ninh chinh tri. Viéc tran ap cac tiéng néi
d6i lap, bét giir tiy tién va thiéu ving mot quy trinh phap
ly cong bang da tude di quyén dugc song trong hoa binh va
tu do cua cong dan [17].
3.3. Cic tic dpng doi véi an ninh con nguwoi & cip do khu vue
Su sup d0 cla cac try cot an ninh con nguoi tai
Myanmar da tao ra hiéu tng lan toa & cép do khu vye. Cac
lan song di cu, su phat trlen cua toi pham xuyén quoc gia
cuing cac tac dong ddi véi cau trac an ninh khu vyc thé hién
nhing thach thirc nghiém trong vé an ninh cé nhdn, an ninh
cong dong va an ninh chinh tri & cap d6 hé thong.
3.3.1. Lan song di cu va ti nan

Khing hoang kéo dai tai Myanmar da tao ra mot trong
nhimg lan song di cu va ti nan 16n nhét khu vuc. Theo Cao
iy Lién Hop Qudc vé ngudi ti nan (UNHCR), tinh dén
ngay 31/12/2025, c6 khoang 1.596.600 nguoi ti nan va
nguoi xin ti nan Myanmar dang sinh song tai cac qudc gia
lang giéng. Trong d6, Bangladesh tiép nhan phan lon voi
khoang 1.178.000 nguoi (73,8%), chi yéu la ngudi
Rohingya; tiép theo la Malaysia v6i 192.700 nguoi
(12,1%), Thai Lan véi 136.100 ngudi (8,5%), An Do véi
87.000 nguoi (5,4%) va Indonesia voi khoang 2.800 nguoi
(0,2%). Trong giai doan 2022-2025, khoang 363.000
ngudi roi di bang dudng bd va 23.400 ngudi bang dudng
bién, 2.300 ngudi thiét mang hodc mit tich trén bién va
song. Trong do, chi tinh riéng nam 2025, c6 55.200 nguoi
di chuyén bang dudng bo, 6.200 ngudi bang dudng bién va
890 truong hop tir vong hodc mat tich duoc bao céo [18].
Su phéan bd khong dong déu cta dong ngudi ti nan cho thiy
ganh ning nhan dao tap trung chu yéu vao cic qudc gia
Nam A va bong Nam A, qua d6 lam gia tang 4p luc lén
nang luc tlep nhan, chinh sach bao hg va 6n dinh khu vue.
Cac quoc gia tiép nhan ngudi ti nan tir Myanmar déu roi
vao thé ludng nan gitra trach nhiém nhén dao va khoang
tréng phap 1y. Su thiéu vang co ché phdi hop khu vuc, ciing
cach tiép can khac biét cuia cac nude, da va dang lam gia
tang bat binh dang trong murc dd bao vé an ninh con ngudi.
3.3.2. Téi pham xuyén quoc gia

Su suy yéu cua thiét ché nha nu6c tai Myanmar dé bién
cac khu vyc bién gidi thanh nhiing “ving xam” cho mang
luGi t6i pham xuyén qudc gia. Theo Global Organized
Crime Index (2025), Myanmar c6 muc diém toi pham
8,08/10, xép thir nhét trong s6 193 quc gia, trong khi mirc
diém ning luc chéng chiu chi dat 1,46, ding cudi bang xép
hang toan cau. Khoang trong quyén lyc va dit gay quan tri
da tao didu kién thuan lgi cho sy phat trién ctia cic mang
ludi tdi pham da dang, tir budn 13u, budn ngudi, cudng biic
lao dong dén cac trung tam lira dao tryc tuyén quy mé cong
nghiép tai Laukkaing va Myawaddy [19]. Nan nhén cta cac
mang ludi nay khong chi 1a cong dan Myanmar ma con dén
tir nhiéu quoc gia khac trong khu vye, cho thdy hé luy
xuyén quoc gia nghiém trong tir cugc khung hoang trong
nuge. Quan trong hon, cdc hoat dong kinh te phi phap
xuyén quc gia tré thanh mot ciu phan clia cdu trac xung
dot, n6 khong chi 1a hé qua cua sy sup db trat tu trong nudc
ma con 1a nhan té duy tri bit 6n cung cap ngudn tai chinh

cho cac bén trong xung dot, gia ting ap luc an ninh ddi véi
cac quoc gia lan cén va lam phuc tap hoa hop tac khu vyc.
3.3.3. Purt gay cdu triic khu viee

Khung hoang Myanmar nhanh chong tr¢ thanh mot
diém hoi ty cua canh tranh chién lugc giita cac cuong quoc
qua d6 1am phirc tap thém méi trudng an ninh khu vue. Néu
xem x¢ét chau A nhu mot siéu phire hé an ninh, c6 thé van
dung yéu té gan giii vé mat dia ly de ly giai phan ng va
vai tro clia cac cudong quoc d01 ! van dé Myanmar. Trung
Qudc, véi tu cach 1a lang giéng tiép giap va chiu anh huong
tryc tiép tir nhimg bién dong tai Myanmar, duy tri cach tiép
can thyc dung nhim bao vé cac loi ich chién lugc ciia minh.
Trung Qudc tiép tuc hop tac voi chinh quyén quan su va
16ng ghép Myanmar vao khuén khé chién Iugce rong hon
ctia minh [20]. Trong bdi canh phan tmg qubc té phan
manh, 1ap truong cua Trung Qudc (cung v6i Nga) tai Hoi
ddng Bao an Lién Hop Qudc da gop phan han ché kha ning
thong qua cac bién phap cudng ché manh mé dbi v6i chinh
quyén quan su, qua d6 kéo dai xung dot va bat n noi bo.
Tuong tu Trung Qudc, An D¢ ciing thé hién mot cach tiép
can thuc dung do sy rang budc vé mat dia Iy va an ninh
bién gidi, phai d6i mat voi cac ngoai tng an ninh tryc tiép
tir dong ngudi ti nan ciing cac hoat dong cua phién quén ly
khai ¢ ving Pong Biéc, bén canh 4p luc canh tranh chién
lwgce v6i Trung Qubc tai khu virc [21]. Nguoc lai, khong bi
rang budc boi cac tac dong truc tiép nho khoang cach dia
1y, Hoa Ky tdp trung vao cac gia tri chuan tic thong qua
strc €p kinh té va co 1ap chinh tri d6i vdi chinh quyén quan
sy, dong thoi ho trg nang cao vi thé quoc té cho NUG [22].
Thuc t& nay cing cb cho cac luan diém ctua RSCT nhan
manh tac dong cua yeu t dia Iy va sy twong thudc rui ro
trong viéc dinh hinh phan tmg cta cic cudng qudc hién
dién trong RSC.

Su dut gay cAu trac khu vuc con duge thé hién qua sy
phén hoa sau sdc trong ndi bd ASEAN, thach thurc vai tro
trung tAm cia t6 chirc nay. Chinh quyén quéan sy Myanmar
coi Déng thuén 5 diém chi la thoa thuan mang tinh tu véan
va tiép tuc leo thang tran ap [23]. Su bé tic trong thuc thi
Pong thuan 5 diém dan dén tién 1& chua timg c6 khi
Myanmar bi loai khoi cac hoi nghi cdp cao ASEAN tir
thang 10/2021 va chi duoc moi ci “dai dién phi chinh tri”
[24]. Trong khi d6, m6 thuc phan tng cua cac thanh vién
ASEAN phan anh 13 nét tdc dong cia khoang cach dia ly
dbi voi su twong thudc an ninh trong RSC. Nhém Déng
Nam A luc dia (Thai Lan, Campuchia, Lao, Viét Nam) co
xu huéng wu tién ddi thoai va duy tri kénh tiép xuic song
phuong véi chinh quyén quéan sw. Cach tiép can nay phan
anh nhiing thach thirc an ninh tryc tiép ma ho phai doi mit
tir dong ngudi ti nan va toi pham xuyén qudc gia. Su rang
budc clia cac nudce nay vé loi ich véi Trung Qudc trong Co
ché Hop tac Mekong - Lan Thuong (MLC) ciing c6 tac
dong dén phan Gng cua cac nugc nay trong van dé
Myanmar. Nguoc lai, nhém cdc quoc gia Péng Nam A hai
dao (Indonesia, Malaysia, Singapore va Philippines) ung
ho lap trudng ctng rén hon, sin sang phan d6i chinh quyén
quan sy va ting cudng tiép xtic vori NUG. Su ngan cach dia
1y boi bién va it chiu rii ro truc tiép cho phép cac nude ndy
¢6 khong gian chién lugce dé uu tién cac gia tri chuan tic
nhu dan chii, nhan quyén hay Hién chuong ASEAN [25].
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Su bat lyc trong viéc hinh thanh mot phan Gmg tap thé thong
nhit khong chi lam x6i mon uy tin cia ASEAN ma con cho
théy trang thai dinh tré cua toan by RSC khi mot diém nat
chién luoc bi té liét. Sy dirt gay cdu trac khu vyc va thiéu
dong thuan qudc té tao ra mot khoang tréng quan tri, cho
phép tinh trang bao luc va han ché hd trg nhan dao tai tim
diém tiép tuc duy tri trong bdi canh thiéu vang cac ap luc
diéu chinh hi¢u qua.

4. Nhirng dién bién méi tir cudc bau cir 2025-2026

Nham tim kiém sy cong nhan qudc té, chinh quyén
quén sy da tién hanh cudc bau ctt du tién sau cude dao
chinh tir thang 12/2025 dén thang 01/2026. Két qua bau cir
da xac lap vi thé ap dao cho Pang Lién minh Poan két va
Phat trién (USDP) [23]. Viéc t6 chtrc bau ctr trong bdi canh
bao lyc cuc doan va bién phap dan ap phap 1y khit khe [17],
thiéu sy dong thuan va bao trim tir cac bén lién quan nay
cho thay vai tro trung tdm ctia USDP nhu mét kénh thé ché
hoéa quyén lyc cia quan doi trong khudn kho céc thiét ché
dan sy, hon 1a sy chuyén giao quyen luc thong qua canh
tranh chinh tri tu do va toan dién. Didu nay dan den nguy
co kich hoat cac dot bao luc va vi pham nhan quyen méi
tai cac khu vuce tranh chép. Cac du bao cho théy tién trinh
nay c6 nguy co khong nhitng khong giai quyét duogc xung
d6t ma con lam cing thing thém tinh trang bat 6n thé ché
va kéo dai cac ton thuong xa hoi von da tich tu trong giai
doan hau dao chinh tai Myanmar [23].

Phan tmg qudc té tiép tuc boc 16 su phén hoa siu sdc
dua trén yéu t6 dia 1y: trong khi Trung Quéc, An Do va cac
nuéc lang giéng luc dia chon cach tiép cdn mém mong dé
quan tri rui ro bién gidi va lgi ich kinh té, thi nhom nudce
ASEAN hai dao duy tri 1dp truong bac bo [24]. Dut gdy
cAu triic khu vuc c6 thé s& trAm trong hon néu ASEAN
khong dat dugc budce tién thuc chat trong viéc thuc thi cac
bién phap dbi thoai va hoa giai. Dong di cu t nan cudng
béch c6 thé tiép tuc gdy ap luc 1én an ninh va trat ty xa hoi
cua cac nudc lang giéng. Sy phén hoa trong cach tiép can
cua cac quoc gia d6i v6i tinh chinh danh cta chinh quyén
moi sau bau cir c6 thé 1am x6i mon thém kha nang quan tri
khtung hoang tap trung cia khu vuc.

5. Ban luidn va ham y chinh sach

Phén tich da chiéu vé khung hoang Myanmar cho thiy
mot sy dit gdy toan dién vé& an ninh con ngudi, trong d6
c4c hé luy ton tai nhu nhitg mét xich twong hd trong chudi
thach thirc an ninh mang tinh hé théng. Két qua dugc md
hinh hoéa tai Hinh 1, xac dinh cudc khung hoang chinh tri
1a tac nhan chinh yéu, kich hoat cac bién doi hé thong. Cac
tac dong vé an ninh con nguoi tir cude khung hoang nay
duoc danh gia ¢ hai cap d6 qubc gia va khu vuc, dbi chiéu
v6i bay thanh t6 an ninh con ngudi & vong ngoai cing.

Mb hinh nay cung cip mét cai nhin hé thong vé cach
thirc cac bat on chinh tri chuyén hoa thanh nhiing thach
thirc an ninh con ngudi mang tinh lan téa trong RSC, thé
hién ba nhan dinh quan trong. Thir nhat, khing hoang chinh
tri Myanmar dan den su x01 mon toan dién an ninh con
ngudi & cap d6 qudc gia, tao ra mot trang thai mat an ninh
toan dién va kéo dai. Thu hai, khung hoang chinh tri
Myanmar khong chi 1a mdt bién ¢ cuc bo ma con tao ra

hiéu tng lan toa an ninh con ngudi lam bién doi dong luc
cua phirc hé an ninh khu vue. Thir ba, cac hé qua an ninh
con nguoi tac dong trd lai, [am trim trong thém xung dot
va khing hoang trong nudc.
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Hinh 1. Hiéu ung lan téa an ninh con nguoi cua
khung hodng chinh tri Myanmar

Duya trén cac phan tich vé hiéu tng lan toa thach thirc
an ninh con nguoi tr cugc khing hoang chinh tri Myanmar
cung nguyén tic chién luoc kép bdo vé va trao quyén [3),
nghién ctru d& xuét ba nhém ham y chinh sach nham thao
gd khing hoang:

Thir nhat, tho gé cac rao can nhan dao théng qua co
ché giam sdt quéc té va da dang héa kénh tiép cdn phi
chinh phii. Nham khic phuc tinh trang han ché tiép can
nhan dao do su kiém soat cta quan doi, can thiét lap cac
hanh lang hd tro doc lap dudi su gidm sat clia cac td chire
qudc té trung lap. Pong thoi, can da dang hoa cac kénh
phan phdi théng qua mang ludi phi chinh phii va cac to
chirc x3 hoi tai dia phuong hodc xuyén bién gigi dé dam
bao ngudn luc ctu trg dén truc tiép nguoi dan, giam thiéu
su can thiép tur cac tadc nhan chinh tri - quan sy. Bén canh
d6, can thiét 1ap cac chuong trinh sinh ké thay thé va hd trg
tai chinh, di kém véi trao quyén vé ky thuat s6 dé trang bi
cho nguoi dan kién thirc va ngudn luc kinh té tu than, gop
phan tai 6n dinh cudc séng.

Thir hai, xdy dung cdch tiép cdn an ninh toan dién nham
han gdn dut gy cau triic khu viee va triét tiéu cac co ché
tw ciing co. ASEAN can tai khang dinh vai tro trung tim
bang cach thong nhit co ché quan 1y dong di cu va chia sé
trach nhiém hd tro ngudi ti nan, nham giam ap lyc an ninh
héa bién gidi. Song song vai do, can ting cuong hop tac da
phuong de triét pha cac mang ludi toi pham xuyén québc gia
va kinh té phi phap dang nu6i dudng xung dot. Trong bbi
canh siéu phirc hé chau A, mot giai phap bén vimg doi hoi
sur déng thuéan chién lugc khong chi trong ASEAN ma con
gitra cac cuong quéc lan cén tai Pong A va Nam A dé triét
tiéu cac ngoai ung ti€u cyc.

Thir ba, thuc a"cfy doi thoai chinh tri bao trum va hoa
giai xung dot dé phuc hoi cac tru c¢ét an ninh con ngieoi.
Moi no lyc can thiép ¢ vong ngoai s¢ khong thé dat duoc
hiéu qua bén viing néu thiéu mot gidi phap chinh tri mang
tinh chit phi an ninh héa (chuyén ddi tir d6i dau sinh ton
sang thdo gd cac nut thit chinh tri) cho cudc khing hoang
tai tim diém. Do d0, can uu tién cac 16 trinh dbi thoai hoa



ISSN 1859-1531 - TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE BAI HOC DA NANG, VOL. 24, NO. 5C, 2026 67

binh giita tat ca cc bén lién quan (bao gdm ca quan doi,
cac phe phéi chinh tri 16n cing cac chii thé phi nha nudc
nhu cac nhom xa hoi) nham giam thiéu bao luc va vi pham
nhan quyén. Py 13 chia khoa c6t 16i dé cham dut hiéu ing
lan toa tiéu cuc, cho phép khoi phuc dong bd cac tru cot an
ninh con ngudi va tai lap trang thai 6n dinh trong RSC.

6. Két luan

Cugc khung hoang tai Myanmar khong con 1a mot
bién cb noi bdo ma da chuyén hoa thanh mot cudc khing
hoang an ninh con ngudi ¢ tinh hé théng véi hiéu tung
lan téa sau rong trong RSC. Viéc x6i mon toan dién cac
tru cdt an ninh con nguoi khong chi gay ra khing hoang
nhan dao va déy quéc gia vao trang thai kiét qué, ma con
tao ra cac ngoai ung an ninh ti€u cuc xuyén bién gidi nhu
cac dong di cu cudng bach va sy lan rong cua t9i pham
xuyén qudc gia. Dudi ling kinh RSCT, yéu t6 khoang
cach dia ly va sy twong thudce vé an ninh d trd thanh nhan
t6 then chét gdy chia r€ trong phan g cua khu vuc. Cac
quéc gia lang giéng chiu 4 ap luc truc tiép tir cac rui ro vat
ly thudong vu tién cach tlep can mém mong dé quan tri
bién gidi, trong khi cac quoc gia hai dao va cuong quoc ¢
khoang cach xa hon lai nhin manh cac gia tri chuan tic,
dan dén thach thirc 16n trong co ché quan tri da phuong.
Tinh trang ndy dang tao ra mot co ché ty cung cb diy
nguy hiém: sy suy giam an ninh con ngudi ndi dia thuc
déy bt 6n khu vuc; nguoc lai, sy phan hoa quéc té va cac
rao can nhan dao lai ngan can viéc thio g& xung dot, khién
céc ton thwong xa hoi tiép tuc bung phat manh mé hon.
Tém lai, giai phap bén viing cho Myanmar doi hoi chién
luge quan tri rii ro da phuong dat an ninh con ngudi lam
trong tim v&i su dong thuén khong chi tir cac bén lién
quan trong xung dot ¢ cAp do qudc gia, ma con tir cac chu
thé hé thdng trong toan bo RSC.
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