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Tém tit - Puoc hinh thanh trong khu6n kh ludt ti nan, luat nhan
quyen va tap quan qudc té, nguyén téc khong tryc xuét hoic tra
vé& (non-refoulement) 14 co ché bao vé téi thiéu nhim ngan chin
viéc dua ¢4 nhan trd lai noi ¢ thé bi xAm hai nghiém trong cac
quyén co ban. Tuy nthién, viéc 4p dung nguyén tic nay cho nhiing
ngudi di cu do bién déi khi hau (BDKH) lai thléu co sO phap ly
virng chic, ddng thoi gap kho khan khi xac dinh méi ‘quan hé nhén
qué gitta BDKH va mirc d¢ de doa dbi véi cac quyén con nguoi,
cling nhu trong viéc dung hoa nghia vu nhén dao véi loi ich quoc
gia. Du phu thudc vao cach dlen gidi va thuce tién ap dung cla
timg quoc gia, nhung nguyén tac nay van co thé duoc van dung
linh hoat dé bao vé nhiing dbi twgng d& bi ton thuong do BDKH.
Didu nay cho thdy cdn mé rong cach tlep can dbi voi nguyén téc
non-refoulement, ddng thoi dit ra yéu cau cho cac qudc gia nhu
Viét Nam trong viéc xay dung dinh hudéng ap dung phu hop.

Tir khoa - Nguyén tic khong truc xudt hodc tra vé&; di cu do bién
dbi khi hau; ti nan; quyén con ngudi; Viét Nam

1. bit vin dé

BDKH dang tré thanh mot nguyén nhan quan trong thuc
day cac dong di cur trén pham vi toan cau, khi cac hién tuong
thoi tiét cuc doan, nude bién dang va suy thoai moi truong
lam suy giam sinh ké va de doa diéu kién song tdi thiéu ctia
con ngudi. Mic dii mdi nam ¢ hang chuc triéu nguoi phai
di doi do cac yéu t6 khi hau [1, tr. 10-11], nhung khudn khod
phép 1y quéc té hién hanh van chua thira nhan dia vi phap ly
riéng cho “ngudi di cu do BDKH”, tao ra nhitng khoang
trong dang ké trong co ché bao vé nhiing ddi tugng nay.

Trong khi d6, nguyén tic non-refoulement duge ghi
nhan trong Cong wdc nam 1951 vé& quy ché cua ngudi ti
nan (Cong udce 1951) [2], Nghi dinh thu nam 1967 [3] va
cac dleu wdc vé quyén con ngudi, tir 1au da tro thanh nén
tang c6t 161 nham bao vé nguoi ti nan. Trong bdi canh do,
van dé dit ra 1a liéu nguyén tic nay co thé duoc ap dung
d6i voi nhitng nguoi bude phai roi bé qudc gia do tac dong
nghiém trong cia BDKH hay khong.

Bai viét két hop céc phuong phap phan tich - tong hop,
s0 sanh - d6i chiéu va luat hoc de lam 18 ndi dung ciing nhu
pham vi ap dung ctia nguyén tic non-refoulement; dong
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thoi sir dung phuong phap nghién ctru truong hop nham
danh gia thuc tién van dung nguyén tac nay tai mot sd khu
vue va qudc gia tiéu biéu trén thé gioi. Trén co s do, bai
viét danh gia mot s6 wu diém, han ché va thach thirc trong
viéc mo rong cach tiép can dbi voéi nguyén tic non-
refoulement trugc hinh thirc di cw do BDKH, dong thoi dua
ra mot ) g01 md ddi voi Viét Nam trong viéc tiép can va
véan dung nguyén tic ndy.

2. Khai quat vé nguyén tic non-refoulement trong luat
phap quoc té va van deé di cw do BDKH
2.1. Khdi qudt vé nguyén tic non-refoulement trong lugt
phap quoc té
2.1.1. Trong ludt ti ngn qudc 1

Non-refoulement 1a mot trong nhitng nguyén tic nén
tang cua luat ti nan quoc té, dugc quy dinh tai Diéu 33(1)
Cong udc 1951 va Nghi dinh thu ndm 1967 [2], [3]. Theo
do, cac quoc gia khong duoc truc xuét hodc tra nguoi ti nan
v€ noi ma ho c6 nguy co “bi birc hai” vi cac ly do nhu:
chung tdc, ton gido, quoc tich, thanh vién ctia nhom xa hoi
va quan di€ém chinh tri. Trong khuén kho nay, nguyén tac
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non-refoulement gan lién véi dinh nghia “ngudi ti nan” va
cac can cir “bi birc hai”, déng thoi duge hiéu theo nghia
rong, bao gdm ca nghia vu qudc gia khong duoc tir chdi
nhap canh néu hanh vi d6 dan dén nguy co bi tra vé [4].
Tuy nhién, Diéu 33(2) lai cho phép mot sé ngoai 18 khong
ap dung non-refoulement trong truong hop lién quan dén
an ninh qudc gia hodc khi ca nhan bi két an vé mot toi dic
biét nghiém trong [2], cho théy non-refoulement khong
phai 1 mot nguyén tic tuyét ddi trong lut ti nan qudc té.

Nghia vu non-refoulement con dugc ghi nhan va cung
¢d trong nhiéu van ban qudc té khac, chang han nhu: Cong
udc vé nhitng khia canh cu thé cta van dé nguoi ti nan ¢
chéu Phi nam 1969 [5], Cong uéc chau My vé Nhan quyén
nam 1969 [6], Cong udc chau Au vé din do nam 1967 [7],
Cong woc quic té vé chong bat gt con tin nam 1979 [8],
Tuyén bd ctia Dai hoi ddng Lién hop quoc (LHQ) Ve quyén
ti nan 1anh thd nam 1967 [9], Tuyén b Cartagena vé ngudi
ti nan nam 1984 [10],..

2.1.2. Trong ludt nhan quyén qué'c 1

Trong luat nhén quyen qudc té, nguyén tac non-
refoulement dugc cung c6 va mo rong dang ké, dac biét 1a
trong Cong udc nam 1984 vé chdng tra tan va cac hinh thirc
tring phat hay dbi xir tan 4c, vo nhan dao hodc ha thap nhan
pham (Cong ude CAT) [11], voi nghla vu cAm truc xuét
hodc dan d6 mot ca nhan dén qudc gia khac noi c6 nguy co
bi tra tAn (Piéu 3(1)). Tuy nhién, khac véi Cong uée 1951,
nghia vu non-refoulement trong Cong udc CAT mang tinh
tuyét dbi, khong cho phép cac ngoai 18 vi 1y do an ninh
qudc gia hay tinh chat pham ti, va ap dung bét ké tinh
trang phap ly ctia cd nhan [12].

Bén canh d6, mac du khong st dung thuat ngit non-
refoulement, nhung Cong wéc qubc té nam 1966 vé cac
quyén dén su va chinh tri (Cong uéc ICCPR) [13] dugc
dién giai theo huéng cim truc xuét hodc din do ca nhan
dén noi c6 nguy co vi pham nghiém trong quyén song va
quyén khong bi tra tan hodc ddi xr tan bao, v nhan dao
hodc ha nhuc (Diéu 6-7). Nghia vu nay duoc ghi nhén trong
giai thich cia Cao iy Nhén quyen LHQ [14], Uy ban Nhan
quyén LHQ[15], dong thoi tiép tuc duge cung cb qua nhiéu
an 1¢ quoc té. Chang han, trong vu Soering kién Viong
quoc Anh (1989), Toa an Nhan quyén chau Au xéac dinh
rang viéc dan do ca nhan dén noi ma ho ¢ nguy co bi giam
giit khic nghiét truée khi thi hanh an tr hinh c6 thé cdu
thanh hanh vi d6i xtr v6 nhan dao [16]. Mic du, day 1a mot
an 1€ khu vuc, nhung 1ap luén cua Toa da c6 anh huong
dang ké dén viéc giai thich Ve nghia vu non-refoulement
trong luat nhan quyén qudc té.

2.1.3. Trong ludt tdp qudn quoc té

Su ghi nhén rong rdi cia nguyén tic non-refoulement
trong nhleu diéu udc va an 1¢ quoc té da 1am nay sinh tranh
luan vé dia vi phép 1y va tinh chit rang budc cua nguyén tic
nay trong luat phap qudc té. Uy ban Nhan quyen LHQ cho
rang nguyén tic ndy da tré thanh tip quan qudc té nho thuc
tién nhét quan va sy thira nhan nghia vu phap 1y, do do 6 tinh
rang budc ddi véi ca nhiing quoc gia chua tham gia Cong udc
1951 [17]. Piéu nay thé hién 0 viée nhiéu quéc gia mic du
khong phai thanh vién nhung van tuan thi va dua ra giai trinh
khi bi c4o budc vi pham nguyén tic nay, tic 1a da gian tiép
thira nhén tinh rang budc cta noé [4, tr. 7]. Dac biét, trong

truong hop lién quan dén nguy co bi tra tan, nguyén tic non-
refoulement dugc xem 13 da dat dén vi thé cua mot quy pham
ménh I€nh (jus cogens), va khong cho phep batky hanh vi trai
nguoc nao [17], xuat phat tur tinh chat tuyét ddi ctia nghia vu
cam tra tan trong luat phap qubc té [4, tr. 11].

Nguoc lai, mot s6 quan diém khac 1ap luén réng viéc
coi nguyén tic non-refoulement 13 quy pham jus cogens
chua ¢ co s6 viing chic [18], do Cong ude 1951 van cho
phép céc ngoai 1& vi 1y do an ninh qubc gia hodc t6i pham
nghiém trong theo Picu 33(2) va Piéu 1(F) [2]. Bén canh
d6, cac diéu udc qudc té vé chdng khung bé ciing quy dinh
nghia vu truy ciru trach nhiém hinh sy ddi v6i cac ca nhan
thuc hién hanh vi khung b [19], cho thdy rang nguyén tic
non-refoulement chua hoan toan mang tinh ménh 1é€nh
tuyét ddi cia mot quy pham jus cogens. Tuy nhién, chinh
nhing tranh cai nay lai phan 4nh sy phat trién niang dong
ctia lut phap quéc té hién dai, ddng thoi cho thdy xu hudng
tang cudng bao vé c4 nhan gin vé6i cac yéu cdu vé an ninh
qudc gia va trat ty cong cong.

2.2. Khdi niém va thuc trang cua di cw do BDKH
2.2.1. Khai niém di cuw do BDKH

Di cu do BPKH duoc hiéu 1a sy di chuyén cua con
ngudi ma nguyén nhan tryc tiép hodc gian tiép bat ngudn
tir cac tac dong bét lgi cia BDKH dién ra dot ngot hoac dan
dan. Sy di chuyén nay co thé 1a bi bat budc hodc tu nguyén,
tam thoi hoac lau dai, trong pham vi mot quéc gia hodc
xuyén bién g101 [20, tr. 31]. Tuy nhién cho dén nay, kha1
niém ndy van chua dugc ghi nhan trong luat phap qudc té
va cling khong thudc pham vi bao ho cua Cong wée 1951,
vi cac yéu td méi truong hoic BDKH khong nim trong céc
can ctr xac dinh nguy co “bi buc hai” [2].

2.2.2. Thyc trang di cw do BDKH

Di cu do BDKH dang tr¢ thanh mot xu huéng ph bién
trong pham vi qudc gia va trén toan cu. Giai doan 2015 -
2024 ghi nhan khoang 250 tri¢u luot di cu ndi dia do thién
tai, tuong duong khoang 67 nghln luot mdi ngay [21, tr. 6].
Dang chuy, riéng nam 2024, con s0 nay la khoang 45 8 tr1eu
cao gip doi mirc trung binh cua thap ky trude va gap doi sb
luot d1 cu do chién tranh, xung dot [1, tr. 10]. Cac hién tugng
thoi tiét cuc doan nhu 1i lut, bdo, han han, nang noéng, cung
v6i cac qua trinh suy thoai cham nhu nudc b1en dang va sa
mac hda, dang de doa nghiém trong dén nguon nudc, an ninh
lvong thyc va sinh ké cua con nguoi [21, tr. 6].

Mat khac, BDKH ciling lam tram trong thém cac bét 6n
san c6 nhu xung dot, bao lyc va bét binh d'fmg x3 hoi. Bén
gitta ndm 2025, khoang 117 triéu nguoi da budc phai di cu,
trong d6 phan 16n sinh song tai cac qudc gia chiu riii ro khi
hau cao [21, tr. 6]. Thém vao d6, s6 qubc gia dong thoi phai
chiu ca xung dot 1an di cu lién quan dén BDKH d ting gap
ba lan ké tir nam 2009 [1, tr. 12]. Cac nudc nhu Sudan,
Syria, Haiti, Congo, Lebanon, Myanmar va Yemen vua
phai dédi mat véi xung dot kéo dai, vura chiu tdc dong nang
né cua BDKH, nhung méi chi dugc tiép can khoang Y4
ngudn tai chinh khi hau can thiét dé thich tmg va hd trg di
doi [21, tr. 40].

Déi véi di cu qudc té do BDKH, mic di chua c6 sb liéu
thong ké cu thé, nhung thuc té cho thdy khoang 70% nguoi
ti nan va nguoi di cu xuyén bién gisi dén tir cac quc gia
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d& bj ton thuong truéc BDKH [22]. Trong bdi canh chua
¢6 khuon kho phap 1y quoc té thong nhét danh cho nguoi
di cu do BDKH, cac quoc gia da ap dung nhiéu cach t1ep
can khac nhau dbi véi nguyén tic non-refoulement nhim
bao vé nhom dbi twong nay trudc nguy co bi budc hoi
huong trong diéu kién bi de doa nghiém trong dén tinh
mang va sinh ké.

3. Thye tién quéc té vé 4p dung nguyén tic non-
refoulement doi véi di cow do BDKH
3.1. Cdc nuwéc trong Lién minh chiu Au

Tai chau Au, nguyén tac non-refoulement duoc trién khai
trong khuon kho Hé thong ti nan chung chau Au (Common
European Asylum System - CEAS) ctia Lién minh chau Au
(European Union - EU), nhdm thiét 1ap co ché thong nhat vé
tiép nhan, xir Iy don xin ti nan va dam bao thuc thi nghia vu
theo Cong udc 1951 [23]. Céac van ban phap 1y quan trong
nhu Chi thi 2011/95/EU, Chi thi 2013/32/EU, va Chi thi
2013/33/EU quy dinh tiéu chi xac dinh quy ché ti nan, thi
tuc xét duyét va diéu kién tiép nhan, qua d6 gop phan ngan
nglra viéc tra vé nhitng c nhan c6 nguy co bi de doa nghiém
trong tai quoc gia xuat xtr [24] - [26].

Tuy nhién, cdc quy dinh hién hanh ctia CEAS van chu
yéu duya trén dinh nghia “ngudi ti nan” theo Cong wéc 1951
va chua mé rong cho cac truong hop di cu do thién tai hodc
BDKH. Vi vay, nhom déi tugng nay chua dugc thira nhan
chinh thtrc trong hé thong phép 1y ti nan ciia EU, mac du
vén dé nay dang dugc tranh ludn rong rai, va Toa an chau
Au ciing di timg ghi nhan vé mbi lién hé giira moi truong
va viéc dam bao cac quyén co ban ciia con ngudi nhu quyén
sdng va quyén so hitu tai san [27].

3.2. Cic nuéc ¢ Bic My

Tai Béc My, nguyén tic non-refoulement dugce thyc thi
chu yéu thong qua phap luat qudc gia vé nhap cu va ti nan.
O Canada, nguyén tic nay duoc ndi luat hoa trong Dao luat
vé nhdp cu va bao v¢ ngudi ti nan, trong dé cam truc xuét
néu ca nhan co nguy co bi tra tan hodc de doa tinh mang,
ddi xr tan bao, vo nhan dao hodc ha nhuc khi tré vé quéc
gia xudt xtr (Piéu 115) [28]. Ngoai co ché ti nan truyén
thdng, Canada con ap dung cac bién phap bao vé bd sung
nhu “Danh gia nguy co trude khi tryc xuat” va quy ché “Ca
nhan dugc bao hg” (Diéu 112-116) [28], tir d6 tao ra sy linh
hoat trong bdo ho nhan dao cho céac truong hop khéng dap
{mg day du tiéu chi v& ngudi ti nan [29].

Tai Hoa Ky, nguyén tic non-refoulement duge thé hién
trong Pao luat di tra va qudc tich véi cac co ché nhu tam
hoan truc xuét hodac hoan truc xuét nhim bao vé canhan co
nguy co bi de doa hoic bj tra tan khi hdi hwong, v6i muc
dd bao v€ c6 tinh tam thoi (Diéu 241(b)(3)) [30, tr. 3]. Cac
co ché nay duoc trién khai trong hé théng xét xir ctia toa 4n
nhap cu va dong vai trd nhu mot hinh thirc bao vé bd sung
bén canh quy ché ti nan.

Tuy nhién, mac du phép ludt cua Hoa Ky va Canada
déu thira nhan nguyén tic non-refoulement, nhung di cu do
moi truong hoac BDKH van chua dugc cong nhan nhu mot
can ctr doc lap dé cip quy ché ti nan. Thay vao do, cac
truong hop ti nan lién quan dén yéu t6 moi truong chi yéu
dugc xem xét theo ting vu viéc cu thé thong qua céc co
ché bao vé bd sung hodc nhan dao [31] - [33].

3.3. Cic nuéc ¢ chiu A - Thdi Binh Duwong

Chau A - Théi Binh Duong la khu vuc chiu tac dong
nghiém trong cua BDKH, déac biét 1a cac quéc dao nho co
dia hinh thap va dé bi ton thuong trudc hién twong nu6e bién
dang hay bao nhiét doi [34]. Trong bbi canh d6, mot sé don
Xin ti nan lién quan dén yéu t méi truong cling da dugc New
Zealand va Australia xem xét, nhung phan 16n déu khong
dugc chap nhan theo tiéu chi ciia Cong wéc 1951. Ching
han, trong vu loane Teitiota kién New Zealand, Uy ban Nhan
quyén LHQ cho ring viéc New Zealand tir chi cap quy ché
ti nan cho cong dan loane Teitiota cua Kiribati 1a hop 1y, vi
céc tac dong cia BDKH nhu nudc bién dang khong thudc
can ct “bi buc hai”, va nguy co nay chua du nghiém trong
dé ngdn can viéc truc xuét [35].

Tuong tu, tai Australia, nguyén tic non-refoulement dugc
quy dinh trong Pao lut Di tra nam 1958 va gan véi dinh nghia
ti nan cia Cong udc 1951 [36]. Do dd, cac don xin ti nan dua
trén tac dong cua thién tai hay BPKH déu bi bac bo do khong
dap Umg tiéu chi cua Cong udce 1951 [37]. Tur do, co thé thay
rang, cach tiép can pho bién trong khu vyc la Van ap dung dinh
nghia ti nan truyén thong d6i véi cac yéu cau xin tj nan do
BDKH. Mic du vay, khu vyc nay dang ¢6 xu hudng ap dung
céc co ché bao ho ti nan bd sung nhu thi thyc nhan dao, di cu
lao dong co kiém soat hodc cac thoa thuan hop tac khu vuc
nham hd tro nguoi di cw do BDKH [38].

4. Mt s6 wu diém, han ché va thach thire ctia viée ap dung
nguyén tic non-refoulement ddi véi di cw do BDKH
4.1. Mjt 56 wu diém

Trude hét, , nguyén tic non-refoulement thiét 1ap mot chuan
muc béao vé i thleu déi v6i ca nhan trong luat phap quéc té.
Theo d6, cac qudc gia bi cAm truc xudt mot nguoi dén noi ma
ho ¢6 nguy co thyc sy bi xdm hai nghiém trong dén quyen
séng, bi tra tAn hodc bi dbi xir vo nhan dao. Trong bdi canh
BDKH, nguyén tic nay c6 thé gop phan ngin chan viée tra
nhiing nguoi bi anh hudng bdi thién tai hodc khing hodng moéi
truong vé noi ma diéu kién sinh ton khong con duoc bao dam.

Bén canh d6, mac du khai niém “ti nan moi treong”, “t
nan khi hau”, hay “di cu do BDPKH” chua dugc phap dlen
hoa, nhung nguyén tic non-refoulement van c6 thé dugc
van dung linh hoat théng qua cach dién giai cac quyén co
ban, dac biét la quyén song theo Didu 6 cta Cong udce
ICCPR nhim lap day khoang trong trong viéc bao vé nguoi
di cur do BPKH [13]. Thyc tién qudc té, nhu trong vu loane
Teitiota ki¢n New Zealand ndi trén, da cho thay rang viéc
truc xudt co thé bi coi 1a vi pham nhén quyén néu BDKH
de doa nghiém trong dén quyén sdng cua ca nhan [35].

Ngoai ra, viéc ap dung nguyén tic non-refoulement con
g6p phén thiic day nhan thirc va thyc thi trach nhiém qudc
gia, tao dong luc ting cudng hop tic qudc té dé chia sé
trach nhiém va xdy dung cic co ché bao vé méi ddi voi
cong dbng di cu do BDKH. Bén canh do, viéc mo rong
cach hiéu va ap dung nguyén tic non-refoulement trong b01
canh BDKH c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc gin
két cac linh vuc luat nhan quyén, luat ti nan va quan trj di
cu toan cau [31], [39]. Pdng thoi, qua trinh nay ciing gop
phan nang cao nhén thirc cta cong dong qudc té vé mdi lién
h¢ ngay cang chat ché gitra BDKH, an ninh con nguoi va
viéc bao vé quyén con ngudi trong bdi canh toan cau hoa.
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4.2. Mt sé han ché va thich thirc
4.2.1. Viéc xac dinh co so phap Iy

Han ché 16n nhit cua nguyén tic non- -refoulement trong
bdi canh di cu do BDKH la sy thiéu 16 rang vé co so ' phap
1y qudc té. Phap luat hién hanh chua xac dinh cy thé vé mirc
d6 nghiém trong cua tac dong moi tmong hoac BDKH dé
lam phat sinh nghia vu quoc gia trong viéc t1ep nhan va bao
vé ca nhan hoac cong dong di cu trong bdi canh nay. Vé
mat ban chit, nguyén tic non-refoulement dugc xay dung
dé ap dung cho ngudi ti nan theo dinh nghia truyén thong
cua Cong ude 1951 hodc cdc trudng hop c6 nguy co bi tra
tan, ddi xir vo nhan dao theo Cong wéc CAT. Tuy nhién,
céc didu ude nay déu duoc hinh thanh trong bdi canh lich
str khi van dé di cu do BPKH chua dwge nhan dién nhu
mot thach thirc phap 1y quéc té. Do d6, phan 1én truong
hop di cu do BDKH hién nay déu khong dap tmg day du
céc tiéu chi ti nan truyén thong, khién cho viéc ap dung
nguyén téc non-refoulement dbi véiho van phu thudc nhiéu
vao cach dién giai va chinh sach cia timg quéc gia, thay vi
duya trén cac nghia vu phap 1y ro rang.

4.2.2. Viéc xac dinh quan hé nhan qua giita BDKH va nguy
co xdm hai quyén con nguoi

Viéc chirng minh mbi quan hé nhan qua tryc tiép giira
BDKH va nguy co xam hai quyén con ngudi 1a mot thach
thirc 1on trong viéc ap dung nguyén tic non-refoulement
d6i v6i di cu do BPKH. Thuyc té cho thdy, quyét dinh di cu
thuong 1a két qua cua nhiéu yéu t6 kinh té, xa hoi, chinh tri
va mdi truong dan xen chir khong phai xuét phat chi tir mot
nguyén nhan don 1& [39, tr. 4-5]. Do vay, viéc xac dinh liéu
mot ca nhan co thyc sy phai di cu do cac tac dong cuia
BDKH hay khong thudng rat phtrc tap va kho chimg minh
vé mit phép 1y.

Bén canh do, nhiéu tac dong cua BDKH nhu nudéc bién
dang, sa mac hoa hay suy giam ngudn nudc, thuong dién
ra mot cach dan dan va mang tinh tich Ity [39, tr. 5]. Nhimg
qua trinh nay thudng khong tao ra moi lién hé tire thoi va
10 rang gitra yéu t6 moi _truong va nguy co de doa dén
quyén song hoac cac quyen co ban khac [39, tr. 5]. Do do,
viéc 4p dung nguyén tic non-refoulement doi hoi phai tién
hanh cdc danh gia ky ludng, dya trén cac dir liéu khoa hoc,
xa@ hoi va phap ly nham xac dinh mirc d6 rii ro néu ¢4 nhan
bi tra vé quoc gia xuét xir. Thach thtc nay da dugc Uy ban
Nhan quyén LHQ thura nhan trong vu loane Teitiota kién
New Zealand rang viéc chimg minh médi lién hé truc t1ep
gilta cac tdc dong moi truong va nguy co xam hai quyén
con ngudi 12 mot yéu ciu phap 1y phie tap [35], [40].
4.2.3. Viéc dam bao cdn bang gitka nghia vu bao vé nhdn
quyén va chii quyén cia quéc gia tiép nhdn

Mot thach thirc quan trong trong viée ap dung nguyén tic
non-refoulement dbi voi di cu do BDKH la viéc can bang
gilta nghia vu bao vé quyén con ngudi va chu quyen cua
qudc gia trong kiém soat bién gidi. Mac du nguyén tac nay
dat ra gioi han dbi v6i quyén truc xuét va bude cac qubc gia
phii tién hanh danh gia than trong trudc khi hdi huong mot
ca nhan c6 nguy co bi xam hai nghiém trong, nhung né
khong dong nghia voi nghia vu cap quy ché ti nan hodc cho
phép cu tra 1au dai. Do d6, trong thyc tién, nhidu truong hop
di cu chi dugc hudng cac hinh thirc bao vé tam thoi hoac dia
vi phép 1y han ché tai qudc gia tiép nhan [31].

Bén canh d6, nhiéu qudc gia van t6 ra than trong trong
viéc mé rong pham vi 4p dung cta nguyén tic non-
refoulement d6i véi cac truong hop di cu do BDKH, do lo
ngai vé ap lyc gia ting ddi véi hé thdng nhap cu va ngudn
luc quéc gia, dic biét trong bdi canh cac dong di cu ¢o xu
hudng gia ting ngay cang manh mé do BDKH [21], [41].
Do d6, viéc xay dung cac co ché bao vé phit hop doi hoi sy
cén bang gitra nghia vu nhan dao, loi ich qudc gia va hop
tac qudc té hiéu qua.

5. Thue tién va goi mé dbi véi Viet Nam vé viée ap dung
nguyén tic non-refoulement trong tiép nhén di cr do
BDPKH

5.1. Thwe trang phdp lugt Vigt Nam lién quan dén
nguyén tic non-refoulement

Viét Nam la thanh vién cua cac diéu wéc qudc té quan
trong vé quyén con ngudi nhu Céng uwée ICCPR va CAT,
ddng thoi da noi luat hoa cac nghia vy ndy thong qua Hién
phap nam 2013, trong d6 khang dinh sy cong nhan ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi va quyén cong
dan (Piéu 3, Diéu 14) [42]. Pay la co SO hlen dinh quan
trong cho viée thyc thi cac nghia vu qudc té lién quan dén
nguyén tic non-refoulement.

Bén canh d6, Luat Nhap canh, xudt canh, qua canh, cu tri
clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam ndm 2014 (stra d6i nam
2019) cho phép xem x¢t timg truong hop cu thé dé giahan cu
tri hodc cap thé tam tri cho nguoi nu6e ngoai (Diéu 28 -30)
[43]. Mic du, khong quy dinh tryc tiép vé nguyén tic non-
refoulement, nhung cac quy dinh nay tao ra mirc d¢ linh hoat
nhét dinh dé can nhéc cac yéu td nhan dao hodc hoan canh dac
biét, tir do c6 thé xem xeét cac truong hop cd nguy co bi ton
hai nghiém trong néu bi budc quay tré lai quc gia xuat xur.

Tuy vay, do chua phé chuan Cong udc 1951 va Nghi
dinh thu 1967, nén viéc thuc hién nguyén tic non-
refoulement chua phai 1a nghia vu rang budc truc tiép ddi
v6i Viét Nam trong viée xur Iy va tiép nhan ngudi ti nan.
Dong thoi, phap luat Viét Nam hién chua quy dinh truc tiép
vén dé ti nan néi chung va ti nan do BDKH néi riéng, chua
dinh nghia vé& “ngudi ti nan méi truong” hodc “ngudi di cur
do BDKH”, va chua thlet 1ap céc thu tyc phap ly chuyén
biét d& xem xét yéu ciu bao hd dm v6i cac ddi twong nay.
Do d6, viéc ap dung nguyén tic non-refoulement cho
nhimg nguoi di cu do BDKH, néu phat sinh, s& c6 thé dugc
xem xét chu yéu trén co s céac nghia vu chung vé bao vé
quyén con ngudi va cac quyét dinh mang tinh nhan dao ciia
co quan ¢6 thim quyén.

5.2. Thuec tién tiép nhgn di cw lién quan dén BPKH ¢
Viét Nam

Viét Nam hién chua phai 1 quéc gia tiép nhan dang ké
ngudi di cu qudc té do BDKH. Thay vao d6, phan 16n cac
dong di cu lién quan dén yéu t6 mai trudng thuong dién ra
trong nudc, tap trung chu yéu tai Pong bang song Ciru
Long va khu vuc ven bién mién Trung. Dy bao dén niam
2050, c6 khoang 1,3 triéu nguoi di cu ndi dia 6 Viét Nam
do tac dong cua BPKH, chu yéu do nudc bién dang, suy
giam tai nguyén va cac hién tugng thoi tiét cuc doan [41].

D6i vai di cu quic té lién quan dén moi trudng, Viét
Nam chua ghi nhan nhiéu truong hop yéu ciu bao ho do
BDKH. Cac truong hop nguoi nude ngoai chu yéu duge
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xtr 1y theo phap ludt vé xuat nhdp canh va quan ly cu tra,
v6i kha ning can nhic cac yéu t6 nhan dao trong ting
truong hop chtr chua c¢6 co ché phap 1y chuyén biét danh
cho ngudi di cw do BPKH. Nhur vy, cach tiép can ciia Viét
Nam hién nay chi yéu tap trung vao thich ing vi BDKH,
quan 1y rdi ro thién tai va hd trg di doi dan cu trong nuéc,
hon 1a tiép nhan nguoi di cu qudc té vi Iy do moi truong.

Tuy vay, Viét Nam da tham gia nhiéu khuon khd hop tac
qudc té lién quan dén quan Iy di cu va BDKH nhu Thoa thuan
toan cau vé di cu hop phap, an toan va trat tw nam 2018 [44],
va da ban hanh K& hoach thyc hién Thoa thuén nay [45]. Dong
thoi, Viét Nam ciing hop tac v6i T chirc Di cu qudc té
(International Organization for Migration - IOM) nham
nghién ctru tac dong cia BDKH dbi véi di cu va xdy dung cac
chinh sach thich tng phui hop [46]. Nhiing cam két va hoat
dong nay cho thiy Viét Nam dang c6 nhimg budc chuin bi
tich cuc vé mit chinh sach, mac du chua hinh thanh mét co
ché tiép nhan riéng d6i véi nguoi di cu qudc t& do BDKH.
5.3. Mt s6 dé xudt vé dinh hwong tiép nhin di cw do
BDKH tai Viét Nam

Trude xu hudng gia ting cta di cu lién quan dén BDKH
trén pham vi toan cau, viée nghién ctru hoan thién chinh
sach va phap luét vé tiép nhan va bao vé nguoi di cu vi Iy
do méi truong c6 ¥ nghia quan trong ddi voi Viét Nam.
Mic du hién tai chua phai 1 diém dén phd bién cua cac
dong di cu qudc té do BDKH, song véi vi tri dia Iy & khu
vue chau A - Thai Binh Duong, mot trong nhitng khu vuc
chiu tac dong nang né ciia BDKH, Viét Nam cin chu dong
xay dung cac dinh hudng Gng pho phu hop.

Thir nhat, can tiép tuc nghién ctru hoan thién khung
phap ly, long ghép cac yéu t6 nhan dao va moi truong vao
phap luat vé nhép canh, cu tra va truc Xudt, trén co sé cac
nghia vu quéc té vé quyén con ngudi va phu hop véi dinh
hudng ctia Thoa thudn toan cau vé di cu hop phép, an toan
va trat ty cia LHQ nam 2018 [44].

Tht hai, can xay dung co ché linh hoat nhu thi thuc
nhén dao hodc bao hd tam thoi dé xu Iy céc truong hop di
cu do BPKH hoic lién quan dén mai trudng, tir d6 gop
phan 14p ddy khoang tréng cua hé thong ti nan hién hanh.

Thr ba, can ting cuong hop tac qudc té va khu vue, dic
biét v6i cac t6 chirc nhu IOM, ciing nhu trong khuén khd
ASEAN va chau A - Thai Binh Duong, nhim ning cao
nang luc nghién ctru, chia sé dir li¢u va xay dung chinh
sach phtt hgp nham g pho véi cac thach thirc méi ndi lién
quan dén di cu do BDKH [47].

Cudi cung, véi thuc trang di cu do BDKH chi yéu
mang tinh ndi dia, Viét Nam can tiép tuc uu tién xay dung
cac chinh sach thich ing véi BDKH, quan ly rui ro thién
tai va hd tro di cu trong nude. Didu nay khong chi giap
giam thiéu tac dong ctia BDKH d6i véi cac cong dong dé
bi ton thuong, ma con tao nén tang quan trong dé xay dung
nang luc thé ché trong trudng hop phai dbi mat voi cac
dong di cu xuyén bién gidi trong tuong lai.

6. Két luan

BDKH dang ngay cang tr6 thanh mét dong luc quan
trong thuc day di cu toan cau, dat ra nhitng thach thirc méi
doi vai hé thong phap luat quoc t€ trong viée bao vé ngudi

di cu. Viéc thiéu hut mot co ché phap ly thong nhét cho
nhom nguoi di cw do BDKH da tao nén nhimg khoang tréng
dang ké trong viéc bao dam quyen con nguoi va xac dinh
trach nhiém cua cac qubc gia t1ep nhéan. Trong bdi canh do,
nguyén tac non-refoulement, von dugc hinh thanh va phat
trién chu yéu trong khuén kho ludt ti nan truyén thong, dang
dung trude yéu cau can duogc dién giai va van dung linh hoat
hon nham thich ting véi cac hinh thirc di cu mdi.

Déi véi Viet Nam, mic du phép luat hién hanh chua
quy dinh truc tiép vé nguyén tic non-refoulement trong boi
canh di cu do BPKH, nhung nhiéu quy dinh trong Hién
phap nam 2013, cac van ban phap 1y lién quan dén nguoi
nude ngoai, cling nhu cac chinh sdch nhén dao va hop tac
quéc té da tao co so nhat dinh dé xem xét bao vé nhitng déi
tuong nay trong mot sd truong hop dic biét.

Trudc cac thach thuc moi trudng ngay cang gia tang,
viéc hoan thién khung phép 1y va chinh sach vé di cu do
BDKH la can thlet khong chi nham thyc hién cac cam két
qudc té vé quyén con nguoi, ma con nang cao nang luc
quan tri di cu cua Viét Nam. Dong thoi, viée tang cudng
hop tac qudc té va 10ng ghép van d& nay vao cac chién luge
thich g véi BPKH s& gop phan giup Viét Nam ting bude
van dung nguyén tic non-refoulement mot cach phu hop
trong bbi canh mai.
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