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Tóm tắt - Hoạt động gìn giữ hòa bình (GGHB) Liên Hợp Quốc 

(LHQ) là cơ chế quan trọng nhằm duy trì hòa bình và an ninh 

quốc tế. Việt Nam chính thức tham gia GGHB từ năm 2014, đánh 

dấu bước tiến mới trong hội nhập quốc tế về an ninh - quốc phòng. 

Quá trình này mang lại nhiều kết quả tích cực, đặc biệt trong triển 

khai lực lượng; đào tạo, huấn luyện và thúc đẩy bình đẳng giới. 

Tuy nhiên, Việt Nam vẫn đối mặt với nhiều thách thức như tiêu 

chuẩn cao của LHQ; hạn chế về nguồn lực, cơ chế phối hợp; và 

các rủi ro an ninh thực địa. Thực tiễn đó đòi hỏi phải tiếp tục hoàn 

thiện thể chế, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, đẩy mạnh hợp 

tác quốc tế và chủ động thích ứng với môi trường phái bộ. Điều 

này sẽ góp phần hiện thực hóa định hướng tham gia sâu rộng và 

thực chất hơn trong hoạt động GGHB LHQ của Việt Nam, qua 

đó khẳng định vai trò của một thành viên chủ động, tích cực và 

có trách nhiệm trong các cơ chế an ninh đa phương. 

 Abstract - United Nations peacekeeping operations (UN PKOs) 

constitute a major mechanism for maintaining world peace and 

security. Viet Nam officially engaged in UN PKOs in 2014, 

marking a significant step in its deeper international integration in 

defence and security. The state since then has achieved notable 

progress, particularly in force deployment, training and capacity-

building, as well as gender equality promotion. However, Viet Nam 

still faces key challenges, including increasingly stringent UN 

standards, constraints in resources and coordination mechanisms, 

and security risks in mission areas. These realities underscore the 

need to further strengthen institutional framework, enhance human 

resource quality, expand international cooperation, and improve 

adaptability to the multidimensional environment of peacekeeping 

missions. Such efforts would contribute to deepening and 

enhancing the effectiveness of Viet Nam’s participation in UN 

PKOs, thereby reinforcing its role as a proactive, responsible, and 

constructive member of multilateral security mechanisms. 

Từ khóa - hoạt động gìn giữ hòa bình; Liên Hợp Quốc; phái bộ; 

sĩ quan; Việt Nam 

 Key words - peacekeeping operation; United Nations; mission; 
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1. Đặt vấn đề 

Là một cơ chế đặc biệt do Liên Hợp Quốc (LHQ) thiết 

lập nhằm hỗ trợ chấm dứt xung đột và thúc đẩy hòa bình tại 

các khu vực bất ổn, hoạt động gìn giữ hòa bình (GGHB) đã 

trở thành một công cụ quan trọng của an ninh tập thể, phản 

ánh mức độ cam kết và trách nhiệm của các quốc gia đối với 

hòa bình và an ninh quốc tế [1, tr. 14]. Sau hơn một thập kỷ 

tham gia, Việt Nam đã từng bước mở rộng quy mô và hình 

thức đóng góp, đạt được những kết quả tích cực trong nâng 

cao năng lực và uy tín quốc tế, song vẫn đối mặt với nhiều 

thách thức về tính bền vững và hiệu quả tham gia. 

Kết hợp các phương pháp phân tích - tổng hợp, lịch sử 

- logic, so sánh - đối chiếu và dự báo, bài viết làm rõ quá 

trình tham gia của Việt Nam trong hoạt động GGHB LHQ, 

qua đó đánh giá các kết quả đạt được và phân tích định 

hướng phát triển trong thời gian tới. Bài viết được triển 

khai trên cơ sở vận dụng cách tiếp cận của chủ nghĩa đa 

phương và thuyết kiến tạo. Theo đó, chủ nghĩa đa phương 

nhấn mạnh vai trò của các thể chế quốc tế trong điều phối 

hành động tập thể trên cơ sở các nguyên tắc chung [2], [3], 

còn thuyết kiến tạo tập trung lý giải hành vi của quốc gia 

từ góc độ bản sắc, chuẩn mực và trách nhiệm quốc tế [4]. 
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Cụ thể, chủ nghĩa đa phương được sử dụng làm khung phân 

tích chính để làm rõ vai trò của LHQ trong việc điều phối 

các nỗ lực chung nhằm giải quyết các thách thức an ninh 

toàn cầu. Đồng thời, thuyết kiến tạo góp phần giải thích sự 

tham gia của Việt Nam như một quá trình gắn với việc định 

hình bản sắc, thực thi trách nhiệm và khẳng định vai trò của 

một thành viên tích cực trong cộng đồng quốc tế. 

2. Khái quát chung về hoạt động GGHB LHQ 

2.1. Khái niệm hoạt động GGHB LHQ 

Hiện nay, khái niệm hoạt động GGHB chưa được ghi 

nhận chính thức trong các văn bản pháp lý quốc tế, mà chủ 

yếu được hình thành thông qua các nghị quyết của Đại hội 

đồng và Hội đồng Bảo an (HĐBA). Theo đó, GGHB là sự 

phối hợp các hoạt động từ dân sự đến quân sự của các quốc 

gia và tổ chức quốc tế, được triển khai dưới sự chỉ huy của 

LHQ nhằm kiến tạo hòa bình và giải quyết xung đột bằng 

các biện pháp hòa bình [5]. 

Hoạt động GGHB LHQ được xây dựng trên nền tảng 

Hiến chương LHQ và các quy định của luật pháp quốc tế, 

đặc biệt là Luật Nhân đạo quốc tế (Luật Xung đột vũ trang) 

và Luật Nhân quyền quốc tế, với các biện pháp từ hòa bình 
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theo Chương VI đến cưỡng chế theo Chương VII và Chương 

VIII [6], [7]. Hoạt động này tuân thủ ba nguyên tắc cơ bản 

là: sự đồng thuận của các bên; tính trung lập và công bằng; 

và chỉ sử dụng vũ lực trong trường hợp cần thiết [8]. 

Về tổ chức, HĐBA có thẩm quyền thành lập và xác định 

nhiệm vụ, thời hạn của các phái bộ, đồng thời ban hành các 

nghị quyết định hướng chung như: Nghị quyết 1325 (2000) 

về phụ nữ, hòa bình và an ninh; Nghị quyết 1612 (2005) về 

trẻ em và xung đột vũ trang; và Nghị quyết 1674 (2006) về 

bảo vệ thường dân trong xung đột vũ trang [6]. Về chức 

năng, GGHB bao gồm hai loại hình chính: truyền thống 

(giám sát ngừng bắn, duy trì vùng đệm), và mở rộng (kết 

hợp nhiệm vụ truyền thống với các các nhiệm vụ đa chiều 

như hỗ trợ tiến trình chính trị và xây dựng hòa bình hậu 

xung đột) [8]. 

2.2. Sự phát triển của hoạt động GGHB LHQ 

Được triển khai lần đầu vào năm 1948 với phái bộ giám 

sát đình chiến tại Trung Đông, hoạt động GGHB LHQ đã 

từng bước hình thành và phát triển dưới sự chỉ đạo của 

HĐBA [9]. Trong thời kỳ Chiến tranh Lạnh, các phái bộ 

chủ yếu mang tính truyền thống, với nhiệm vụ giám sát 

ngừng bắn, rút quân, thiết lập vùng đệm và hỗ trợ tiến trình 

đàm phán tại Ấn Độ và Pakistan, Ai Cập, Congo, Cyprus, 

Trung Đông, Lebanon,… [9]. 

Sau Chiến tranh Lạnh, trước sự gia tăng của các cuộc 

xung đột nội bộ về chính trị, tôn giáo, sắc tộc, nhất là ở 

Trung Đông, châu Phi và Liên Xô (cũ), hoạt động GGHB 

LHQ được mở rộng mạnh mẽ cả về quy mô và phạm vi. 

Với khoảng 20 phái bộ mới được thành lập và nhân sự tăng 

từ khoảng 11.000 lên 75.000 người [9], nhiệm vụ GGHB 

trở nên đa dạng hơn, bao gồm cả cứu trợ nhân đạo, giám 

sát nhân quyền, giải giáp vũ trang, rà phá bom mìn, hỗ trợ 

bầu cử và tái thiết hậu xung đột ở Angola, Campuchia, El 

Salvador, Nam Tư (cũ), Rwanda, Somalia,… [9]. 

Bước sang thế kỷ XXI, hoạt động GGHB LHQ tiếp tục 

phát triển theo hướng đa chiều và đa chức năng, với sự 

tham gia của lực lượng quân sự, cảnh sát và chuyên gia dân 

sự. Các phái bộ không chỉ duy trì hòa bình mà còn tích cực 

tham gia bảo vệ dân thường, hỗ trợ tiến trình chính trị, cải 

cách an ninh, xây dựng thể chế nhằm hướng đến hòa bình 

bền vững, chẳng hạn như ở Burundi, Liberia, Sudan, Haiti, 

Timor-Leste,… [9]. Điều này cho thấy hoạt động GGHB 

LHQ đã chuyển từ cơ chế mang tính thụ động sang công 

cụ can dự tích cực hơn trong quản trị xung đột và xây dựng 

hòa bình hậu xung đột [10]. 

3. Cơ sở và quá trình tham gia hoạt động GGHB LHQ 

của Việt Nam 

3.1. Cơ sở chính trị và pháp lý của Việt Nam về tham gia 

hoạt động GGHB LHQ 

Tham gia hoạt động GGHB LHQ là bước phát triển 

quan trọng trong chính sách đối ngoại quốc phòng của Việt 

Nam, phản ánh sự chuyển biến từ thận trọng sang chủ động 

hội nhập và thực thi trách nhiệm quốc tế [11]. Về mặt chính 

trị, chủ trương tham gia GGHB LHQ được hình thành từ 

đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, đa phương hóa, đa 

dạng hóa từ Đại hội VIII (1996) và tiếp tục được phát triển 

qua các kỳ Đại hội sau. Từ Đại hội IX (2001), Việt Nam 

chuyển sang giai đoạn chủ động hội nhập quốc tế, trong đó 

có lĩnh vực an ninh - quốc phòng. 

Các Đại hội X (2006), XI (2011), XII (2016) và XIII 

(2021) tiếp tục nhấn mạnh yêu cầu hợp tác và chủ động 

tham gia các cơ chế an ninh - quốc phòng đa phương, trong 

đó có hoạt động GGHB LHQ [12], [13]. Đặc biệt, Nghị 

quyết số 22-NQ/TW ngày 10/4/2013 của Bộ Chính trị về 

Hội nhập quốc tế, và Nghị quyết số 806-NQ/QUTW ngày 

31/12/2013 của Quân ủy Trung ương về Hội nhập quốc tế 

và đối ngoại quốc phòng đến năm 2020 và những năm tiếp 

theo đã xác định rõ tham gia hoạt động GGHB LHQ đã trở 

thành một nội dung quan trọng trong chiến lược hội nhập 

quốc phòng [14], [15]. Gần đây, Đại hội XIV (2025) tiếp 

tục khẳng định yêu cầu tham gia tích cực, hiệu quả vào hoạt 

động này [16]. 

Về mặt pháp lý, Hiến pháp năm 2013 ghi nhận nhiệm 

vụ của lực lượng vũ trang nhân dân trong việc góp phần 

bảo vệ hòa bình ở khu vực và trên thế giới (Điều 64 - 65) 

[17], và Luật Quốc phòng năm 2018 xác định nhiệm vụ 

tham gia các cơ chế hợp tác đa phương vì hòa bình, ổn định 

và phát triển (Điều 14 khoản 2) [18]. Sách Trắng Quốc 

phòng năm 2019 cũng khẳng định Việt Nam là thành viên 

có trách nhiệm của cộng đồng quốc tế và đánh giá cao vai 

trò của LHQ trong GGHB và ngăn ngừa xung đột [19]. Đặc 

biệt, Nghị quyết số 130/2020/QH14 ngày 13/11/2020 của 

Quốc hội về tham gia hoạt động GGHB LHQ đã tạo cơ sở 

pháp lý trực tiếp cho việc triển khai lực lượng một cách 

chính thức và lâu dài [20]. Gần đây nhất, việc ban hành 

Luật Tham gia lực lượng GGHB LHQ năm 2025 và các 

văn bản hướng dẫn thi hành đã hoàn thiện khuôn khổ pháp 

lý chuyên biệt, bảo đảm tính đồng bộ, minh bạch và ổn định 

cho hoạt động này [21]. Nhìn chung, cơ sở chính trị và pháp 

lý cho việc tham gia GGHB LHQ của Việt Nam được xây 

dựng ngày càng hoàn thiện, tạo nền tảng vững chắc cho 

việc thực hiện trách nhiệm quốc tế, góp phần nâng cao vị 

thế và uy tín quốc gia. 

3.2. Quá trình tham gia của Việt Nam trong hoạt động 

GGHB LHQ 

Việt Nam bắt đầu tham gia hoạt động GGHB LHQ từ 

những năm 1990 với những đóng góp ban đầu về tài chính, 

cử quan sát viên bầu cử và tạo điều kiện quá cảnh cho lực 

lượng LHQ [22, tr. 20]. Tuy nhiên, theo tiêu chí của LHQ, 

việc tham gia thực chất chỉ được ghi nhận khi quốc gia cử 

nhân sự trực tiếp làm nhiệm vụ tại các phái bộ thực địa 

[23]. Quá trình này diễn ra thận trọng, xuất phát từ những 

cân nhắc về chủ quyền, rủi ro chính trị – an ninh và hạn chế 

về kinh nghiệm [11]. Từ năm 2006, Việt Nam bắt đầu 

chuẩn bị một cách hệ thống thông qua việc thành lập Tổ 

công tác liên ngành, tổ chức khảo sát thực địa và đào tạo 

nhân lực GGHB LHQ [22, tr. 53-57]. Năm 2012, “Đề án 

tổng thể về việc Việt Nam tham gia hoạt động GGHB 

LHQ” được thông qua, tạo cơ sở cho bước chuyển sang 

tham gia thực chất [24]. 

Bước ngoặt quan trọng diễn ra tại Đối thoại Shangri-La 

tháng 6/2013, khi Việt Nam tuyên bố sẵn sàng tham gia 

GGHB LHQ [24], kèm theo việc ban hành “Đề án Quân 

đội nhân dân Việt Nam tham gia GGHB giai đoạn 2014 - 

2020 và những năm tiếp theo” và “Đề án Công an nhân dân 
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tham gia GGHB LHQ giai đoạn 2014 - 2020 và những năm 

tiếp theo”, trong đó xác định lộ trình, chuẩn bị nhân lực và 

tập trung vào những lĩnh vực thế mạnh như quân y, công 

binh, hậu cần, cảnh sát [24]. Năm 2014, Trung tâm GGHB 

Việt Nam (nay là Cục GGHB Việt Nam) được thành lập, 

đồng thời hai sĩ quan đầu tiên được cử đến phái bộ LHQ 

tại Nam Sudan, đánh dấu việc tham gia chính thức của Việt 

Nam [24]. 

Từ đó đến nay, Việt Nam từng bước gia tăng quy mô 

và đa dạng hóa hình thức tham gia thông qua việc tăng 

cường cử nhân sự dưới cả hai hình thức: cá nhân (quan sát 

viên quân sự, sĩ quan liên lạc, tham mưu, hậu cần) và đơn 

vị (Bệnh viện dã chiến cấp 2, Đội Công binh), đồng thời 

từng bước triển khai lực lượng Công an nhân dân [25]. 

Nhìn chung, quá trình tham gia GGHB LHQ của Việt Nam 

diễn ra theo lộ trình thận trọng nhưng chủ động, từ đóng 

góp gián tiếp đến tham gia trực tiếp với quy mô ngày càng 

lớn, qua đó thể hiện rõ cam kết trách nhiệm quốc tế và góp 

phần nâng cao vị thế quốc gia. 

4. Kết quả tham gia hoạt động GGHB LHQ của Việt Nam 

4.1. Một số thành tích và ý nghĩa 

4.1.1. Về việc triển khai lực lượng trên thực địa 

Tính đến ngày 31/01/2026, Việt Nam đã cử 273 lượt sĩ 

quan, quân nhân chuyên nghiệp tham gia các phái bộ LHQ 

tại Nam Sudan (UNMISS), Abyei (UNISFA) và Cộng hòa 

Trung Phi (MINUSCA) [26], xếp thứ 34/119 quốc gia cử 

quân nhân và cảnh sát tham gia GGHB [27]. 

 

Hình 1. Số lượng nhân sự Việt Nam tại các phái bộ 

GGHB LHQ (tính đến ngày 31/01/2026) [26] 

Trên thực địa, lực lượng GGHB Việt Nam luôn hoàn 

thành tốt nhiệm vụ, bảo đảm an toàn tuyệt đối về người và 

trang thiết bị; 100% sĩ quan được LHQ đánh giá hoàn thành 

tốt trở lên, trong đó khoảng 33% hoàn thành xuất sắc [28]. 

Năm 2020, 04 sĩ quan Việt Nam đã được tuyển chọn làm 

việc tại trụ sở LHQ và các phái bộ, tham gia điều phối các 

hoạt động quân sự với chính phủ Cộng hòa Trung Phi [29]. 

Các Bệnh viện dã chiến cấp 2 của Việt Nam tại Nam 

Sudan đạt nhiều kết quả nổi bật, với hàng nghìn lượt bệnh 

nhân được điều trị, mức độ hài lòng rất cao, tỷ lệ chuyển 

tuyến dưới thấp hơn nhiều so với mức trung bình của toàn 

phái bộ [30], [31]. Nhìn chung, lực lượng GGHB Việt Nam 

tại các phái bộ được đánh giá cao về tính chuyên nghiệp, kỷ 

luật, tinh thần trách nhiệm và khả năng thích ứng với môi 

trường đa quốc gia, điều kiện khí hậu và an ninh phức tạp 

[1]. Nhiều cá nhân và đơn vị được khen thưởng vì những 

đóng góp trong sự nghiệp GGHB LHQ [30], [32]. Thực tiễn 

này không chỉ góp phần nâng cao năng lực tác nghiệp và 

phối hợp liên ngành, mà còn khẳng định uy tín, vị thế và 

đóng góp của Việt Nam trong hoạt động GGHB LHQ. 

4.1.2. Về công tác đào tạo, huấn luyện 

Song song với hoạt động thực địa, công tác đào tạo, 

huấn luyện lực lượng GGHB của Việt Nam đã được triển 

khai bài bản và ngày càng tiệm cận tiêu chuẩn của LHQ. 

Nội dung và phương pháp huấn luyện được điều chỉnh theo 

hướng sát với thực tiễn phái bộ, chú trọng nâng cao năng 

lực chuyên môn, kỹ năng nghiệp vụ, ngoại ngữ và khả năng 

làm việc trong môi trường đa quốc gia [33]. Trong giai 

đoạn 2014 - 2023, Việt Nam đã huấn luyện hơn 550 lượt sĩ 

quan cá nhân và gần 1.500 lượt cán bộ cho các đơn vị Bệnh 

viện dã chiến cấp 2 và Đội Công binh [34], từng bước 

chuẩn hóa hệ thống đào tạo phục vụ triển khai lực lượng 

theo lộ trình dài hạn. 

Bên cạnh đó, Việt Nam còn tích cực mở rộng hợp tác 

quốc tế trong đào tạo và triển khai lực lượng, ký kết nhiều 

thỏa thuận với LHQ, Liên minh châu Âu và các đối tác 

[35]. Được công nhận là một trong bốn trung tâm huấn 

luyện của khu vực ASEAN từ năm 2018, Việt Nam đã tổ 

chức nhiều khóa huấn luyện chuyên sâu về vận hành trang 

bị công binh hạng nặng, diễn tập song phương (VINBAX 

với Ấn Độ) và đa phương (trong khuôn khổ Hội nghị Bộ 

trưởng Quốc phòng ASEAN mở rộng (ADMM+)), đồng 

thời tăng cường hợp tác huấn luyện với nhiều đối tác khác 

[36]. Đến tháng 02/2026 đã có 86 lượt sĩ quan Việt Nam 

tham gia 48 khóa tập huấn tại hơn 26 quốc gia, góp phần 

nâng cao năng lực hội nhập và tác nghiệp quốc tế [37]. 

Đầu năm 2026, Việt Nam lần đầu tổ chức thành công 

khóa huấn luyện sĩ quan tham mưu LHQ và được đánh giá 

là đối tác huấn luyện uy tín, từ đó mở ra khả năng tham gia 

sâu hơn vào hệ thống đào tạo GGHB toàn cầu [38]. Ngoài 

ra, sự kiện Đơn vị Cảnh sát GGHB số 1 của Việt Nam được 

LHQ phê duyệt lên cấp độ 3 trong Hệ thống sẵn sàng năng 

lực GGHB đã cho thấy năng lực tổ chức, trang bị và triển 

khai lực lượng của Việt Nam đã gần như tiệm cận với các 

chuẩn mực quốc tế [39]. 

Nhìn chung, việc xây dựng hệ thống đào tạo, huấn 

luyện theo tiêu chuẩn LHQ, kết hợp với mở rộng hợp tác 

quốc tế, không chỉ đảm bảo chất lượng của lực lượng tham 

gia, mà còn góp phần nâng cao năng lực quốc phòng, đồng 

thời khẳng định vai trò ngày càng rõ nét của Việt Nam 

trong các cơ chế an ninh đa phương. 

4.1.3. Về việc thực hiện các nhiệm vụ bổ trợ 

Bên cạnh việc hoàn thành nghiêm túc các nhiệm vụ do 

phái bộ GGHB LHQ giao phó, lực lượng GGHB Việt Nam 

còn đảm nhiệm một sứ mệnh giàu ý nghĩa nhân văn là trở 

thành những “sứ giả hòa bình”, lan tỏa phẩm chất “Bộ đội 

Cụ Hồ”, truyền thống anh hùng của Quân đội nhân dân Việt 

Nam và những giá trị tốt đẹp của đất nước, con người Việt 

Nam đến bạn bè quốc tế [40]. Không chỉ thực hiện nhiệm 

vụ chuyên môn, các chiến sĩ “mũ nồi xanh” Việt Nam còn 

chủ động tham gia nhiều hoạt động thiện nguyện và hỗ trợ 

như giúp đỡ người dân địa phương trong sinh hoạt hằng 

ngày [41], dạy học cho trẻ em [42], hướng dẫn kỹ thuật 

tăng gia sản xuất, tuyên truyền vệ sinh phòng dịch [43], 
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cũng như tổ chức các chương trình giao lưu giới thiệu văn 

hóa, ẩm thực Việt Nam [44]. Những dấu ấn tích cực mà sĩ 

quan Việt Nam tạo dựng tại các phái bộ, đặc biệt thông qua 

các hoạt động hỗ trợ cộng đồng địa phương, đặc biệt là tại 

các điểm nóng như Nam Sudan, đã được LHQ nhiều lần 

ghi nhận và đánh giá cao, mở ra kỳ vọng tăng cường hợp 

tác giữa Việt Nam và LHQ trong lĩnh vực này [45]. 

Những đóng góp cả về chuyên môn lẫn nhân văn thiết 

thực đã giúp lực lượng GGHB Việt Nam không chỉ hoàn 

thành tốt nhiệm vụ quốc tế, mà còn trở thành cầu nối hữu 

nghị, góp phần củng cố uy tín và hình ảnh một quốc gia 

trách nhiệm, thân thiện, đáng tin cậy và nhất quán với cam 

kết vì hòa bình. 

4.1.4. Về việc thúc đẩy bình đẳng giới 

Việt Nam được đánh giá cao về nỗ lực thúc đẩy bình 

đẳng giới trong hoạt động GGHB theo tinh thần Nghị quyết 

1325 (2000) của HĐBA về phụ nữ, hòa bình và an ninh [46]. 

Tính đến ngày 31/01/2026, có 39 nữ trong tổng số 273 quân 

nhân được cử đi [27], và tỷ lệ qua các năm đạt khoảng 12-

16%, tiệm cận và có thời điểm vượt mức khuyến nghị của 

LHQ [47]. Đặc biệt, lực lượng nữ cảnh sát tham gia GGHB 

đạt trên 30%, vượt xa mức tối thiểu 20% của LHQ [48]. Mặt 

khác, các nữ sĩ quan và nhân viên quân y Việt Nam được 

LHQ và phái bộ đánh giá cao về năng lực chuyên môn, khả 

năng thích ứng và tinh thần trách nhiệm. Tiêu biểu là Trung 

tá Đỗ Thị Hằng Nga được trao tặng hai huy chương Vì sự 

nghiệp hòa bình và ổn định của LHQ, thuộc nhóm 1 - 2% cá 

nhân xuất sắc hằng năm của LHQ [49]. 

Thêm vào đó, Việt Nam cũng tích cực thúc đẩy Chương 

trình nghị sự của LHQ về phụ nữ, hòa bình và an ninh thông 

qua đồng tổ chức nhiều hội thảo quốc tế với LHQ [50] và 

lồng ghép nội dung này vào các cơ chế hợp tác quốc phòng 

đa phương như ADMM+ [51]. Những kết quả này không 

chỉ thể hiện cam kết thực chất của Việt Nam đối với các 

chuẩn mực quốc tế mà còn góp phần nâng cao hình ảnh 

một quốc gia tiến bộ, tôn trọng quyền con người và tích cực 

đóng góp vào quản trị an ninh toàn cầu. 

Như vậy, trong hơn một thập kỷ tham gia GGHB LHQ, 

Việt Nam từng bước khẳng định hình ảnh một quốc gia chủ 

động, trách nhiệm và đáng tin cậy, qua đó củng cố lòng tin 

và mở rộng hợp tác quốc phòng - an ninh. Uy tín này cũng 

góp phần quan trọng giúp Việt Nam trúng cử Ủy viên 

không thường trực HĐBA nhiệm kỳ 2020 - 2021 với số 

phiếu cao kỷ lục 192/193, từ đó tạo thuận lợi để thực hiện 

hiệu quả các trọng trách tại cơ quan này [52]. 

4.2. Một số hạn chế, thách thức và bài học kinh nghiệm 

Bên cạnh những kết quả tích cực, Việt Nam vẫn đối mặt 

với nhiều thách thức trong tham gia GGHB LHQ. Trước 

hết, tiêu chuẩn ngày càng cao của LHQ đòi hỏi lực lượng 

không chỉ giỏi chuyên môn mà còn thành thạo ngoại ngữ, 

am hiểu luật pháp quốc tế và có khả năng làm việc trong 

môi trường đa quốc gia [1]. Trên thực tế, Việt Nam đã từng 

gặp khó khăn trong việc cử nhân sự cho các vị trí quan 

trọng (thậm chí là cấp cao như Phó Tư lệnh Lực lượng 

Quân sự tại phái bộ) do nhiều ứng viên chưa đáp ứng đầy 

đủ các tiêu chí [53]. Điều này cho thấy yêu cầu cấp thiết 

phải tiếp tục chuẩn hóa và nâng cao chất lượng công tác 

đào tạo, huấn luyện, đặc biệt ở giai đoạn tiền triển khai. 

Về mặt pháp lý, trước khi Luật Tham gia GGHB LHQ 

có hiệu lực (01/01/2026), các quy định còn phân tán, chưa 

điều chỉnh đầy đủ các chủ thể tham gia, dẫn đến hạn chế 

trong phối hợp liên ngành. Quy trình triển khai lực lượng 

phải qua nhiều cấp thẩm quyền như Bộ Quốc phòng, Bộ 

Công an, Chính phủ, Hội đồng Quốc phòng và An ninh, Chủ 

tịch nước, Ban Bí thư và Bộ Chính trị, khiến thủ tục kéo dài 

và khó tinh giản do chịu sự điều chỉnh của Hiến pháp và các 

luật, quy chế liên quan [53]. Thực tiễn này cho thấy yêu cầu 

cấp thiết phải hoàn thiện hành lang pháp lý thống nhất, đồng 

thời nâng cao hiệu quả tổ chức thực thi và năng lực vận dụng 

pháp luật quốc tế trong hoạt động GGHB. 

Bên cạnh đó, nguồn lực tài chính, hậu cần và bảo đảm 

an toàn vẫn là những thách thức đáng kể. Hoạt động GGHB 

đòi hỏi kinh phí lớn cho trang bị, vận chuyển và duy trì lực 

lượng trong điều kiện khắc nghiệt, trong khi ngân sách 

quốc phòng còn phải ưu tiên nhiệm vụ trong nước. Thực tế 

cho thấy công tác chuẩn bị lực lượng, đặc biệt về hậu cần 

và trang bị, thường chậm và kéo dài hơn 12 tháng so với 

khuyến nghị của LHQ; thậm chí có trường hợp trang thiết 

bị được vận chuyển sang phái bộ sau khi đơn vị đã gần kết 

thúc nhiệm kỳ, như Bệnh viện dã chiến cấp 2 số 4 tại 

UNMISS [53]. Điều này cho thấy phải tăng cường tranh 

thủ hỗ trợ quốc tế, mở rộng hợp tác và huy động nguồn lực 

bên ngoài. Đồng thời, việc duy trì và nâng cao tỷ lệ nữ quân 

nhân tham gia cũng đặt ra yêu cầu về chính sách đào tạo và 

bảo đảm điều kiện phù hợp trong dài hạn [53]. 

Đặc biệt, môi trường hoạt động tại các phái bộ GGHB 

tiềm ẩn nhiều rủi ro về an ninh, dịch bệnh, cơ sở hạ tầng 

hạn chế và điều kiện tự nhiên khắc nghiệt, gây khó khăn 

đáng kể cho công tác bảo đảm an toàn và cấp cứu đối với 

lực lượng tham gia. Thực tế đã ghi nhận những tổn thất, 

trong đó có trường hợp Trung tá Đỗ Anh qua đời do điều 

kiện thời tiết khắc nghiệt tại châu Phi [22, tr. 208]. Điều 

này đặt ra yêu cầu cao về sự chuẩn bị toàn diện, từ tâm lý, 

kỹ năng sinh tồn đến cơ chế hỗ trợ kịp thời. 

Tóm lại, bên cạnh những kết quả tích cực, quá trình 

tham gia GGHB LHQ của Việt Nam vẫn là một quá trình 

vừa tích lũy kinh nghiệm, vừa tiếp tục hoàn thiện về thể 

chế, năng lực và nguồn lực. Việc nhận diện rõ các thách 

thức là cơ sở quan trọng để nâng cao hiệu quả tham gia, 

bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu hội nhập quốc tế và mục tiêu 

xây dựng lực lượng vũ trang trong tình hình mới. 

5. Triển vọng tham gia hoạt động GGHB LHQ của Việt 

Nam đến năm 2030 

5.1. Xu thế phát triển của hoạt động GGHB LHQ 

Hoạt động GGHB LHQ hiện nay đã có bước phát triển 

vượt bậc so với giai đoạn khởi đầu. Tính đến ngày 

31/01/2026, LHQ đã triển khai tổng cộng 71 phái bộ, với 

sự tham gia đóng góp lực lượng của 119/193 quốc gia thành 

viên [27]. Đáng chú ý, dựa trên tổng hợp dữ liệu từ HĐBA, 

có thể xác định rằng khoảng 16 phái bộ mới đã được thiết 

lập trong giai đoạn 2000 - 2014 [54], cho thấy GGHB tiếp 

tục là một trụ cột quan trọng của hợp tác đa phương nhằm 

duy trì hòa bình và an ninh quốc tế [55]. 

Trong thời gian đến, bối cảnh quốc tế dự báo sẽ tiếp tục 

biến động với sự gia tăng của các xung đột cục bộ, chiến 
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tranh ủy nhiệm, khủng hoảng do biến đổi khí hậu, sự phát 

triển của công nghệ mới có tính sát thương cao, và các mối 

đe dọa an ninh phi truyền thống [53]. Những thách thức 

này vẫn sẽ tập trung chủ yếu tại châu Phi và Trung Đông 

[56], [57], nơi hiện đang triển khai phần lớn các phái bộ 

GGHB [58]. Đồng thời, bản thân hoạt động GGHB LHQ 

cũng đối mặt với nhiều hạn chế về hiệu quả triển khai, cơ 

chế chỉ huy, tình trạng tham nhũng và nhiều tiêu cực khác 

[1], buộc LHQ phải thúc đẩy cải cách nhằm nâng cao tính 

linh hoạt, trách nhiệm giải trình, nguyên tắc trung lập, và 

thúc đẩy bình đẳng giới [59]. Những điều chỉnh này đòi hỏi 

các quốc gia thành viên, trong đó có Việt Nam, tiếp tục 

hoàn thiện năng lực và chính sách để đáp ứng tốt hơn yêu 

cầu tham gia GGHB. 

5.2. Phương hướng tham gia của Việt Nam 

Trong bối cảnh an ninh quốc tế tiếp tục diễn biến phức 

tạp, hoạt động GGHB LHQ vẫn giữ vai trò quan trọng 

trong duy trì hòa bình, ổn định và phát triển bền vững. Vì 

vậy, việc tham gia GGHB tiếp tục được xác định là một 

nhiệm vụ đối ngoại - quốc phòng trọng yếu của Việt Nam, 

phù hợp với chủ trương giữ vững môi trường hòa bình, đẩy 

mạnh hợp tác đa phương và thực hiện nhiệm vụ bảo vệ Tổ 

quốc từ sớm, từ xa. 

Trên cơ sở đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, và hội 

nhập quốc tế sâu rộng, đặc biệt là Nghị quyết số 59-

NQ/TW ngày 24/01/2025 của Bộ Chính trị về hội nhập 

quốc tế trong tình hình mới, Việt Nam định hướng mở rộng 

phạm vi, quy mô và hình thức tham gia hoạt động GGHB 

LHQ [60]. Trong giai đoạn 2025 - 2030, theo “Đề án lộ 

trình chuẩn bị, triển khai lực lượng GGHB LHQ giai đoạn 

2025 - 2030 và các năm tiếp theo” của Bộ Quốc phòng, 

Việt Nam đặt mục tiêu đến năm 2030 sẽ triển khai được từ 

1 - 2 đơn vị mới (kiểm soát quân sự, thông tin liên lạc, bảo 

vệ căn cứ,…); ứng tuyển 01 vị trí cá nhân cấp cao; từ năm 

2030 trở đi sẽ có 3 - 7 đơn vị đạt cấp độ sẵn sàng cao và 

đảm nhiệm 2 vị trí cá nhân cấp cao trong hệ thống LHQ 

[61]. Qua đó, Việt Nam có thể hướng tới tham gia sâu rộng 

hơn và trở thành quốc gia đóng góp ngày càng thực chất 

cho hoạt động GGHB thế giới. 

Lĩnh vực tham gia cũng được mở rộng ngoài các 

chuyên ngành truyền thống (công binh, quân y) sang một 

số nhiệm vụ chuyên môn khác theo đề nghị của LHQ như: 

bộ binh, trinh sát, vận tải, quan sát bầu cử, tham mưu chính 

sách, pháp lý và các hoạt động dân sự chuyên sâu (Điều 7 

khoản 2 Luật Tham gia lực lượng GGHB LHQ năm 2025) 

[21]. Tuy nhiên, Việt Nam sẽ không tham gia các nhiệm vụ 

cưỡng chế hay tác chiến, mà tập trung vào các hoạt động 

nhiệm vụ hỗ trợ khắc phục hậu quả chiến tranh, duy trì hòa 

bình sau xung đột và các hoạt động khác vì mục đích nhân 

đạo do LHQ đề nghị (Điều 4 khoản 4) [21]. 

Ngoài ra, bên cạnh lực lượng quân đội và công an, Việt 

Nam dự kiến mở rộng đối tượng tham gia GGHB LHQ 

sang cán bộ, công chức, viên chức trong các lĩnh vực dân 

sự phù hợp, đáp ứng xu hướng đa chiều của hoạt động 

GGHB hiện đại (Điều 2 khoản 2 Luật Tham gia lực lượng 

GGHB LHQ năm 2025) [21]. Đáng chú ý, vai trò của nữ 

quân nhân và nữ cảnh sát sẽ tiếp tục được tăng cường. Với 

tỷ lệ nữ hiện đạt khoảng 16%, cao hơn mức trung bình của 

LHQ [47], Việt Nam đặt mục tiêu nâng tỷ lệ này lên trên 

20% ở vị trí cá nhân và trên 15% trong các đơn vị giai đoạn 

2025 - 2030 [62]. Việc thúc đẩy sự tham gia của phụ nữ 

không chỉ thể hiện cam kết bình đẳng giới mà còn góp phần 

nâng cao chất lượng và hiệu quả đóng góp của Việt Nam 

trong các sứ mệnh GGHB trong giai đoạn tới. 

6. Kết luận 

Hoạt động GGHB LHQ tiếp tục giữ vai trò quan trọng 

trong duy trì hòa bình, ổn định và hỗ trợ tái thiết tại các khu 

vực xung đột, đồng thời là một trong những công cụ then 

chốt của quản trị an ninh toàn cầu. Trong bối cảnh môi 

trường an ninh quốc tế biến động phức tạp, yêu cầu cải cách 

và nâng cao hiệu quả hoạt động GGHB ngày càng trở nên 

cấp thiết, đòi hỏi sự tham gia chủ động, trách nhiệm hơn từ 

các quốc gia thành viên. 

Đối với Việt Nam, việc tham gia GGHB LHQ được 

triển khai trên cơ sở đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ, đa 

phương hóa, đa dạng hóa quan hệ quốc tế và tư duy bảo vệ 

Tổ quốc từ sớm, từ xa. Hơn một thập kỷ qua, Việt Nam đã 

từng bước hoàn thiện cơ sở pháp lý, xây dựng lực lượng, 

đẩy mạnh đào tạo, huấn luyện và mở rộng hợp tác quốc tế, 

qua đó tạo nền tảng vững chắc cho việc tham gia ngày càng 

thực chất và chuyên nghiệp. 

Những kết quả đạt được trên thực địa, trong công tác 

huấn luyện, thúc đẩy bình đẳng giới và triển khai các hoạt 

động nhân văn đã góp phần nâng cao năng lực tổng thể của 

lực lượng vũ trang, đồng thời củng cố uy tín và vị thế quốc 

tế của Việt Nam. Tuy nhiên, quá trình tham gia cũng đặt ra 

không ít thách thức về tiêu chuẩn ngày càng cao của LHQ, 

nguồn lực, cơ chế phối hợp và rủi ro an ninh tại phái bộ. 

Thực tiễn đó đem lại những bài học quan trọng về hoàn 

thiện thể chế, nâng cao chất lượng nhân lực, tăng cường 

hợp tác quốc tế và chủ động thích ứng với môi trường hoạt 

động đa chiều. 

Trong bối cảnh mới, với định hướng mở rộng quy mô, 

đa dạng hóa lĩnh vực và nâng cao mức độ sẵn sàng triển 

khai, Việt Nam có triển vọng lớn để tiếp tục tham gia sâu 

rộng hơn vào hoạt động GGHB LHQ. Điều này không chỉ 

thể hiện cam kết quốc tế của Việt Nam mà còn phục vụ 

mục tiêu xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong tình hình mới. 
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