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GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
MEASURES TO PROMOTE FOREIGN DIRECT INVESTMENT
IN PDR OF LAOS

Vilayvone PHOMMACHANH
NCS nganh Kinh té, Pai hoc Pa Ndng; lapmch@yahoo.com

Toém tét - Gidi phap téng cwéng thu hit FDI vao Cong hda Dan cha
Nhan dan (CHDCND) Lo cho thdy FDI thyc s tré thanh ngudn vén
dau tw quan trong cho nén kinh té cla Lo tang trwdng va phat trién;
gop phan chuyén dich co cAu kinh t&, tao viéc lam, tdng kim ngach
xuét khau cting nhw viéc tiép nhan ky thuat tién tién va kinh nghiém
cho nen kinh t& phat trién. Tuy nhién, cac hinh thiee thu hat FDI cla
Lao van chwa da dang, khoang céach gitva von dang ky va vén thuc
hién ngay cang I&n; co cau thu hat FDI theo nganh va linh vic kinh
t& nhin chung chwa phu hop, chi yéu tap trung vao cac linh vuc dia
phwong cé didu kién thuan lgi; chinh sach thu hat ctia Lao mac du
dwoc thay déi, bd sung thwéng xuyén, song van con nhiéu bat cap
va gay phién ha cho nha dau tu.

Tir khéa - dau tw tryc tiép nwoc ngoai; CHDCND Lao; thu hit dau
tw; tang trwdng kinh té.

1. Giéi thiéu chung

Nam trong khu vuc cac quoc gia kém phat trién, dau tu
tryc tiép nudce ngoai (FDI) dong vai trd quan trong dbi voi
su phat trién kinh té cia CHDCND Lao trong nhiéu thap
ky gan day. Tré thanh qubc gia doc lap nam 1975, nhung
dén ndm 1986 cudc cai cach kinh & méi bude dau dugc
thiét 1ap nham chuyén hé théng quan 1y kinh té theo mo
hinh ké hoach héa tap trung sang hé théng kinh té dinh
huéng thi trudng véi 2 muc tidu co ban vé chinh sach: (1)
Chinh sach thi truong mo va (2) Gidi thi€u nhung nguyén
tac kinh té thi truong. Viéc xdy dung mot nén kinh té dinh
hudng thi truong da glup Lao nhanh chong dat duoc nhu’ng
thanh tuu dang ké vé ting truong kinh té va 6n dinh nén
kinh té vi mé. Hon nira, quoc gia nay sau do ciling da chung
kién dugc su gia ting ndi bat trong dau tu cong va dau tu
tu nhén; nhitng cai thién trong cac hoat dong kinh & & ca
trong khu vuc va trén toan clu. Lao da thu hut duge nhiéu
nha diu tu va tiép nhan dugc nhidu sy hd tro tir nhidu quéc
gla va to chic trén thé g101 tat ca nhitng yeu tb nay da gop
phan tac dong truc tiép dén sy ting truong va phat trién
kinh té ctia nuéc nay.

Muc dich clia bai viét ndy nhim xem xét mot trong
nhiing yeu t6 quan trong thuc day ting tru’(mg kinh t& Lao
trong sudt giai doan qua - hoat dong thu hut dau tu tryc tlep
nudc ngoai; trong d6 danh gia tinh hinh thu hat FDI cta Lao
ké tr sau cong cudc cai cach kinh té, giai doan 1990-2015.
Viéc phan tich chudi dit liéu trong vong 25 nam thu hat FDI
cuia Lao giup danh gié lai nhitg thanh cong va han ché trong
hoat dong thu hut ddu tu cia qudc gia nay. B cuc bai viét
gdm 5 phdn: Ngoai phin gi6i thidu chung, phan thir hai tong
quan ly thuyét, phan tich, danh gia chinh sach lién quan dén
tac dong ciia FDI d6i voi tang truong kinh té; phan thir ba
danh gia thyc trang thu hat FDI cua Lao va tac dong cta thu
hat FDI d6i v6i tang truéng va phat trién kinh té - xa hoi cua
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Lao; phan thtr tu danh gia chung nhiing thanh cong va han
ché trong thu hut FDI cia Lao sau 25 nam hinh thanh va phat
trién; cudi cung 1a d& xudt mot s giai phap nham ting cudong
thu hit dau tw FDI ciia Lao trong thoi gian t6i.

2. Co s& ly luan vé phan tich va danh gia chinh sich thu
hut FDI

Danh gia hiéu qua chinh sach thu hat FDI cia mot qubc
gia dugc xem xét thong qua thuc trang thu hat FDI va tac
dong cua FDI dbi véi tang truong kinh té. FDI dugc xem
1a yéu t6 thuc ddy ting truong kinh té cua cac nude tiép
nhan dau tu chu yéu théng qua cac kénh vén, cong nghé,
bi quyét. Bing cach chuyén giao tri thirc, FDI s& gop phan
lam gia ting khoi lugng tri thirc hién co ctia nuée so tai
thong qua ddo tao lao dong, chuyén giao k¥ ning, chuyén
giao thyc hanh t6 chirc va quan 1y méi. FDI con gép phan
khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc st dung cac
cong nghé tién tién thong qua tich liy von trong nude. Cudi
cung, FDI con dugc cho 1a c6 khd nang mé rong céc thi
truong xudt khau va khuyén khich dau tu trong nudc thong
qua cac hi¢u tng cong nghé lan téa va két qua tir gia ting
nang suat. C6 nhiéu nghién ctru da xem xét nhung loi ich
tir dau tu nudc ngoai mang dén cac nén kinh té trong nudc.
Ly thuyét thuong mai qudc té da cho thdy, dau tu nudc
ngoai tir cac doanh nghiép tu nhan dugc xem 1a ngudn von
mang tinh quyét dinh. Theo quan dlem nay, FDI s& gop
phén thu hep khoang cach giita nang suat bién cua vén va
lao dong [1 1] So di co khoang cach nay 1a do sy thiéu hut
vé ngudn vén trong nhidu qudc gia dang phat trién.

Bén canh nhitng tdc dong lan téa cua FDI c6 4nh hudng
tich cuc dén tang trudng kinh té cua cac nudc tiép nhan dau
tu thi sy ton tai cia cac doanh nghiép du tu nudc ngoai
trén céc thi truong trong nudc ciing ¢6 thé tao ra nhitng anh
huéng tiéu cuc dén cac doanh nghiép trong nudc. Pic biét
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14 sy xuét hién cua hién tuong duoc goi 1a “cdc hiéu ing
danh cdp thi trwong” cua cac doanh nghiép dau tu nudc
ngoai khi cac doanh nghiép nay ngay cang chiém thi phan
clia cac doanh nghiép trong nudc. Viée danh mat thi truong
clia cac doanh nghiép trong nudc mot phin ciing do cac
doanh nghiép nay khong dat duoc kich thude qui mo co
hiéu qua nhat, din dén hiéu qua san xuét bi suy giam. Sy
¢6 mit cua cac doanh nghiép FDI dd lam giam ning suat
cia cac doanh nghiép trong nudc, dic biét 1a trong ngén
han [12]. Két qua 1a cac doanh nghiép trong nudc bi tac
dong hoac phai roi khai thi truong, hodc séng s6t néu vuot
qua dugc giai doan diéu chinh co cdu dé thich nghi v4i moi
truong canh tranh. Hon nita, cac doanh nghiép dau tu nudce
ngoai con thu hit mét lyc luong lao dong cé trinh 4o tay
nghé cao tir cac doanh nghlep trong nudc, dé lai cac doanh
nghlep trong nude véi ngudn lao dong chat lwong thip hodc
phai dbi mat véi chi phi lao dong cao [13].

Ngoai ra, FDI tao ra nhitng van d& xa hoi nhu giy ra 6
nhidm méi truong tir cac hoat dong san xuét truc tiép, hay
viéc chuyén giao céng nghé lac hau tir nuéc ddu tu sang
nuée tiép nhan dau tu ciing 1 mot trong nhirg nguyén nhan
gdy anh hudéng moi truong; sa thai cong nhan, dinh cong,
canh tranh khong lanh manh theo kiéu cé 16n nudt ca bé, yéu
t6 tiém 4n gy nén tham hut cén can thanh toan ctia mot quoc
gia. V& mit chinh tri, cac doanh nghiép FDI va céc cong ty
xuyén qudc gia, néu hoat dong kinh doanh hiéu qua s& c6 vai
tro quan trong trong cac hoat dong xa hoi, chinh tri va co thé
can thiép vao cac quyét sach cua nudce tiép nhan dau tu.

3. Thuc trang thu hiat FDI vao CHDCND Lao giai doan
1990 - 2015

Nam trong khu vuc cac quoc gia kém phat trién, dau tu
truc tiép nude ngoai (Direct Investment - FDI) dong vai tro
quan trong d6i voi sy phat trién kinh té cia CHDCND Lao
trong nhidu thap ky gin day. Viéc chuyén tir nén kinh té
chuyén d6i sang nén kinh té thj truong, CHDCND Lao thuc
su d3 tao ra dugc stc hit manh mé& tir nhidu nha ddu tu
qudc té. Vi tri dia Iy - toa lac ngay trong khu vuc Pong
Nam A, giﬁa ban ddo Bong Duong - da tao ra co héi hop
tac phat trién gitra CHDCND Lao v&i cac qudc gia lang
giéng véi vai tro trung chuyén giita cac qudc gia co chung
bién gioi, tao thudn lgi cho phat trién thuong mai, dau tu
va co hoi phat trién du lich xuyén quéc gia.

Thu hat FDI vao CHDCND Lao tir 1990 - 2015 c6 su
tang trudng manh qua céc giai doan 1990 - 2000, 2001 -
2010 va 2010 - 2015 (Bang 1).

Bing 1. M§t s6 chi tiéu phat trién kinh té-xa hji chinh ciia
CHDCND Lao 1990-2015

Mot s6 chi tiéu chinh Giai doan | Giai doan | Giai doan
) 1990-2000 | 2001-2010 | 2010-2015
1. Dan sb (triéu nguoi) 5,3 6,2 6,4
?%"/Fné;i)tméng GDP binh quan 6.2 7.1 8.0
3. GDP binh quén d4u ngudi (USD') 326 555 1.628%
4. Co chu GDP theo khu vuc
- Nong nghiép 56 41 27,9

'Theo gi4 hién hanh 2000

- Cong nghiép 20 26 33,8
- Dich vu 24 33 38,2
5. FDI (binh quin hing nim)
(triéu USD) 58 150 435,6
6. FDI trong co ciu GDP (%) 3,7 3,3 4,14
7: FDI trong tong von co dinh 313 92 142
rong (%)
8. Xuét khiu hang hoa va dich
vu (% GDP) 24,9 32,1 38,4
9. Nhap khau hang héa va dich
vu (% GDP) 37,9 42,9 46,8

Nguén: Ngdn hang Thé gisi (2016) va UNCTAD (2010)

Tir luc chuyén d6i sang nén kinh té theo dinh hudng thi
nam 1986, CHDCND Lao da xdy dung nhiéu co ché, chinh
sach va van ban Luat [7] nhim khuyén khich, thu hut su
tham gia ciia cac nha dau tu va tai co cdu cac doanh nghiép
thudc s¢ hiru nha nude. Co ché uu dai thué déi véi nha dau
tu cling da dugc xay dung va dua vao ap dung theo tirng khu
vuc dia ly (trong do ddc biét wu dai déi véi khu viec mién
niii) va wu déi cho nhitng khu vuc ¢6 chat lwong co s ha
tang kém phat trién tai cac ving khic nhau cua dat nudc [7].

Trong nhitng ndm déu cua giai doan cai cach kinh té,
dong vén FDI chay vao Lao kha nho. Sb lidu théng ké tir
B6 Pau tu trong nudc va Pau tu nudc ngoai ctia Lao cho
thdy tong s6 von FDI vao Lao nam 1988 1 2,6 triéu USD
v6i 6 dy an. Giai doan 1988 -1990, Lao thu hut dugc 21 du
an voi tong sé vén dau tu 36,3 triéu USD. Mic du tong sb
vbn dau tu c6 sy gia taing dang ké trong giai doan nay, dic
biét vao nam 1989 (xr 2,6 triéu USD nam 1990 tang 29,7
triéu USD nam 1989), nhung s6 vén diu tu binh quan/du
4n van con nhé. Hoat dong thu hit FDI tai Lao trong nhiing
niam nay gip nhiéu kho khan do nhitng han ché trong khuén
khé phép 1y, cac luat lién quan dén FDI van chua dugc hinh
thanh hodc c6 nhung con chong chéo véi hoat dong thu hiit
FDI. Nam 1990, tong vén FDI chay vao Lao 60,4 triéu
USD véi téng s6 34 du an. Dong vén FDI chay vao Lao
tiép tuc taing nhanh trong sudt giai doan 1990-1995, trong
d6 dic biét 1a tir sau khi Luat dau tu Lao duoc dua vao sira
d6i bd sung nim 1994 chinh thirc ¢6 hiéu lyc. Giai doan
1996 - 2000, qui mé von va sd du an FDI vao Lao ting
nhanh; FDI chay vao Lao 1a 1,3 ty USD véi 269 du 4n. Su
gia ting cua FDI tai Lao c6 lién quan dén sy bung nd kinh
té toan cau, lam dong FDI ting nhanh.

Tuy nhién, cudc khing hoang tai chinh - tién t& Chau A
c6 thé ciing da tao ra nhing tac dong dbi v6i dong FDI dugce
thu hat vao khu vuc nay, trong d6 ké ca Lao. Mic di sb
lugng du an FDI tang nhanh hon trong giai doan nay so voi
giai doan truéc do (1990-1995), song qui md vén dau tu
giam nhanh trong cic ndm 1997, 1998, 2000 va 2001. Giai
doan 2001-2005, dong FDI chay vao Lo tiép tuc ting manh
v6i 555 du 4n voi tong s6 von dau tu ting 1én 1, 6 ty USD;
téc do ting binh quan cia tong von dang ky trong giai doan
nay la 30%/nam, trong do vén thyuc hién tang 20% v&i muc
tang binh quéan 180 triéu USD, trong khi téng von FDI dang
ky ting binh quan khoang 503 tricu USD (WBG, 2004).
Nhiéu nghién ctru sau d6 (Freeman, 2001) xem xét su gia
tang dong von FDI vao Lao trong thap nién 1990 1a do 5

’Theo gi4 hién hanh 2010
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nguyén nhéan co ban: (1) Nho vao sy ting truong clia cac
nudc trong khu vuc ASEAN cii (Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore va Thai Lan); (2) Chuong trinh day
tham vong ctia ADB vé Tiéu ving séng Mé Kong vé dau tu,
thuan lgi hoa thuong mai va danh muc cac cong trinh dau tu
giao thong, cac du an nang lugng va thong tin lién lac xuyén
qua cac quoc gia trong tiéu ving nay; (3) M cira thi truong
Lao; (4) Chién dich tw nhan hoa tai Lao vao nhiing nam dau
thap nién 1990; (5) Su lac quan cia cac nha dau tu nude
ngoai vé viéc mé thi trudng mai cua FDI [1].

Céac dy an FDI chu yéu tap trung vao linh vuc cong
nghiép. V&i dic diém vé co cdu ddu tu theo cac nganh cong
nghiép, FDI di gép phin khong nhé vao qué trinh chuyén
d6i co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa. Pang chu ¥
1a, néu nhu trong nhitng nam 1990, FDI huéng vao nhiing
nganh cong nghiép khai thac va thay thé nhap khau thi ké tir
nam 2000 dén nay, cac du 4n FDI ddu tu vao nganh cong
nghiép ché bién, ché tao va xuit khiu di ting nhanh, gop
phén ting tong kim ngach xuét khiu ciia Lao trong nhirng
nim gin day. Giai doan 1998 - 2015, nganh ning luong thu
hut 28% tong vbn dau tu FDI, tiép theo 1a khoang san (24%),
néng nghiép (12%) va dich vu (11%). Quy mé vén dau tu
trung binh cta nganh cong nghi¢p 14,1 tricu USD/dy 4n,
trong d6 nhitng du an c¢6 quy mo von 16n nhat chu yéu la cac
cong trinh thuy dién (binh quén 186,8 tri¢u USD/dy an) va
cac du an mo, khoang san (17,5 triéu USD/du an); xay dung
(5,3 triéu USD/du 4n). Quy mé vén trung binh cia du 4n
trong linh vuc dich vu chi dat 233,5 ngan USD/duy an, trong
d6 cac linh vuc vién thong va ngan hang c6 tong von dau tu
binh quan kha nhd. Riéng dbi véi linh vuc ndng nghiép, quy
md von dau tu binh quan 4,44 triéu USD/dy én.

Luat du tr hién hanh cua Lao quy dinh 3 hinh thirc dau
tu co ban, bao gom hinh thirc lién doanh, hinh thic 100%
v6n nude ngoai va hinh thirc hop dong hop tac kinh doanh.
Tuy nhién, trén thuc té chi 2 hinh thirc duoc thuc hién. Trong
nhimg nam 1990, hinh thirc dau tu cha yéu 14 lién doanh giita
doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép trong nudc do
trong thoi ky nay van con nhitng han ché dbi vai viée thanh
lap doanh nghiép FDI v&i 100% von dau tu nude ngoai. Nam
1989 hinh thirc dau tu lién doanh chiém 100%. Ty 1¢ du an
dau tu theo hinh thirc 100% von nudc ngoai trong thoi gian
dau hau nhu khong co, vi cac giai doan nay 1a giai doan tim
kiém thi truong ciia cac nha dau tu nude ngoai. Tir nim 2000
ty 1& du 4n dau tu theo hinh thirc 100% vén nude ngoai ting
1én kha nhanh, tir 50% ting 1én 77% nam 2005 va c6 xu
huéng giam nhe ké tir nam 2008.

Ciing nhu Viét Nam, Chinh phu Lao da déy manh phan
c¢lp cho cac dia phuong trong viée cap gidy phép dau tu va
xuc tién dau tur. Trong 3 ving kinh té cua Lao thi mlen Trung
ctia Lao bao gdm thu d6 Viéng Chian va cac tinh mién Trung
Lao chiém dén 45,1% tong v6n dau tu vao Lao. Vén FDI tap
trung nhiéu vao nhimg dia phuong ¢6 diéu kién thuan loi vé
két cau ha ting va thi tru’ong dé dem 1a1 hiéu qua kinh té cao
nhét, con chua dang ké & cac tinh mlen ndi va noéng thon.
Tuy nhién, hién nay viéc thu hut vén FDI trong cac ving
kinh té c6 kha ning tang 1én ké tir khi Chinh phii Lao ap dung
nhiéu bién phap khuyén khich du tu nhu ddy manh phan
cép giao quyén cho cac dia phuong. S6 liu thong ké tong
hop giai doan 1990 - 2015 cho thay FDI thu hiit dwgc & khu

vuc kinh té trong diém mién Trung, gdm thu d6 Viéng Chén
va cac tinh Trung Lao chiém ty trong 16n nhat, khoang 39%
cia tong von dau tu ca nude, tiép sau 1a Ving kinh té phia
Nam (32%) va khu vuc phia Bic (29%).

Hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai vao Lao bit dau
sau khi Luét Pau tu truc tiép nudc ngoai dugc ban hanh
nim 1988. Theo d6, sb qubc gia va vung lanh thd dau tu
vao Lao ngay cang ting. Tinh dén nay c6 khoang 41 qudc
gia va ving lanh thd c6 du an FDI tai Lao, gdm cac nha
dau tu tir chau A, chau Au, Bic My... Tuy nhién, dong von
FDI vio Lao chu yéu la tir cic nuéc Chau A, trong d6 Nhat
Ban, Trung Quéc, Han Qudc va cac nuéc ASEAN la dbi
tac chi yéu. 6 quéc gia co dong vén FDI chay vao Lao 16n
nhat 1d Thai Lan, Viét Nam, Trung Qudc, Han Qubc,
Malaysia va Nhat Ban (chiém 86% tong von dau tu).

Sau khung hoang tai chinh tién t¢ Chau A niam 1997,
dong dau tu tir cac nude Chau A vao Lao c6 giam dang ké.
Nam 1997, Lao da thu hut dugc 749.99 tri¢u USD, nhung
nhitng nim tiép theo dong vén giam xudng nhu nim 1998
con 109.37 tridu USD va dén ném 2000 ch1 con 36.29 triéu
USD. Dong FDI ¢ Lao chu yéu tir cac qudc gia trong khu
vuc chau A va dac biét tir cic qudc gia trong khu vyc
ASEAN (chiém gan 55%), trong d6 Thai Lan chiém ty trong
cao nhat. Pén nim 2005, cic nha diu tv ASEAN van chiém
vai tro0 quan trong trong thu hut FDI tai Lao véi trén 40%
téng sb du an dau tu; dic biét vai tro cia Trung Quéc va Han
Qudc trong nhitng ndm gan day. Trong giai doan 2001-2009,
nhom qudc gia din ddu vé dau tw FDI vao Lao la: Trung
Quédc (340 dy an, téng vén dau tuw 2,5 ty USD); Thai Lan
(241 du an va tong von dau tu 2,6 ty USD, chiém 21,6%);
tiép theo 1a Viét Nam (211 du 4n va 2,1 ty USD). Tinh dén
cubi nam 2015, Trung Qudc duge xem 1a qubc gia co ty
trong dau tu FDI vao Lao vdi ty 1& cao nhit [2], [3].

4. Panh gia chung vé thu hit FDI vaio CHDCND Lao
4.1. Thanh cong

FDI da gop phan dang ké vao tang truong kinh té va la
nguon bu dip quan trong cho cin bang von nha nudce, gop
phan cai thlen can can thanh toan quéc té. Thong qua FDI,
nhiéu ngudn luc trong nudc (von, lao dong, dat dai, tai
nguyén...) dugc khai thac va dua vao st dung. FDI thuc su
da tré thanh ngudn vén dau tu rdt quan trong cho nén kinh
té cua Lao tang trudng va phat trién, gop phin chuyen dich
co cdu kinh té, tao viéc 1am, ting kim ngach xuat khau tiép
nhan k¥ thuét tién tién va kinh nghiém cho nén kinh té phat
trién [9], [10].

Dong FDI chay vao Lao da gop phan tich cuc vao tang
truong kinh té cta qubc gia nay; ty 1¢ dau tu so véi GDP clia
Lao da tang lién tuc va dat mirc 29% GDP nam 2010; trong
d6 dau tu cho khu vuc tw nhan ma chi yéu 1a FDI chiém dén
20% GDP (gﬁn 70% tong vbn toan x3 hoi). Viée déy manh
thu hit FDI vao cac nganh cong nghiép khai thac, san xuét
dién da gép phén thic day qua trinh chuyén dich co cdu kinh
té cua Lao theo huéng céng nghiép hoa, hién dai hoa. Ty
trong nganh cong nghi¢p ting manh tir 22,6% nam 2000 tang
1én 37,8% trong nam 2009, trong d6 cac nganh cong nghi¢p
dién va cong nghiép khai thac chiém wu thé.

Ngoai ra, FDI con dong vai trd quan trong trong gia
tang kim ngach xut khau cta Lao giai doan 2001 — 2010,
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trong d6 xuat khau cua cac doanh nghiép c6 vén diu tu
nudc ngoai chiém trén 50% téng kim ngach xuat khau cta
Lao [4], [5].

4.2. Han ché

Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, hoat dong thu hut dau
tu nudc ngoai ciia Lao van con mot s6 ton tai can duoc giai
quyét. Thir nhat, cac hinh thirc dau tu chua da dang; hién nay
Lao chi c6 3 hinh thtrc dAu tu FDI (hop dong hop tac, kinh
doanh, doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% vén
nude ngoai). Thir hai, tdng v6n dau tu thue hién ting qua cac
nam, nhung v6i mie ting chdm, khoang cach giira von ding
ky va von thuc hién ngay cang giin ra. Thir ba, d6i véi co
céu thu hat FDI theo nganh va linh vuc kinh té nhin chung
chua phu hgp; FDI thu hat trong linh vuc néng nghiép con
thdp; thu hut FDI chu yéu tap trung vao céc linh vuc dia
phuong dang c¢6 nhiu diéu kién thuan lgi va nhimg nganh
dugc cho 14 thu loi nhuan nhanh bt nguon tir viéc quy hoach
nganh, vung lanh thd chua duoc hinh thanh, hodc chua duge
du bao chuén xac, danh muc khuyén khich diu tu chua 1o
rang, chua xac dinh dugc nhitng muyc ti€u kéu goi vbn trong
tam cho phu hop véi timg giai doan. Thir tw, hé théng phap
ludt ciia Lao con nhiéu bét cap, nhiéu chinh sach lién quan
dén FDI thuong xuyén thay déi, khong rd rang lam anh
huong dén ké hoach kinh doanh cua cic nha dau tu nude
ngoai. Ngoai ra, hé thong chinh sach vé FDI khong nhat quan
gitta chinh phu véi cac bg va dia phuong, gay phién ha cho
nha dau tu. Thit ndm, chinh sach bao ho dang dp dung da chi
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu trong cac
linh vuc duge bao hd véi muc dich dé hudng cac lgi ich tur
chinh sach bao ho @06, chir chua thuc su khuyén khich ho dau
tu vao cac nganh hoac du an ma Lao ¢6 tiém nang va loi thé
canh tranh. Hién nay, da xuét hién nhitng bét hop 1y vé co
cAu dau tu cia FDI. Du di c¢6 quy hoach va chinh sach vu
dai nhat dinh, nhung vbén FDI vao linh vuc ¢6 wu dai con
nho, do viéc xac dinh wu dai khong phu hop véi diéu kién
thuc té. Nguoc lai, cac dia ban va nganh khac khong co6 vu
dai khuyén khich du tu lai c¢6 nhiéu vén dau tu d6 vao [6].

5. P¢ xuit giai phap khic phuc nhimg han ché nhim
tang cuwong thu hit FDI vao CHDCND Lao

- Mot trong nhitng giai phap dau tién dé thu hat nhidu
va da dang cdc hinh thic FDI vao Lao 1a cai thién moi
truong dau tu va hoan thién chinh sach thu hat dau tu coa
Lao. Tao diéu kién thong thoang vé phap 1y cho hoat dong
dau tu; d& bo va stra d6i nhitng quy ché di t6 ra kém hiéu
luc hodc khong con phi hop véi thong 1¢ qudc té; dong thoi
tao méi trudng phap 1y binh dang cho hoat dong dau tu
trong va ngoai nudc, tién téi thong nhat luat dau tu trong
va ngoai nudc trong mot bo luat dau tu duy nhét. Dé thuc
hién dugc diéu nay doi hoi can phai ra soat, dbi chiéu cac
quy dinh trong Luat Pau tu nudc ngoai va Luat dau tu trong
nudc, Luat doanh nghiép dé tim ra nhiing diém di thong
nhét va nhitng diém con khac biét. Vi nhitng diém con
khac biét, quan diém khi dua vao luat chung 1a phai duogc
thdng nhét trén co sé phi hop v6i yéu cdu phét trién kinh
té cua déat nude, khuyén khich cac ngudn lyc cho diu tu
phat trién, phu hop vdi tién trinh hoi nhap va cam két qudc
té, khic phuc duoc nhiing diém bat cap cua luat hién tai.
Ngoai ra, viéc sua ddi, bd sung cac diéu luat ddu tw nudc

ngoai & Lao hién nay ciling cin duge thuc hién déng bo
nhim mé rong cac hinh thirc FDI dugc thu hut: Trong khi
nhitng diéu kién vé co so ha tang, vé phap Iy cia CHDCND
Lao dang ngay cang dwoc hoan thién tét hon va nhiing
chinh sach wu déi dau tu lién tuc dugce ban hanh, viéc thu
hat du tu nuéce ngoai vao Lao trong thoi gian gin day ciing
can dugc xem xét mot cach nghiém tuc tr khia canh hinh
thirc dau tu. Cac hinh thire FDI ma Luat Pau tu nude ngoai
& Lao quy dinh dén nay con chua thuc sy cu thé, phi hop
va hép din cac nha du tu nudc ngoai. Trong thoi gian toi
can bd sung thém mat $6 hinh thtrc FDI khac vao Luat Dau
tu nudc ngoai. Pong thoi, can thiét 1ap luat dau tu chung
va luat doanh nghiép chung cho ci dau tu trong nudc va
dau tu nudc ngoai; trong b01 canh hlen nay khi Lao da day
manh hoi nhap kinh té véi nén kinh té thé giéi, viéc tién toi
xay dung luat dau tu chung va luat doanh nghlep chung cho
ca dau tu trong nuoc va dau tu nudc ngoai la tat yeu vi noé
phti hop véi yéu cau hoi nhap va thong 1é quc té. Theo do,
luat dau tu chung s& quy dinh cac bién phap bao dam dau
tu tot hon, c6 nhiéu linh vyc va dia ban khuyén khich dau
tu hon, cac wu dai hd tro dau tu cong bang hon, khong phan
biét ddi xir gitta nha dau tu trong nudc va nha dau tu nude
ngoai. Con luat doanh nghi€p chung s€ quy dinh hinh thirc
va thu tuc thanh 1ap, thu tuc dang ky doanh nghiép, td chue
quan 1y... hay néi chung c6 thé ap dung chung cho cac
doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh té.

- Chinh sach thu hut dau tu ciia Lao (chinh sach vé dat
dai; chinh sach thué; chinh séach tién té, tin dung; chinh sach
lao dong - tién luong; chinh sach thi truong - tiéu thu san
pham; chinh sach vé cong nghé) can phai dugc hoan thién
theo huéng: (1) Tham khao kinh nghiém ctia céc qudc gia di
trude vé viée xay dung chinh sach thu hut FDI; (2) Tham
khao tryc tiép ¥ kién ciia nha dau tu nude ngoai tai Lao vé
cach ap dung céc chinh sach thu hut dAu tu hién tai dé o co
sO' dé xuat chinh sach ap dung; (3) Pon gian hoa cac thu tuc
hanh chinh cong, tao su rd rang, minh bach, tao thuan lgi cho
nha déu tu khi st dung dich vuy; nang trinh d¢ can bg cong
chirc cung ung dich vy cong, xdy dung bd may gidm sat
trung thuec, nghiém minh va hiéu qua; chdng hién tuong tiy
tién, sach nhiéu, hanh vi tham nhung, 4) Nghlen cliru va ap
dung chinh sach khuyén khich déi v6i nha dau tu san xuat
phu tung, linh kién, nang cao ty 1¢ ndi dia hoa san pham, cu
thé hoa chinh sach wu dai ddi voi san phdm xuét - nhap khau
ctia doanh nghiép c6 vén diu tu nude ngoai; (5) Ra soat va
diéu chinh mot cach hop 1y va kip thoi cac chinh sach thué
ap dung ddi voi cac doanh nghiép dau tu nude ngoai.

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong thu hut
FDL Phan cip quém 1y nha nudc dbi voi FDI cho cap B9,
cap tinh, thanh phd; phan dinh r& quyen han trach nhiém
cla tirng co quan trong vi¢c g1a1 quyét cac van dé phat sinh;
duy tri thuong xuyén viée tiép xuc tryc tiép giita cac co
quan quan ly nha nudc véi cac nha déu tu nudc ngoai. Co
co ché xir Iy nghiém céc trudng hop vi pham luat phap,
chinh sach, quy hoach trong viéc thuc hi¢n chi truong phéan
cép quan 1y nha nuéc vé FDI.

- Nang cao chat lugng can bd va lao dong cho cac doanh
nghiép c6 von dau tw nude ngoai vi chinh dgi ngii can bo nay
s& truc tiép xur 1y cong vide, tiép xuc voi cac nha dau tu va la
hinh anh song dong vé moi truong dau tu. Nhu vay, phai cha
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trong dén cong tac dao tao, nang cao phém chét chinh tri,
dao dtric, nang lyc va trinh d¢ chuyén mon cta ddi ngii cong
chtre cac cdp. Bén canh d6, nhitng ngudi nay phai thyc thi
st ménh cua minh va trdch nhi¢m diung theo phéap luat.
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