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Toém tét - Tang trwdng kinh té& 13 k&t qua van hanh ctia nén kinh té.
Cach thtrc van hanh cta nén kinh té Viét Nam tlr 1986 -2012 da
duoc ddi méi tir kidu cii. N6 da huy dong, phan bd va st dung
dang ké cac ngudn vén clia nén kinh té gép phan tao ra ning luc
san xuat m& rong va thuc day tang trwdng kinh té lién tuc trong
th&i gian nay. Tuy nhién, cach thire tao ra tang trwéng nay ciing
da boc 16 nhirng van d& I&n nhu huy ddng vén qué cao so véi kha
nang cla nén kinh t&, phan bd thiéu hop ly va st dung kém hiéu
qua vén. Dé tao ra tang trwdng kinh té bén vitng hon can thiét phai
xem xét toan bo qua trinh van hanh huy dong, phan b va st dung
vOn tao ra néng lwc san xuat nham chi ra nhirng thanh céng va van
d& dé khac phuc. D6 1a muc tiéu cha nghién ciru nay.

Twr khéa - tang tredng kinh té; huy dong vén; phan bd vén; sty
dung vOn; nang lwc san xuat.

1. Pit van dé

Tang truong kinh té1a sy phan anh nang luc san Xuét ciia
nén kinh té, nhu cac ly thuyét kinh té phat trlen da khang
dinh. Tur Iy thuyét tang truong cb dién, tan c6 dién den tang
treong ndi sinh déu da khang dinh ning luc san xuit phu
thudc vao khdi luong va cach thire huy dong, phan bd va st
dung cac yéu t6 ngudn lyc cua nén kinh té, dic biét 1a von.
Tuy nhién mdi 1y thuyét lai nhdn manh vai tro ctia von trong
co ché van hanh tao ra ning lyc theo chiéu huéng khac nhau.
Tuy theo diéu kién cua mdi nén kinh té dé van dung cac két
qua tir cac mo hinh 1y thuyét nay. Nén kinh t& Viét Nam
nhiing ndm qua da dat dugc sy tang truong kha ngoan muc,
nhung van dua kha nhiéu vio cac yéu t6 rong nhu tai
nguyén, von, lao dong gia ré. Vén tuy dong vai tro 16m,
nhung dang ngay cang kém hiéu qua do co ché van hanh huy
ddng, phan b va st dung kém hiéu qua. Do vay can thiét
phai nghién ctru chi ra nhimg thanh cong va véan dé cta co
ché nay nham c6 céc kién nghi d6i méi cach thirc huy dong,
phan bd va str dung ngudn lyc nay trong nhimg nim toi.

2. Co s6' 1y thuyét

San luong cua nén kinh té duoc tao ra boi cac nha san
Xuét trong nén kinh té. Nhung qua trinh san xuét chi dién ra
khi cac yéu t6 san xuat dugce két hop v6i nhau (Mankiw,
2002). Trong cic yéu tb, von la yéu to rét quan trong, no
khong chi 1a diéu kién ban diu dé tao ra ning luc san xuét,
ma con 1a co sé cho su két hop va phat huy vai trd cta cac
nhén t6 khac nhu cac nha Kinh té hoc ¢6 dién tir 1au da khing
dinh. Huy dong vbn phai thong qua qua trinh tich lity von va
tich Ity cang cao thi ting truong san lugng cao (Harrod, R.F,
1939 va Domar, E. D. 1946). Han ché 16n nhat ciia mé hinh
tang truong dwa vao von 1a khong chi ra tac dong ngin han
ctia von t6i ting truong. M6 hinh tan ¢b dién ciia Solow
(1956) da chi ra han ché nay va khéng dinh viéc phan bd va
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sir dung von phai tuong ximg véi ting trudng lao dong va
tién by cong nghé. M6 hinh nay cling khing dinh tién b
cong ngh¢ moi bao dam tang trudng 6n dinh, ddng thoi nén
phan bd va sir dung vn cho nang cao trinh do cong nghé.
Nhung do nhitng han ché ciia mé hinh nay nhu coi nén kinh
té chi c6 mot khu vuce, nén khong lam r6 dugc vai tro cua sy
phéan bd von va lao dong giita cac linh vuc san xut khac
nhau, hay mé hinh nay 1a mé hinh tinh. Dé khéc phuc nhugc
diém nay, M6 hinh ting truedng hién dai cua (Mankiw, 2002)
da dé cap toan bd qué trinh huy dong, phéan b6 va su dung
vén trén co sé xac dinh mot ty 16 tiét kiém ctia nén kinh té
cho phép tiéu ding cao nhit tao ra ting trudng san lugng bén
vimg. Ty 1& nay dugc xac dinh trong méi quan hé vdi cac
nhén t6 khac nhur lao dong va tién bd cong nghé trong trang
thai dong va phu hop véi thyc tién van dong cua cac thi
truong. Tur cac md hinh nay c6 thé rat ra ra cach thirc cua
nén kinh té trong huy dong, phan b va str dung nguon lyc
tao ra nang lyc san xuét ctia nén kinh té. Cu thé: (i) Huy dong
ngudn von diu tu phai twong ximg véi kha nang tich lity ciia
nén kinh té, tranh hién twrong dau tu l4n 4t tiéu ding va da
dang héa ngudn von; (ii) Phan bd vén vao nén kinh té bao
dam ty 18 cho cac nganh va cho cac ving thiic ddy thay doi
c4u triic nén kinh té theo hudng tich cuc va nang cao trinh
d6 cong nghé; (iii) Nang cao hiéu qua sir dung vén dau tu
nham tao ra von san xuat v6i suit dau tu thip mai thiic day
tang truong kinh té bén ving.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Tinh hinh ting truwéng kinh té Vi¢t Nam trong giai
doan 1986-2012

Quy m6 cua nén kinh té - Gia tri GDP tang déu trong subt
nhiing ndm d6i méi. Sau gan 30 nam, gié tri san luong cua
nén kinh t€ tang 5,6 lan, tr mirc hon 109 ngan ty nam 1986
va dén 2012 dat hon 613 ngan ty dong. Nho toc do tang
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trudng GDP dugc duy tri lién tyc trong cung ky, nam 1986
dat 2,84% (thap nhat), nim 1995 dat 9,54% (cao nhit) va
trung binh trong nhitng nim d6i méi dat hon 6,7% (Bang 1).
Nhu véy, cit sau 10 ndm quy md GDP ting gin gip doi.

Bing 1. Ting truéng trung binh va tinh én dinh
cua tang truong GDP

1986 - | 1991 - | 1996 - | 2001- | 2006 - | 1986-
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2012 | 2012

Ty 18 TT

GDP (%) 44 | 82 70 | 75 | 66 6,7

HS bn dinh

TTGDP | 283 | 234 | 262 | 85 | 206 | 278

(Nguon: Tinh todn theo $6 liéu Nién giam TK Viét Nam 2006-
2012 va so liéu 20 nam doi moi cua TCTK)

Tang truong trong cac khoang thoi gian cting 6 khac biét,
thép nhat 13 thoi ky dau d6i méi va cao nhét 1 thoi ky 1991-
1995 sau do6 giam dan, kéo theo toc do tang truong trung binh
cta thoi ky 1986-2012 chi 14 6,7%. Trong giai doan dau thuc
day tang truong nhu Viét Nam, tc d9 ting truong trung binh
cta cac nén kinh té Pong A nhu Han Quéc, Dai Loan...
thuong duy tri gén hai con sd, hay cac nén kinh té Dong Nam
A nhu Thai Lan, Singapo, Malaixia. .. ciing dat trén 7,5%/ndm
va duogc duy tri khoang 3 dén 4 thap ky. Do do, co thé thay
tang trudng trung binh cia Viét Nam trong gan 30 ndm qua
khéng cao. Cling can luu y, khong phai nén kinh t& nao trong
nhimg nén kinh té trén ¢6 thé vuot qua cai bay cua nudc thu
nhép trung binh dé dat mtrc thu nhap trén 10000 USD/ ng. Xu
hudng ciia GDP/ng di 1én lién tuc va dugc duy tri trong subt
gan 30 nam qua nho ty I¢ tang truéng GDP lu6n cao va toc do
tang dan s0 duoc kiém soat on dinh giam dan. Diéu nay ham
¥ rang, mirc song clia ngudi dan Viét Nam khong ngimg duoc

cai thién va tang lén.

Pong luc cua ting truong kinh té Viét Nam trong thoi
ky 1986-2012 duogc tao boi cac dong luc bd phan, cho phép
khai thac tot tiém ning ngudn lyc cia Viét Nam va timg
budc chuyén dan theo huéng CNH, HPH va hoi nhap quic
té. D6 1a da phat huy dugc cong nghiép va dich vu ciing
nhu thanh phan kinh t& ngoai Nha nudc, dau tu va xuét
nhap khau Tuy nhién, cac dong lyc bo phén ctia nd lai dya
vao chu yéu khai thac cac yéu td tai nguyén, von, lao dong
gia ré... Chinh co ché van hanh tao ra ting truong da va
dang han ché, kim ham (i) kha nang phat huy cua yéu tb
thiic dy phat trién cong ngh¢, nang cao nang suét; (ii) phat
huy néng luc cta stic cau thi truong trong nudce;(iii) sy phat
trién cta néng nghiép va nong thon trong viéc tao ra san
luong cta nén kinh t& va bao dam sy 6n dinh kinh t& vi mé.

3.2. Huy dpng, phén bo va sir dung vén trong ting truong
kinh té trong giai doan 1986-2012

Huy déng vén vdo ting trieong kinh té Viét Nam; Tong
ngudn von dau tu (VDT) 1a 14.6 ngan ty dong nam 1985, dat
53 ngan ty dong nam 1995, 83 ngan ty dong nam 2000, 160
ngan ty dong nam 2006, 240 ngan ty nam 2010 va 205 ngan
ty nam 2012 (theo gia 1994). Ty 1¢ vbn dau tuw/GDP ting déu
qua cac nim nhu trén Hinh 1. Tuy nhién, ty 1é ting VDT rat
bién dong, va ting manh giai doan 1993-1996, do tac dong
mo cira va dong VDT nudc ngoai d6 vao. Cao diém nam
2010, do kich cau d4u tu cta chinh phu va giam véi tée do
am nam 2011-2012, do chinh sach thit chat chi tiéu cong.
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Hinh 2. Ty trong cdc nguon von dau tie

Cac nguén VDT trong nén kinh té Viét Nam chi yéu cua
trong nudc, bao gém von nha nudc va ngoai nha nuéc, va co ty
1€ trung binh chlem khoang 80% tong nguon von dau tu. Trong
cau thanh ngudn vén trong nude thi vén nha nude chiém ty
trong 16n trung binh 46%, trong d6 ndm cao nhat 2001 ¢6 ty 18
1én t6i gan 60% va thip nhét 1a 33% ndm 2008. Ngudn vén
ngoai nha nude chiém trung binh khoang 34% tong von va c6
xu huéng ting & nhimg ndm tir 2003 tré vé sau. Ngudn VDT
nudc ngoai bat dau tir nam 1989 ting déu, ty trong cao nhat ndm
1995-1997 va 2008 1a gan 30% tong ngudn VDT trong nén kinh
té, sau nhimg nim d6 ty trong lai giam dan. Nguon vén nha
nude ting manh trong giai doan 1991-2000 va gidm dan, trong
khi ngudn vén ngoai nha nudc ting manh & giai doan 2001-
2005, tuy c6 giam & giai doan 2006-2012, nhung van khoang
10% (Bang 2). Ngudn dau tu nudc ngoai ting nhanh nhét khi
luat dau tu nude ngoai méi bit dau co hiéu lyc 1991-1995, sau
giam xudng va ting lai giai doan 2001-2005 va giam dan. Xu
huéng dau tu nhin chung ting nhanh va cao hon nhiéu véi
ngubn tiét kiém trong nudc, khién nén kinh t& vay ng von nhiéu.
Pau tu dé ting trudng 1 tat yéu, nhung phai hiéu qua. Tuy
nhién, dudng tang truéng GDP c6 xu hudng khong ddc bang
duong ty 16 dau tw/ GDP va ty 1 ting truéng GDP trung binh
thap hon ty 1¢ ting VDT trung binh nén hiéu qua dau tr kha
thap. VDT phai thong qua thyc hién cac dw an dau tu va két
thic du 4n s& hinh thanh von san Xuat mdi (AK), va khodan tich
liy von san Xut nay s& duoc cong vao tong von sdn xuat ctia
nén kinh t& (K). Khéi luong vén san xudt K méi quyét dinh ting
truong san lwong, nhung chi trong ngén han hay chi 14 ting
truong chiéu réng cho du K ciing quyét dinh téi d6i méi trinh
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do cong nghé. Puong tang truong K gan nhu song tring véi
duong tang truong GDP, nhung cao hon vi tdc do ting truong
trung binh ctia K khoang hon 12%. Diéu nay cing ham y néng
cao hiéu qua dau tu s& thiic ddy tang truong kinh té.

Bing 2. Ty I¢ tang nguon VOT ¢ Viét Nam (%)

Nha Ngoai nha | VDT nuéc
Chung . . A
nudc nudc ngoal
1986-1990 115 1,0 15,8 12,2
1991-1995 19,2 20,3 7,3 41,1
1996-2000 12,2 20,2 8,1 1,0
2001-2005 13,2 111 19,0 11,7
2006-2012 5,5 3,0 9,9 10,6

(Nguon: Tinh todn tir ;5 liéu 20 nam déi méi
va Nién giam Thong ké 2013 cuia TCTK)
Phdn bé va sir dung von Bang 3 cho thiy, viéc phan bd
VDT dugc diéu chinh theo huéng tép trung cho cong nghiép.
Diéu nay ham y rang, Viét Nam dang don nguon lyc nay nham
thue hién muc tiéu CNH dét nude. Cu thé, ty trong von thuc
hién cho khu vuc cong nghiép va xay dung (CN-XD) tang tir
40,3% nam 1986 1én 54,35% nam 2012. Khu vuc nong nghiép
¢6 ty trong khoang trén dudi 7% va dich vu ciing dugc diéu
chinh giam dan. Viéc phan bo tap trung cho CNXD chi rd nét
tir ndm 2000, vi trude d6 ty 16 VDT phan bo cho khu vy nay
chi khoang trén dudi 40%, nén muc thay doi ty trong thoi ky
nay chi la -0,4%, so v6i murc tang 14,4% giai doan sau nay.
Biing 3. Ty I¢ phan b6 VDT thc hién
cho cac khu vuc kinh té cua Viét Nam

Ty 18 phan bd vén | Su thay ddi ty 16 phan bd vén

1986- | 2000- | 1986-

1986 | 2000 | 2012 | oo [ 5015 | 2012

%choNN | 72 | 122 | 66 51 | 57| -06
% cho CNXD| 40,3 | 39,9 | 543 | -04 | 144 | 140
%choDV | 525 | 478 | 391 | -47 | -87 | -134

(Nguén: Tinh todn theo sé liéu Nién giam TK Viét Nam 2006-
2012 va s6 liéu 20 nam doi moi cia TCTK)
Néu so sanh véi tinh hinh chuyén dich co ciu kinh té
cho thay, trong giai doan 1986-2000, nhitng khoan dau tw
vao khu viee CNXD dudng nhu khong thic day tang truong
gié tri gia tang ciia khu vuc nay va chinh diéu nay da han
ché ting truéng GDP. Tinh hinh nay s& con thé hién 16 hon
khi xem xét s6 liéu voi hé s ICOR cua khu vue CNXD.
Heé sb nay trong giai doan 2001-2012 & mic 4,31 thoi ky
2001-2005 va 8,3 thoi ky 2006-2012.
Bing 4. Ty 1é phdan b6 VDT theo thinh phan kinh té Viét Nam

Nha nuée Ngoai nha VbT H}_Ié’c

nudc ngoai
1986-1990 50,33 44,20 5,48
1991-1995 39,48 36,28 24,25
1996-2000 54,36 23,62 22,02
2001-2005 53,04 30,94 16,02
2006-2012 38,30 36,71 24,99
1986-2012 46,45 34,53 19,03

(Nguon: Tinh todn tir 56 liéu 20 nam doi méi
va Nién giam Thong ké 2013 cua TCTK)

Hiéu qua dau tu cua khu vuc CNXD thap hon nhiéu
so v6i 2 khu viyc con lai, trong khi co ché phan bé ngudn
luc lai tang ty trong cho khu vuc nay, kéo hiéu qua dau tu
chung cua Viét Nam rét thap (ICOR trong giai doan 2001 -
2005 la 4,6 va 5,9 thoi ky 2006-2012). ba xudt hién mot
sO van dé trong co ché phan bd vén nhu (i) hiéu qua phan
bd chua cao, chua thiic day chuyen dich co cau kinh té va
tang truong san lwong; (ii) han ché sy phat trién ctia nong
nghiép nong thon; (iii) mat can dbi giita cac khu vuc dang
tang lén.

Tinh hinh phan b6 va sir dung v6n theo thanh phan kinh
té thé hién qua Bang 4. Ty trong von cho khu vuc kinh té
nha nudc nhin chung cao nhét, va chiém 46,45% trong sudt
nhitng ndm nay, tuy xu huéng giam dan & nhirng nim gan
day. Ty trong phan bd vén cho khu vuc kinh t& ngoai nha
nude di ting dan, nhat 1a nhimg nam 2001-2012. Riéng
khu vure c6 VBT nudc ngoai, ty trong ting nhanh va chiém
khoang 20%.

Bing 5. Ty trong bé VT theo linh thé ¢ Viét Nam

2006 2012
Trung du mién ndi phia Bic 7,65 10,12
DPdng bing séng Hong 25,61 42,25
Bic Trung bd 6,30 10,43
Duyén hai mién Trung 15,69 10,71
Tay nguyén 3,51 4,49
Mién DPéng Nam B 26,34 11,58
Ddng bing song Ciru Long 14,90 10,42

(Nguén: Bao cao KH nam 2008 va 2013 cua Bé KH va DT)
Ty 1¢ phan bo von theo ving lanh thd & Viét Nam dugc
thé hién trén Bang 5. Ty trong VDT danh cho cac ving
kinh té trong diém nam 2006 khé cao, dat gan 68%. Dén
nam 2012, phan 16n von tap trung cho Ving kinh té trong
diém phia Bic. Cac ving con lai chiém ty trong rat nho.
So sanh ty trong GDP cua cac vung véi GDP Viét Nam
s& cho thdy, hiéu qua cua phan bd va sir dung von theo
lanh thé khong thuc sy hiéu qua (i) tinh cho mdi dong
tang truong; (ii) phan bd nang luc san xudt cho cac vung
lanh thé. Diéu nay cling thé hién qua ma tran phan bo
nang luc san xuét trén Hinh 3. Trén ma trdn phan b von
VAo cac vung va céac tinh Viét Nam, géc toa d6 1a muc
trung binh cia Viét Nam, 6 bén phai phia trén bao gém
nhing tinh thudc cac ving kinh té trong diém c6 mirc
v6n/1000 lao dong tap trung cao, phia ddi dién bao gom
phan 16n cac tinh con lai ¢ mirc vén/1000 lao dong thap
nhat. Mirc dau tu phat trién & cac tinh it bat binh dang hon
so voi lugng TSCD va du tu dai han cua DN.
Bing 6. Hiéu qua dau tw ciia Viét Nam

1986- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1986-
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2012 | 2012
% Tiétkiém | 16,2 | 22,2 | 296 | 344 | 38,6 | 29,0

% tang
trrong GDP 45 8,2 7,0 7,5 6,6 6,7
ICOR 3,6 2,7 4,3 4,6 5,9 4,3

(Nguén: Tinh todn tir,sé' liéu 20 nam doi méi
va Nién giam Thong ké 2013 cua TCTK)



96

Bui Quang Binh

S$6 lwgng vén diu 2009 trén 1000 LD (t§/1000 LD)

50 7 @ Quing Nint:
: B
45 + z ':5
40 | . 5
@ Quang Ngai H S
35 4 H o X ‘ =
= Ba Ria - Viing Taug =
30 @ Db fing @ Binh Duong z
@ Cin Tho = 3
25 4 H . o S
= e TrHO Chi Minf® <
1 nBRhiinh Hai 2ho 3 N <z
2 &g .i ! GE alshog%ng Nai Ha Noi »z
15 - Khanh Floa ( @:- T T T T m e e )
i Hai D = Viét Nam E
4i Duong = b=

10 1 H
o Binh H =
5 A : E
0 : : : ‘ : : : : ‘ ‘ ‘

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550

Hinh 3. Phén bé von san xudt ciia nén kinh té Viét Nam

(Nguon: xi Iy tir 56 liéu ciia B¢ Ké Hoach va Pau tw 2009, TCTK, Doanh nghiép Viét Nam 9 nim dau thé ky 21,
NXB Théng ké 2010)

Bing 7. Hiéu qud dau tw theo khu vuee kinh té Viét Nam

1986- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 1986-
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2012 | 2012
ICORNN | 085 | 197 | 2,76 | 3,48 | 495 | 2,96
ICORCN | 2,12 | 2,85 | 3,78 | 431 | 8,30 | 4,57
ICORDV | 1,35 | 435 | 10,62 | 592 | 521 | 547

(Nguon: Tinh todn tir ;5 liéu 20 nam déi méi
va Nién giam Thong ké 2013 cuia TCTK)
Heé s6 ICOR cua Viét Nam ting dan sudt nhitng nim qua.
Néu 1 ddng tang trudng GDP can 3,6 dong VDT giai doan
1986-1990, thi sau d6 giam con 2,7 giai doan 1991-1995, va
tang dan 1én t6i 5,9 giai doan 2006-2012. Tir 1986 t6i 2012,
trong cac khu vyc kinh té, khu vuc dich vu c6 hé s§ ICOR
cao nhét trung binh 14 5,47, tiép d6 1a cong nghiép 4,57. Khu
vuc nong nghiép co hé sd nay thap vi ty 1¢ dau tu cho khu
vuc nay rat thap cho du téc do ting truong gid tri gia ting
khéng cao, nén kho két luan dugc. Hé s6 ICOR theo thanh
phéan kinh té ctia Viét Nam thé hién ¢ Bang 8. Hé s6 ICOR
ctia kinh t& nha nuéc rat cao, trung binh 8,6 trong c4 26 nam,
trong khi khu vue ngoai nha nudc 1a 4 va khu vuc ¢6 VDT
nudc ngoai 14 5,6. B6 chinh 1a 1y do khién ICOR chung ting
cao va tré thanh mot thach thirc cho Viét Nam.

Bing 8. Hé 56 ICOR ciia cdc thanh phan kinh té Viét Nam

L Ngoai nha VDT nuée
Nha nuée gnu'(')fc ngoai
1986-1990 7,1 3,6 0,2
1991-1995 9,0 4,1 4,0
1996-2000 8,7 34 6,1
2001-2005 8,9 3,8 8,1
2006-2012 9,3 53 9,4
1986-2012 8,6 4,0 5,6

(Nguon.: Tinh todn tir s6 liéu 20 nam doi méi
va Nién giam Thong ké 2013 cua TCTK)

Hiéu qua dau tu nha nude dic biét dau tu cong thip boi

cac van dé: (i) Co ché phan bo VDT chua hop ly, dan toi sy
mét can ddi gilta cac vung, cac nganh, ha tang kinh té xa hoi
khong phat trién; (ii) Con nhiéu bat hop ly trong chinh sach
d4u thiu mua hang hoa va dich vu dAu tu cong han che tac
dong tich cuc cta tong ciu véi ting truong va san xut trong
nudc; (iii) Khong tao ra dong luc dé kich thich chinh quyén
dia phuong chii dong thu hat cac ngudn dau tu khac, ma
trong cho ¥ lai; (iv) Chua dat duge muc tiéu chinh cta dau
tu cong, khi ty trong dau tu cho phat trién ha tang kinh té xa
hoi chua twong ximg, dau tu dé nang cao ky thuat va cong
ngh¢ san xuét con han ché va cho nong nghiép qua thap (Bui
Quang Binh, 2012). Con khu vyc ¢6 VDT nudc ngoai ¢6 hé
s6 ICOR cao khong phai do ho dau tu hiéu qua kém, ma cé
thé do viéc khai bao tong dau tur thuong cao hon binh thuong
dé tang khéu hao giam nop thué.

4. Két luan va kién nghi giai phap

4.1. Két lugn

Tir nhimg phan tich trén c6 thé ¢ nhimg két luan sau sau:

Nhitng ndm qua, cach thirc van hanh huy dong, phan b
va st dung von cua Viét Nam da c6 nhing thanh cong va
khiém khuyét sau:

Nhitng thanh céng: (i) Nén kinh té da hinh thanh duoc
co ché van hanh trong huy dong, phan bo va sir dung von,
ma cdt 161 1a hé théng cac dinh ché tai chinh véi cac thi
truong tai chinh va trung gian tai chinh hoat dong théng
sudt; (ii) Pa huy dong dugc noi lyc vé vbn ctia nén kinh té
va thu hat dugc kha cao ngudn bén ngoai, phat huy duogc
vai trd cua ngudn dau tu nha nudce; (iii) Phan bd vén vao
cac khu vuc, vung, thanh phan kinh té da thuc day chuyén
dich co ciu kinh té ngay cang hiéu qua hon, gop phan mo
rong va nang cao nang lyc san xuat ctia nén kinh té.

Nhitng van dé dat ra: (i) Co che vén hanh va quan ly hé
thong tai chinh con nhiéu diém yéu can khéc phuc; (i) Huy
dong dau tu qua cao so voi kha nang tiét kiém ctia nén kinh
t& phan nao gy hiéu 1 ng lan 4t tidu dung va anh huong xau
t6i tang truong kinh té; (iii) Mat can ddi trong ngudn vén
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huy dong khi ngudn ciia nha nudc dang dwoc huy dong qua
nhiéu, trong khi co ché van hanh chua khoi thong va phét
huy hét tiém ning von ¢ trong dén va cac thanh phan kinh
té khac; (iv) Hiéu qua dau tu trong nén kinh té thdp va ngay
cang giam, nhit 1 khu vuc nha nudc; (v) Viée quan Iy khu
vue dau tw nude ngoai chua tot con nhidu “ké ho” dé chuyén
gia va lach thué; (vi) Hiéu qua dau tu trong hai khu vuc cong
nghiép va dich vu kha thap va giam dan theo quy mé déu tu.
4.2. Kién nghi

Kién nghi vé mot sb giai phép néng cao hi¢u qua trong
huy dong, phan bd va sir dung von

Trong nhitng nam téi, & bao dam vén dau tu nham duy
tri quy md von san xuét theo huéng ngay cang mo rong voi
trinh d6 cong nghé hién dai va nang cao hi€u qua dau tu,
mudn vay can c6 cac giai phap sau:

Thir nhdt, & goc do nén kinh té thi viéc huy dong vén
chi nén dat ty 1é twong ximg véi “trang thai vang” ctia nén
kinh té - ty 18 tich liiy cho mirc tiéu dung t6i da. Viéc huy
dong phai vira phat huy néi lyc va tan dung ngudn dau tu
bén ngoai nhung ndi luc van quyét dinh. Trong ngudn ndi
luc chi nén duy tri ty 1& vén nha nuéc & mic d6 nhat dinh
con tao co ché dé huy dong cac ngudn von cia cac thanh
phan kinh té khac. Nhiing chinh sach nay phai duoc diéu
chinh két hgp v6i nhau mot cach linh hoat tiy theo timg
thoi ky ctia nén kinh té. Cling véi cac chinh sach vi mo ciia
Nha nudc thi phat trién thi trudong von s& 1a giai phap quan
trong cho viéc huy dong von cho nén kinh té. Véi cac dia
phuong, Nha nudc ¢6 co ché thuc day tinh tw chu cia cac
tinh thanh trong huy dong ngudn luc cua dia phuong dé
phat trién co so ha tang kinh té xa hoi ¢ day, giam dan su
phu thudc vao trung uwong.

Thir hai, huéng phan bo von dau tu trong nén kinh té
khong chi tap trung vbn dau tu vao nganh cong nghiép, ma
can dau tu thich dang cho ndng nghiép. Dau tu tap trung
khéc phuc tinh trang dau tu dan trai. Véi ngudn von ¢6 han,
Nha nude chi tap trung dau tu phat trién co soha tang trong
diém c6 tinh chat quyét dinh t6i sy phat trién kinh té x3 hoi
hay an ninh qudc phong va mét s0 nganh mui nhon, con
nhimmg linh vuc khac, Nha nude can tao moi truong thuan
loi dé xa hoi hoa déu tu.

Thit ba, nang cao hiéu qua st dung von dau tu, nhét 1a
ctia khu vyre nha nuée; (i) Hoan thién hé thong vin ban phép
Iy v& dau tu cong. Can sira dbi cac van ban luat phap c6 lién
quan dén dau tu cong dé dam bao tinh théng nhét, chit chd
va chudn muec trong viéc quan Iy hoat dong dau tu cong va
thuc hién mdt cach nhét quan chién lugc phat trién KTXH
ctia qubc gia. S6m ban hanh Luat Pau tr cong, trong d6 bao
ham céc tiéu chun phap quy nhim dam bao hiéu qua tong
hop cua dau tu cong. Nghién ctru viée ap dung cac phuong

phép danh gia, thim dinh toan dién cac du an dau tur cong
trudc khi phé duyét. Can bo sung hé thong ché tai nghiém
khéc va phai 6 co ché thuc thi lut hitu hiéu. Chuong trinh
dAu tr cong can dugc x@y dung phu hop voi cac uu tién chién
luoc ciia qudc gia, ¢6 tam nhin it nhét 13 trung han va phai
¢6 tinh phap 1énh bét budc thue hién, khong dugc tuy tién
diéu chinh. (ii) Nang cao chit luong cong tac quy hoach, ké
hoach, thay ddi co ché phan quyén quyét dinh dau tw phat
trién; Cac B chii quan phai tp trung vao chtrc ning chinh
12 hoach dinh chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh sach.
D6i méi ndi dung quy hoach, ké hoach theo huéng phan anh
tam nhin chién lugc, co gin két v6i ngudn lyc, co kha ning
huy dong, thu hut sy tham gia ctua ddi ngti chuyén gia, cac
thanh phan kinh té va nguoi dan, dong thoi phai gin véi cong
tac theo doi, danh gia thuc hién qui hoach, ké hoach mét cach
minh bach, khach quan. Thay d6i co ché phan cap quyét dinh
dau tur. Mo rong phén cép di kém véi viée xay dung co che
dé ting cuong kiém tra, thanh tra, giam sat cua chinh quyén
trung wong. Viéc phén cap quyet dinh dau tu dya trén
nguyen tic thong nhat ciia chién luoc va quy hoach tong thé
quoc gia va vung, nhung de cao duogc tinh ty chu, sang tao
cua dia phuong va cung cap dich vu phu hop véi chie nang
va nang lyc cua timg cép; (iii) Hoan thién co ché phan bo
v6n mot cach hiéu qua cho cac ving va tap trung vao phat
trién ha tang kinh té k§ thuat mot cach trong diém va cac
nganh then chdt thiic ddy nang cao trinh d6 k¥ thuat cong
nghé clia nén kinh t€; (iv) Hoan thién chinh sach du thau
mua sam hang hoa dich vu dau tu cong theo hudng uu tién
ding hang Viét Nam dé kich thich phat trién san xuét trong
nudce cling nhu nang cao trinh d§ ky thuét cong nghé cua
doanh nghiép Viét Nam, dong thoi hai hoa hoa cac quy trinh
d4u thdu vé6i chudn muc quéc té, xay dung mot hé théng déu
thiu dién to, thanh lap mét co quan giam sat doc 1ap truc
thuoc Qudc hoi, c6 quyén lyc va thim quyén dé giam sat,
thanh tra va danh gia cac dy an 1on.

Thir tir, v6i von dau tur trye tiép nude ngoai can quan Iy
chat tir ngay khau dau 1ap du 4n, trinh d cong nghé va cac chi
phi lién quan t6i mua sdm trang thiét bi dé tranh chuyén gié.
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