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SOME BASIC DRIVING FORCES FOR PROMOTING VIETNAM —
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RELATIONS UNDER PRESIDENT B. OBAMA’S ADMINISTRATION IN 2009-2016
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Triwong Pai hoc Ngoai ngit, Pai hoc Pa Néing; ttthu@ufl.udn.vn

Tém tat - Trong hai nhiém ky ctia Tdng théng B. Obama (2009 -
2016), v&i nd lwc khdng ngirng clia lanh dao va nhan dan hai nwérc,
quan hé Viét Nam - Hoa Ky da phat trién mot cach nhanh chéng,
thwe chét va toan dién trén moi linh vire. Bai viét sé& diém lai nhirng
bwéc tién ndi bat trong quan hé Viét - My trén cac linh vic chinh
va tap trung phan tich mot s6 nhan té co ban thic day quan hé nay
dwéi chinh quyen Téng théng B. Obama. Cac nhan t6 dé bao gdm
nén tang cla quan hé Viét - My k& tlr khi hai nwéc binh thudng
héa quan hé ngoai giao nam 1995, vj tri tbi quan trong cla Viét
Nam trong chinh s&ch tai can béng chau A - Thai Binh Dwong cuia
My, va sw chi dong didu chinh chinh sach déi ngoai ctia Viét Nam
trong béi canh khu vic va québc té méi.

T khoa - quan hé Viét Nam - Hoa Ky; chinh quyén'Barack
Obama; doi tac toan dién; chinh sach tai can bang chau A - Thai
Binh Dwong; chinh sach doi ngoai ciia Viét Nam.

1. Sw phat trién cia quan h¢ Viét - My du6i chinh
quyén Téng théng Barack Obama (2009 - 2016)

Ngay 12/7/1995, Téng théng My B. Clinton va Thu
tuéng Viét Nam Vo Vin Kiét da tuyén bd binh thuong hoa
quan h¢ ngoai giao gitta Viét Nam va Hoa Ky. Vi phuong
cham “gac lai qua khir, vugt qua khac biét, phat huy tuong
ddng, huéng ti twong lai”, chinh phi va nhan dan hai nudc
da nd luc khong nging thic day quan hé Viét - M phat
trién & moi linh vuc trén ca binh dién song phuong va da
phuong. Cac chinh quyén B. Clinton, G.W. Bush va B.
Obama déu coi trong viéc thuc déy quan hé vai Viét Nam
trong bdi canh wu tién phat trién quan hé véi khu vuc Dong
Nam A va chiau A - Thdi Binh Duong rong 16n hon. Song
c6 thé khang dinh, vi nhitng 1y do khich quan ciia tinh hinh
qudc té va khu vuc cling nhu nhirng thay ddi noi tai cta
nudc MY va loi ich song trung Viét - My ma trong hai
nhiém ky ciia Tong théng B. Obama (2009 - 2016), quan
hé Viét - My da dat dwoc nhidu thanh tyu dang ké, thuc
chét, va toan dién hon ca.

1.1. Nang cd'p quan hé song phwong lén tam doi tic toan
dién

Trong giai doan 1995 - 2016, Viét Nam va Hoa Ky da
tién hanh tam chuyén thim viéng 1an nhau & cp lanh dao
cao nhét. Trong s6 d6, dudi chinh quyén Téng théng B.
Obama c6 ba chuyén thim cip cao, d6 chinh 1a cac chuyén
thim M§ cua Chua tich nuéc Trwong Tan Sang (thang
7/2013) va cua Toéng Bi thu Nguydn Phi Trong (thang
7/2015), va chuyén thim Viét Nam cua Téng théng B.
Obama (thang 5/2016). Két qua dat dugc qua céc chuyén
tham 1a sy phat trién cua quan hé Viét - My 1én mot tAm
cao méi voi mot tim nhin méi, mé ra thoi ky phat trién sau
rong, hiéu qua, va thuc chit hon so véi cac chinh quyén
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tién nhiém cta Tong thong B. Obama.

Tuyén bd chung vé& quan hé Viét Nam - Hoa Ky thang
7/2013 ghi nhén viéc hai nude chinh thire xac 1ap “quan hé
ddi tac toan dién” da khéng dinh vi thé méi cua Viét Nam
trong quan hé v6i Hoa Ky. Quan hé nay tiép tuc dugc ning
lén mot tAim cao méi sau chuyén tham lich sir ciia nguoi
ding dau Pang Cong san Viét Nam téi M§ véi viéc hai bén
ra Tuyén bd vé Tam nhin chung vao thang 7/2015. Theo
do, “hai bén khéng dinh tiép tuc trién khai quan h¢ sau séc,
bén viing, va thuc chit trén o SO ton trong Hién chwong
Lién Hop Quoc luat phap qudc té va thé ché chinh tri, doc
lap, chti quyén va toan ven lanh thd cta nhau” [12]. Chuyén
tham chinh thirc Viét Nam cuia Tong thong B. Obama thang
5/2016 v&i Tuyén b6 chung Viét Nam - Hoa Ky tai khang
dinh quyét tim ddy manh hon nira quan hé glua hai quoc
gia thong qua viéc xdy dung khudén khd téng thé dinh
huéng thic ddy quan hé trén ca binh dién song phuong,
khu vyc va toan ciu. Viée ting cuc‘mg quan hé chinh trj va
ngoai giao, gia tang cac cugc trao dbi cap cao, va md rong
cac cudgc tham van song phuong dé tiép tuc xay dung long
tin va cai thién quan hé van tiép tuc 14 cac wu tién hang dau
ddi véi ca hai nudc.

1.2. Hop tac kinh té va trao doi thuong mai song phuwong
gia tiang ding ké

Trong cac linh vuc hop tac song phuong Viét - My, co
thé noi, hop tac kinh té, trao ddi thuwong mai va dau tw 12
diém sang nhat. Kim ngach thwong mai hai chidu Viét - My
nam 2001 1a 1,5 ty ddla, da tang 1én 15 ty d6la nam 2009 [5,
tr. 203-216] va hién nay con sb nay di tang 1én dang ké, dat
45 ty d6la [11]. Tinh dén thang 4/2016, Viét Nam dung & vi
tri ther 12 trong nhém 15 qudc gia va ving lanh thd cé ty
trong hang hoa xuat khau nhiéu nhét vao thi truong Hoa Ky.
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Bdng 1. Gia tri hang héa xudt {ch(fu vao thi truong Hoa Ky ciia
15 doi tac thwong mai hang dau (tinh den thang 4/2016) [16]

Gia tri hang hoa
s | T vivins | st e | 15 om0
Ky (¢ dola)

- |Tét ca cac qqéc gia va

vung lanh tho c6 quan h¢ 687,3 100,0

thuong mai voi Hoa Ky

ving lnh o hang dbu | 597 8
1 |Trung Qudc 136,1 19,8
2 |Mexico 95,4 13,9
3 |Canada 89,7 13,1
4 |Nhat Ban 42,9 6,2
5 |buc 37,6 5,5
6 |Han Qubc 24,1 3,5
7 |Vuong quéc Anh 17,4 2,5
8 |Phap 15,8 2,3
9 |Anbo 15,0 2,2
10 |Italy 14,3 2,1
11 |Ireland 13,9 2,0
12 |Viét Nam 12,9 1,9
13 |Pbai Loan 12,3 1,8
14 | Malaysia 11,3 1,6
15 |Thuy St 10,6 1,5

Trong linh vuc dau tu, theo théng ké cua Cuc Pau tu
nudc ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu, trong quy Il nim
2015, My la quéc gia dan dau vé s6 von va sb du an dau tu
ra nudc ngoai cua Viét Nam [8]. O chiéu ngugc lai, tinh
dén cudi nam 2014, My 1a nha dau tu ding thir 7 trong tong
s6 101 qudc gia va vung lanh thé dau tu vao Viét Nam [10].
Viéc hai nuée hién déu 1a thanh vién cua Hiép dinh ddi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) s€ mo ra thém nhitng co hoi
méi va tao dong luc thic ddy quan hé thuong mai trong
khuén kho cac nudce thanh vién TPP néi chung va giira Viét
Nam va Hoa Ky néi riéng trong twong lai gan khi hi¢p dinh
nay chinh thirc ¢6 hiéu luc.

1.3. Pat nhiéu djt phd quan trong trong linh vwc an ninh
- quéc phong

La mot trong nhitng linh vuc khéa nhay cam trong quan
h¢ Viét - My do yéu t6 lich sir d¢ lai, song ké tir khi binh
thuong hoéa quan hé, hop tidc an ninh - quoc phong giira hai
nuéc di dat duoc nhimng tién trién theo hudng tiém tién,
ngay cang cdi mé hon, hop tac nhidu hon véi nhau trén ca
binh dién song phuong va da phuong.

Bit dau tir nam 2010, quan hé an ninh - qudc phong
Viét - My da thuc sy khoi sic véi co ché dbi thoai vé chinh
sach qudc phong thuong nién dwoc khoi dong. Hai nude di
ky két Ban Ghi nhé vé Thuc ddy hop tac Qubc phong song
phuong nam 2011 va ra Tuyén bd Tam nhin chung Viét
Nam - Hoa Ky vé Quan hé Qudc phong véi nhidu ndi dung
hop tac sau rong nhan chuyén tham chinh thirc Viét Nam
cia BO truong Qudc phong MY Ashton Carter ngay
31/5/2015.

Budc dot pha quan trong nhét trong quan hé an ninh -

qudc phong Viét - My phai ké dén chinh 13 tuyén bd d& bod
hoan toan 1&énh cAm van vii khi sat thuong ddi v6i Viet Nam
ciia Téng thong B. Obama trong chuyén tham chinh thirc
thang 5/2016. Quyét dinh nay cta chinh quyén B. Obama
da khép lai nhitng chuong budn cia chién tranh, x6a di rao
can cudi cing cho mot quan hé Viét - My binh thudng hoa
day du trén moi phuong dién, phu hop véi loi ich cia My,
pht hop véi xu thé phat trién cua quan hé ddi tac hop tac
toan dién, va thé hién su tin cay gilta hai nudc.

1.4. Mjt 56 diém nhin khdc

Bén canh céc bude tién 16 rét va ndi bat cua quan h¢ Viét
- My trong ba linh vuc chii chdt da néu & trén, hop tac giira
hai nudc trén cac hnh vuc khac nhu khoa hoc - cong ngh¢,
glao duc dao tao, y té, giao luu nhéan dan, ctng nhu cac van
dé qubc té va khu vyc ciing dat nhiéu két qua quan trong
trong hai nhiém ky cua Téng théng B. Obama. Pién hinh
trong hop tac gido duc - dao tao, hién c6 khoang 19.000 sinh
vién Viét Nam dang hoc tap tai cdc truong dai hoc ciia Hoa
Ky, véi ty 1€ dang ky tang 13% chi trong ndm 2015. Viét
Nam tiép tuc 1a quéc gia dung dau khu vuc Dong Nam A va
1a nu6c dimg thir 9 trén thé gidi vé sb lugng sinh vién dén
hoc tap tai Hoa Ky [14]. Thém mét thanh qua tot dep va co
y nghia sau nhiing nd lyc khong nglmg trong hop tic gido
duc - dao tao gilta hai nudc 1a su kién Truong Pai hoc
Fulbright Viét Nam di chinh thirc dugc cap gidy phep thanh
lap tai Thanh phd HO Chi Minh trong khuén kho chuyén
thim Viét Nam cta Tong thong B. Obama thang 5/2016.
Trén thuc té, viéc thanh lap Truong Pai hoc Fulbright Viét
Nam da duogc dat trén ban nghi sy ctua lanh dao cép cao hai
nude trong nhitng nim nhiém ky thtr hai caa Téng théng B.
Obama, va 1a mot trong nhitng nd luc cy thé hoa y tudong
tang cuong hop tac giao duc dé thuc day quan hé Viét - My
ciia Ngoai truong My John Kerry cting v6i su hd tro tich cuc
clia mot s6 cuu binh My khéc.

Ngoal ra, hai nudc cling da nd luc hop tac giai quyet
cac Van dé nhan dao do chién tranh dé lai nhu tim kiém va
cung cap cho nhau thong tin vé cac truong hgp quan nhan
My va Viét Nam mat tich trong chién tranh, xtr I bom min
con sot lai, téy doc cac khu vue bi nhiém dioxin,... Su hd
tro ctia Hoa Ky ddi vé6i cude chién chéng bién ddi khi hau
& Viét Nam trong nhitng nim gin day ciing dugc chinh phu
va nhan dan Viét Nam ghi nhén va danh gia cao. Ngay
22/5/2016, tai thu d6 Washington, Hoa Ky va Viét Nam da
ra Tuyén bd chung vé Quan hé Déi tic chdng bién dbi khi
hau. Ung ph6 véi bién dbi khi hau di tré thanh mot trong
nhitng wu tién chién lugc ciia chinh quyén Téng théng B.
Obama, ddng thoi n6 ciing duge khai thac nhu 13 mot cong
cu ngoai giao hét sirc hitu hiéu gép phan nang cao vai tro
va gilt vitng vi thé 1anh dao cua nuéc My trong quan hé
qudc té trén pham vi toan ciu.

Mic du di dat duoc nhidu budc tién dang Kké, song do
su khong tuong déng vé ché d6 chinh tri, kinh té va xa hoi,
nén quan hé Viét - My van tdn tai khéc biét trén mot sb vin
dé, trong d6 ndi bat nhét 1a vin d& dan chu, nhan quyén.
Tuy nhién, hai nuc’yc da cam két tiép tuc ung hod viée thuc
déay va bao vé quyen con nguodi va ung ho V1ec duy tri dbi
thoai tich cuc, thing thin va xiy dung vé& quyén con ngudi
nhim ting cuong hiéu biét 13n nhau va thu hep khéc biét.
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2. Cac nhan té chinh thic diy sw phat trién quan hé Viét
- My du6i chinh quyén Barack Obama (2009 - 2016)
2.1. Nén ting ciia quan hé Viét - My ké tir khi hai nuéc
binh thm)’ng hoa quan hé ngoai giao nam 1995

La mbi | quan h¢ trai qua nhiéu thang tram cta lich sir, nén
su tién trién trong quan hé Viét - My mang tinh chét tiém
tién, hai bén vira thdo g& nhirng tré ngai vira cai thién va phat
trién quan hé qua timg giai doan, dudi tac dong cia cac nhan
t8 1n6i bo, khu vuc va quéc té. Nhitng budc phat trién méi
trong quan hé Viét - My dat duoc dudi chinh quyén Téng
thdng Barack Obama trude hét 1a nho vao su ké thira va tiép
n6i nén tang quan hé Viét — My da dugc tao 1ap ké tir khi hai
nudc binh thuong hoa quan hé ngoai giao dudi chinh quyen
Tong théng B. Clinton (ndm 1995) cho t6i hét tdim niam cim
quyén cua Tong théng G. W. Bush (nam 2008).

Hon hai muoi nim qua, ké tir khi M bé cam vén, thiét lap
quan hé ngoai giao véi Viét Nam, mét trang maéi trong lich sir
quan hé gitra hai nudc da dugc mé ra. Su trao ddi thuong
xuyén cac chuyén tham viéng cép cao gitra ldnh dao cia hai
nuée (ndm chuyén thim cip cao duéi hai chinh quyén B.
Clinton va G. W. Bush) d kién tao khong gian thyc chit, dang
tin cdy va gia ting hiéu biét 1an nhau giira ldnh dao va nhan
dan hai nudc, lam co s¢ cho su but pha trong quan h¢ song
phuong 1én tam mirc ddi tic toan dién vao nam 2013.

Nén tang vé quan hé kinh té - thuong mai gitra Viét
Nam va Hoa Ky truéc giai doan 2009 - 2016 phai ké dén
1a viéc hai nudc chinh thire ky Hiép dinh thucng mai song
phu'orng (BTA) thang 7/2000, tao khudn khé phép 1y can
thiét va rd rang, lam co s& dé xuc tién quan hé hop tac kinh
té - throng mai Viét - My di vao chiéu sau va dam bao hai
hoa lgi ich cho ca hai bén. Sy kién phia Hoa Ky cip cho
Viét Nam Quy ché thuong mai binh thudng vinh vién
(PNTR) thang 11/2006 di danh dau viéc binh thuong hoa
hoan toan quan hé kinh té - thuong mai giita hai nuéc. Sau
nhitng dot pha khau nay, quan hé kinh t& Viét - My da c6
nhitng budc phat trién nhanh, dic biét trong linh vuc
thuong mai, gop phdn vao muc tiéu chung dua quan hé
song phuong 18n mdt tim cao méi.

Trén linh vuc an ninh - quéc phong, khong gian quan hé
da dugc md rong tir gidi han cia viée tim kiém ti nhan My
va hai c6t quan nhan My bi mat tich trong Chién tranh Viét
Nam (POW/MIA) t6i nhiéu linh vire hop tac song phuong,
khu vuc va toan ciu. Phai thira nhan ring, nhiing két qua
thuc chit ciia chuong trinh POW/MIA duéi cac chinh quyén
tién nhiém cia Téng théng B. Obama thyc sy mang ¥ nghia
nhan vin sdu sic va la chat xuc tac vo cung quan trong cho
hop tac an ninh - quéc phong Viét - My ngay cang thyc chit
hon trong hai nhiém ky cua Téng théng B. Obama.

Ngoai ra, cic thanh tyu hop tac vé khoa hoc - cong
nghé, y té, gido duc - dao tao, d6i ngoai nhan dan,... giita
Viét Nam va cac chinh quyén tién nhiém cta Tong thong
Obama ciing gop phan dang ké tao 1ap nén méng cho viée
trién khai c6 hiéu qua quan h¢ d4i tac toan dién Viét - My
duéi thoi Téng théng B. Obama.

2.2. My xoay truc vé chiu A - Thdi Binh Dwong va vi tri

quan trong ciia Viét Nam trong chién lugc xoay truc ciia My
Ngay 20/01/2009, Téng théng Barack Obama tuyén thé
nham chirc, chinh thitrc tré thanh 6ng chi th 44 cia Nha

Tréng, nguoi dong vai trd kién trac su trudng vé chinh sach
dbi ngoai cua nuéc My theo quy dinh cia Hién phap lién
bang. Téng théng B. Obama Ién cAm quyén vao thoi diém
nudc My ding trude rat nhidu thach thirc. Chinh quyén cua
ong thira huong mot nén kinh té My dang roi vao khing
hoang va suy thoai nghiém trong, su can dy day tai tiéng
va su sa léy cua My vao hai cudc chién tranh & khu vuc
Trung Pong, cung véi d6 1a hinh anh va uy tin chinh tri ctia
nudc My dang bi x61 mon.

Trong nhitng nim cim quyén cta minh, chinh quyén
Tong thong B. Obama da c6 nhitng diéu chinh r5 nét trong
chinh sach déi ngoai nhim dam bao loi ich qubc gia va
cung ¢b vi tri & nhitng noi ma anh huéng cua My di bi suy
yéu di nhiéu hozc dang bi thach thirc nghiém trong. Nhimg
diéu chinh d6 dugc thé hién thong qua viéc chuyén huong
trong tam chién luoc méi, sy theo dubdi phuong cham déi
ngoai theo hudng ting cudng d6i thoai va can dy dé tao ra
nhirng thay d6i va viéc ap dung cac bién phap ddi ngoai
mém moéng hon so véi chinh quyén tién nhiém G. W. Bush.

Trong biic tranh téng thé vé sy diéu chinh chinh sach dbi
ngoai ciia chinh quyén B. Obama, khu vuc chiu A - Thai
Binh Duong 1a mét diém nhan quan trong, noi hoi tu tat ca
cac yéu tb cua su didu chinh, tir chién lugc t&i phwong chdm
va cac cong cu chinh sach. Trong mét cac nha hoach dinh
chu truong “xoay truc” cia My, Viét Nam ludn 1a mot diém
nhén trén ban db dia chinh trj & khu vuc Pbong Nam Ava
chau A - Thai Binh Duong. O d6, su phat trién trong quan
hé ctia My véi ddi tac méi ndi Viét Nam c6 thé duoc coi 1a
mdt vi du tiéu biéu cho két qua cua sy diéu chinh noi trén.

C6 nhiéu cach 1y giai khac nhau vé chinh sach xoay truc
tai khu vuc chau A - Thai Binh Duong ctia chinh quyén B.
Obama, dugc chinh thirc cong b nam 2011. Dudi day la
moét sb 1y do chinh va ndi dung phan tich chi ra tam quan
trong cia Viét Nam trong chinh sach chau A - Thai Binh
Duong cua chinh quyén B. Obama, dé tir 46 1am 13 tac
dong ctia nhan té nay t&i sy tién trién vuot trdi ctia quan hé
Viét - My trong giai doan 2009 - 2016.

2.2.1. Khiing hodng kinh té My

Nhu da dé cap & trén, khung hoang kinh té bat dau tir
nam 2008 di khién nudc My phai d6i mat véi tinh trang that
nghiép ting cao, “khoang 800.000 viéc lam mat di hang
thang” [4, tr. 8-16] vao nhitng thang diu nam 2009. Ting
truong GDP dat muc - 3% nam 2008 va xudng mirc thap
nht 14 - 8% ndm 2009 nhu dugc thé hién trén Hinh 1.

US GDP GROWTH RATE
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Hinh 1. Ti ¢ tang truong GDP
cua Hoa Ky giai dogn 2006 - 2016 [17]
Ttr sy suy giam strc manh kinh té, cong véi ganh ning
cua hai cugc chién tranh & Iraq va Afghanistan, nuéc My
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dung trude thach thirc vé vi tri va uy tin chinh tri. Yéu céu
cép bach dat ra cho chinh quyén Téng théng B. Obama la
phai vuc day nén kinh té dau tdu thé gisi, mang lai cong an
viéc lam cho nguoi dan My, va léy lai sy thinh vuong cho
nudc MJ.

Bén canh cac bién phéap cai cich va diéu chinh co cdu
kinh té trong nuéc, mot trong nhimng 151 giai cho bai toan
héc bla nay la su thic déy tu do hoa thuong mai tai céc
khu viyc M¥ c6 nhiéu loi ich, va chau A - Thai Binh Duong
1a mot khu vuc nhu thé. Chién luge d6i ngoai cta chinh
quyén B. Obama, “xoay truc vé chdu A - Thai Binh
Duong” hodc “tai can bang & chau A - Thai Binh Duong”,
ngoai nhitng muc tiéu vé an ninh va chinh tri, thi ham y vé
kinh té cling 1a nét chu dao. Phat biéu khai mac Dién dan
Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC) do My
dang cai to chirc tai Honolulu, Hawaii thang 11/2011, Tong
théng B. Obama da noi:

T6i muén nhdn manh réng kh}l vuc chau A - Thai Binl}
Duong 1a vo cung quan trong doi vdi sy tang truong kinh t€
cua nudc M. Ching t6i coi d6 la uvu tién hang dau. S¢ di
chting t6i coi d6 1a uu tién hang dau vi ching t6i s€ khong thé
tao ra dqu cong an viéc lam cho ngudi dan My, tang trudng
nén kinh t€ My va m¢ rong cdc co hdi cho nuge My khi khu
vuc chau A - Thai Binh Duong khong phat dat”. [9]

B0 Ngoai giao Hoa Ky, trong mét tai li€u phat hanh
nam 2013, ciing da khang dinh tam quan trong cta khu
vuc chdu A - Thai Binh Duong déi voi sy thinh vuong
ciia qudc gia ndy nhu sau: “Khu vuc Dong A - Thai Binh
Duong chiém 26% xuat khau ciia Hoa Ky, trong d6 bao
gdm hon 40% xuat khdu nong san, khoang 1,2 nghin ty
dola thuong mai hai chiéu voi Hoa Ky” [6]. Mot trong cac
lgi ich ciia Hoa Ky thong qua viéc tai can bang 1a hd trg
c4c nd lyc nhim tao ra va duy tri viéc lam cho cdng dan
nudc nay. Nam 2012, hang héa va dich vu ciia My xuét
khiu sang khu vuc chau A - Thai Binh Duong c6 tri gia
555 ty dola My, udc tinh da tro giap dugce téi 2,8 triu
viéc lam tai My [6].

Cimg véi qué trinh xdy dung va thuc thi chién luoc tai
can bang chau A - Thai Binh Duong phuc vu 101 ich kinh
té ctia minh, My da phat trién va ting cuong mdi quan hé
véi cac dbi tac dang ndi 1én ¢ khu vuc, trong d6 c6 Viét
Nam. Su nang cip quan h¢ song phuong Viét - My 1én tim
dbi tac toan dién nam 2013, kim ngach thuong mai hai
chidu Viét - My ting dang ké cung véi su ting tdc cua cac
hoat dong ddu tw cta hai nude tai nude kia 1a nhitng biéu
hién va két qua cu thé cia chinh sich xoay truc cia My
dudi chinh quyén Téng thong Obama.

Bén canh d6, viéc My trd thanh qubc gia dan dat tién
trinh ¢am phan TPP tir cudi nam 2008 cho thdy tinh toan
chién lugc cia My & khu vuc tiém ning nay. Cac lgi ich
kinh té - thuong mai ma TPP htra hen s& mang lai cho My
la vo cung 16n, nén chinh quyén Téng thong B. Obama di
rit quyét tam day manh tién trinh dam phan va ky két higp
dinh nay. Viéc Viét Nam tuyén bé tro thanh quéc gia tham
gia dam phan TPP do My din dit vao nim 2010 da phan
anh mot phan sy phat trién va tinh gin két cia quan hé
Viét - My nodi chung va quan hé thuong mai Viét - My noi
riéng, tr hgp tadc song phuong (BTA) cho téi hop tac da
phuong (TPP).

2.2.2. Sw tréi ddy ciia Trung Quéc

Trong nhimg nam cudi thé ky XX dau thé ky XXI, khu
vuc chau A - Thai Binh Dwong chung kién su phat trién
vuot tréi cua Trung Quéc trén tit ca cac linh vuc, dugc
chinh ngudi Trung Quc mé ti biang thudt ngir “su trdi
day”, cung véi cach hanh xir quyét dodn cua nudc nay
trong cac van dé khu vuc va quéc té, da gay ra mdi quan
ngai cho khong it cac qubc gia trong khu vuc, trong d6 co
Hoa Ky. Tuy Téng thong B. Obama cong khai tuyén bd
trong cudc hop bao ctia Hoi nghi APEC & Hawaii ndm 2011
la “Chung t6i chao don sy trdi diy hoa binh cua Trung
Quéc. Nuée MY c6 loi ich khi Trung Quéc thanh cong” [9],
song trén thyc t&, nuéc My da phai ung phéd voi “su trdi
day” nay bang nhitng diéu chinh trong quan hé song
phuong My - Trung va trong cac chinh sach khu vyc va
toan cau khac nhim “kiém ché” Trung Qudc. Chién hroc
tai can bang chau A - Thai Binh Dwong cia chinh quyén
B. Obama 1a mgt biéu hién 16 nét cho sy diéu chinh do6, no
bao ham trong d6 4n y kiém ché Trung Quéc khi My dat
muc tiéu cia chién luoc 1a: hién dai hoa va cing c¢b cac
nuée ddong minh, phat trién va ting cuong quan hé vai cac
dbi tac méi ndi lén ung ho cac dinh ché khu vyc trong viéc
glal quyet cac van dé trén co s& ton trong ludt phap quoc
té, dam bao su hlen dién quéan sy ciia My trong khu vuc dé
hd tro toan bd su gan Kkét [6].

Theo d6, viéc My x6c lai quan hé véi cac dong minh
than can nhu Nhat Ban, Han Qudc, Philippines,... hay
nhitng chuyén bién 1 nét trong quan hé ctia M véi cac dbi
tac m6i ndi & Dong Nam A, khu vuc tdi quan trong cua
chinh sach xoay truc, dugc chinh quyén B. Obama dac biét
chu trong. Didu nay gop phin giai thich cho sy phat trién
1én mot tAm cao méi cua quan h¢ Viét - My trén tAt ca cac
phuong dién trong giai doan 2009 - 2016 nhu da phan tich
& trén. Hoc gia Joshua Kurlantzick thugc Hoi ddng Quan
hé Pdi ngoai Hoa Ky (CFR) di timg nhan dinh: “Trong tat
ca cac quéc gia trén khu vuc Bong Nam A luc dia, chi ¢
Viét Nam mdi mang lai du cac loi ich chién luge tiém nang
cho Washington d& M¥ co6 thé chi cac ngudn lyc vé quan
sw va ngoai giao quan trong nhdm ning cip quan hé” [3,
tr.12]. “Cac loi ich chién luge” theo dién giai cua hoc gia
nay bao ham ca vi tri dia chién luge cua Viét Nam & Bién
Dong ciing nhu gia tri va tim quan trong ctia Vinh Cam
Ranh c6 thé mang lai cho hai quan Hoa Ky. Tir d6 c6 thé
thdy, Viét Nam c6 vi tri quan trong trong chién lugc xoay
truc cua My ¢ khu vuc chau A - Thai Binh Duong, ham
chira muc dich kiém ché su trdi day cua Trung Quéc.
2.2.3. Canh tranh chién lugc Trung - My

Muc tiéu xuyén subt cia My 1a duy tri vi tri cudng qubc
s6 mot thé gidi, ngan ngira bat ctr thé lyc nao ndi 1én thach
thitc vai tro nay, dong thoi xay dung trat tu thé giéi dwa
trén hé thong cac gia tri cia My. Trong khi d6, muc tiéu
chién lugc bao tr1‘1m va khong ddi cua Trung Quéc 1a tré
thanh cuong qudc gidu manh nhit thé gisi, hién thuc hoa
glac mo trdm nam cua Trung Quédc. Hai myc tiéu chién
lwoc ciia My va Trung Qudc 1a trai déu, didu do doi hoi
chinh quyén cua Téng théng B. Obama phai c¢6 cach tiép
can phu hop v6i mot Trung Qudc ngdy cang tré nén manh
mé& hon vé& tiém lyc va quyét liét hon trong viéc thuc hién
tham vong.
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Trong bdi canh “chinh sach phong téa nhu My ting ap
dung véi Lién X6 sau Chién tranh thé gigi thir hai khong
phai 1a mot lya chon kha thi” [2, tr. 32], My budc phai tim
kiém cach tiép can hiéu qua hon béng vi€éc tang cudng can
dy dé hop tac véi Trung Qudc trén tt ca cac mit, bao gém
ca nd lyc dua Trung Qudc tré thanh “thanh vién c6 trach
nhiém” trong hé thong kinh té va chinh trj toan cau. Cac tiép
céan nay ciing duogc thé hién rd nét trong chién luge “tai can
dy” chiu A - Thai Binh Duong v6i nd lyc dinh hinh méi
truong khu vuc dé sy phat trién va tim anh huong ngay cang
tang cua Trung Qudc tuan thi cac nguyén tic va luat phap
quoc té ciing nhu khong gay ra tinh trang bt 6n, de doa vi
tri dimg dau khu vuc va thé giéi cia nuée My. Viéc My thic
day cac co ché hop tac khu vuc va lién khu vie nhu ASEAN,
APEC, ARF, EAS,... 1a m{t trong nhitng minh chiing rd nét
cho nd lyc nay ctia My. Theo d6, quan hé Viét - My trén
phuong dién khu vuc va lién khu vuc ciing dugc thuc day do
Viét Nam ngay cang thé hién vai tro chi dong va tich cuc
trong cac co ché hop tic da phuong nay.

Riéng d6i voi TPP, My coi ddy 1a mot mé hinh hop tac
kinh té da phuong kiéu méi do My lanh dao, 16i kéo cac
nude vira va nho tham gia va cé thé gat Trung Qudc ra khoi
tién trinh nay, khi Téng théng B. Obama cong khai tuyén
bd “Véi TPP, Trung Qubc khéng phai 1a nudc dit ra luat
18 tai chau A - Thai Binh Duong, ma la chung ta” [13]. Vi
TPP, Hoa Ky c6 tham vong s€ la nudc kién tao luat choi
thwong mai va dinh hinh qua trinh toan ciu hoa cua thé ky
XXI. Tham vong va quyét tim nay cia Hoa Ky thic diy
qué trinh ty do hoéa thuong mai va tao co hdi cho su hoi
nhap kinh té ctia cac qudc gia trong khu vuc, trong d6 c6
Viét Nam.

2.3. Sw diéu chinh chinh sich déi ngoai ciia Viégt Nam
trong tinh hinh mdoi

V6i chinh sach déi ngoal rong ma, da phuong hoa, da
dang héa quan hé va ddy manh hoi nhap khu vuc va qudc
té trong thoi ky d6i moi, Viét Nam d3 dat duoc nhiéu thanh
tuu dang ké trén tat ca cac linh vyc phat trién, dong thoi
hoi nhdp ngay cang sau rong trén cac phuong dién khu vyc,
lién khu vuc va toan cau. Tuy nhién, tién trinh h¢i nhap d6
ciing dat Viét Nam trudc cac thach thirc khong nho mdi khi
tinh hinh khu vuc va thé giéi tré nén bit 6n hay roi vao
khung hoang.

Trong giai doan 2008 - 2014, nén kinh t& Viét Nam da
chiu 4nh hudng nang né cia cude khing hoang kinh té thé
gidi khién toc do tang truong GDP sut giam dang ké. Trong
bbi canh nay, Viét Nam di quyét tim theo dudi cac hiép
dinh thuong mai tu do (FTA), trong d6 co TPP, khong chi
dé day manh xuét khau va thu hat dau tu nuéce ngoai nhidu
hon, ma con dé cung cap dong luc cho nhitng cai cach kinh
té trong nudc. Sy gia ting tuong tac giita Viét Nam va Hoa
Ky trong tién trinh dam phan TPP néi riéng va trong cac
quan hé kinh té, thucmg mai va dau tu khac nhim gop phan
dua Viét Nam dan thoat khoi khing hoang kinh te cing ¢b
hon nita vi thé cia My nhu 1a mot déi tac kinh t& chu chét
cua Viét Nam, la dong lyc thic ddy quan hé Viét - My co
thém nhimg budce tién méi trong giai doan cAm quyén cia
Téng théng B. Obama.

o] cép d6 khu vuc, moi trudng an ninh - chinh tri co nhidu
bién dong tiéu cuc trudc su troi day cua Trung Quéc va

nhitng hanh dong xac quyét ngay cang ting ctua nudc ndy &
Bién Pong, de doa t6i 1gi ich an ninh va sy toan ven lanh thd
cta Viét Nam. Trude tinh thé nay, Viét Nam da c6 nhitng
diéu chinh trong phuong cham va bién phap ddi ngoai, bién
thach thirc thanh thoi co mé rong va phat trién quan hé véi
cac d6i tac quan trong, trong d6 My 1a mot dbi tac hang dau.
Déi voi My, day ciing 1a thoi diém thich hop dé ting toc qua
trinh xich lai gé”m nhau gitra My va Viét Nam, phuc vu cho
cac loi ich cia My & khu vuc Pong Nam A va chau A - Thai
Binh Duong. Hop tac Viét - My trong bdi canh nay, vi thé,
1a dé phuc vu nhu cAu chién luge cua ca hai bén, lam nén
tang cho quan hé hgp tac toan dién, c6 chiéu sdu va thuc chét
hon nhdm dam béo lgi ich qudc gia cta ca hai nudc.

Ciing phai néi thém rang, hién nay Viét Nam van dang
thuc hién chinh sach an ninh - qudc phong “Ba khong” (gom
co6: (i) khong tham gia cac td chirc lién minh quan sy va
khong 1a ddng minh quén sy voi bat ky nudce nao; (ii) khong
cho bat ¢t nude nao dat can ci quan sy ¢ Viét Nam; (iii)
khong dya vao nude nay dé chéng nudc kia [1, tr. 217; [7]),
nén sy phat trién ciia quan hé Viét - My no6i chung va quan
hé qubc phong Viét - My néi riéng tuyét ddi khong nhim
muc dich chéng lai Trung Quéc. Nguoc lai, viéc tang cuong
quan hé Viét - My c6 tic dong tich cuc t6i nd luc chung cta
cong dong quéc té trong van dé duy tri hoa binh, 6n dinh,
hop tac, ton trong luat qudc té trong khu vuc va xay dung
mot khu vuc thuong ton phap luat. Diéu nay duogc thé hién
13 qua lap trudng nhit quan cia My trong vin dé Bién Pong
khi qudc gia nay tuyén bd khong ding vé bén nao trong tranh
chip & Bién Pong va ting ho viéc gidi quyét hoa binh cac
tranh chap trén co s& luat phap qudc té. Rong hon nira, trong
bai phét biéu tai Trung tim Hoi nghi Qudc gia Viét Nam
ngay 24/5/2016, Tong thong B. Obama di nhan manh
nguyén tic moi qudc gia dui 16n hay nho déu co cha quyén,
va chu quyén dé phai dugc ton trong, khong mot qubc gia
nao dwgc xam pham lanh thé cua qubc gia khac, cac nude
16n khéng duge chén ép cac nude nho va cac tranh chap can
phai can dugc giai quyét hoa binh. Ong ciing cam két rang
nuéc My s& ké vai sat canh véi cac ddi tac trong viée tudn
thii nhitng nguyén tic cbt 16i nhu tu do hang hai va tu do
hang khong tai Bién Pong [15]. C6 thé noi day 1a mot sy ung
ho rit c6 ¥ nghia cia Hoa Ky trong cudc dau tranh phéap 1y
cam go cua Viét Nam & Bién Pong ndi riéng va trong sit
ménh bao vé cac loi ich chién luge chinh dang cua Viét Nam
trong moi truong chinh sach madi noéi chung.

Bén canh d6, su diéu chinh chién lrgc dbi ngoai cua Viét
Nam trong nhitng nim gin ddy da mang lai nhimg thanh qua
dang Kké, gitp Viét Nam tao dung dugc mot vi thé chinh tri
nhét dinh trong khu vuc va trén thé gioi. Vi thé d6 vira tao
dong luc vira chuyén hoa thanh co sé quan trong dé Viét
Nam tu tin tham gia tich cuc va thuc chét hon vao cac hoat
dong ngoai giao da phuwong. C6 thé nhic lai mot sd cac thanh
tuu ngoai giao da phuwong dang ké ma Viét Nam da dat duoc
trong giai doan 2009 - 2016 nhu: Viét Nam duogc bau chon
va dam nhiém thanh cong vai trd Uy vién khong thuong truc
Hoi ddng Béao an Lién Hop Qudc (nhiém ky 2008 - 2009),
Viét Nam hoan thanh t6t vai trd Chu tich luan phién ASEAN
(nam 2010), Viét Nam thanh 14p Trung tdm gin giit hoa binh
Viét Nam (nam 2013) va Viét Nam bét dau cir quan nhan
tham gia luc luong gin gitr hoa binh cia Lién Hop Quéc (ké
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tir nam 2014)... Viét Nam gio day dang c6 mot vi thé khong
nho trong tién trinh phat trién ciia khu vuc, va ngay cang thé
hién vai tro 1la mot quéc gia tich cuc, c6 trach nhiém trong
céc van dé chung trén toan cau. Khi cong huéng dugc nhirng
loi thé nay cua Viét Nam tai khu vuc, Hoa Ky s€ c6 nhidu co
hoi hon dé tiép can véi mot thi truong rong 16n va tiém nang
trong linh vuc kinh té va di sau hon vao céac linh vyc chinh
tri hay van hoa - xa hoi khac. Day ciing 14 mot nhan t6 co
ban tac dong t6i sy phat trién cia quan hé Viét - My trong
giai doan 2009 - 2016.

3. Két ludn

Quan hé Viét Nam - Hoa Ky da dat dugc nhiing budc
tién dai ké tir khi hai nuéc binh thudng hda quan hé ngoai
giao ndm 1995. Sy phat trién trong quan hé d6 dic biét mang
tinh thwe chit, co chiéu siu va toan dién hon ca trong hai
nhiém ky cua Tong théng B. Obama, khi hai nudc di nang
cép quan h¢ song phuong 1én tam dbi tac toan dién va chia
sé tim nhin chung dinh huéng thic day va lam sau sic quan
hé ddi tac lau dai. Co s phat trién ctia quan hé Viét - My
trong giai doan 2009 - 2016 1a két qua cia mdi quan hé da
duoc kién tao tir truge do, dat trong bdi canh cac van dé noi
tai m&i phat sinh ctia timg nudc, nhiing bién dong trong moi
treong an ninh, chinh tri va kinh té khu vuc chau A - Thai
Binh Duong va trén pham vi toan ciu khién moi qudc gia,
trong d6 c¢6 Viét Nam va Hoa Ky, phai diéu chinh chinh sach
d6i ngoai ctia minh dé bao vé cac lgi ich qudc gia quan trong.
Trong tién trinh d6, ca Viét Nam va Hoa Ky déu nhan dién
dugc nhing lgi ich song tring trong viéc thuc day quan hé
trén cac binh dién song phuong, khu vuc va toan clu, va do
chinh 14 nhimng nhan t6 co ban thuc ddy quan hé Viét - My
phat trién trong nhimg nam 2009 - 2016.
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