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Tom tat - Phat trién cong nghiép ché bién néng lam san khu vuc
Béac Tay Nguyeén trén co sé lién két kinh té gika Kon Tum va Gia
Lai khéng chi gia téang gia tri cla vung, ma con phat huy cac mat
manh, tim kiém va tao ra nhirng thé manh méi clia viing, tao ra gia
tri gia tang trén phwong dién kinh te xa hoi, va moi trwdng... Bai
viét dwa ra cac danh gia tong quan vé ly thuyét, noi dung phat trién
cong nghiép ché bién nong 1am san gén vai phat trién kinh té ving,
phat huy loi thé so sanh nham tao ra loi thé canh tranh, nhan dién
CAc rao can, tir dé dé xuét mot sbé khuyén ngh| nham phat trién
c6ng nghiép ché bién néng lam san trén co sé lién két kinh té viing
tai khu vic Bac Tay Nguyén.

Twr khéa - phat trién cong nghiép ché bién; néng 1am san; lién két
kinh té vung; lgi thé; rao can.

1. Pit van dé

Trong nhimg nam gan ddy, nhét 1a khi phat trién kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi truong
6 su quan 1y cua nha nude theo dinh huéng XHCN, cong
nghi¢p ché blen 0 nudc ta co vi tri quan trong trong su phat
trién kinh té xa hoi. Mot sb san pham cta cong nghiép ché
bién nong 1am san (CBNLS) c6 gia tri xudt khau ting nhu
ché, ca phé, cao su, thuy hai san, va cac san pham tir g6... thu
duoc nguon ngoai t€ l6n. Tuy vdy, nganh cong nghiép
CBNLS c6 nhiing han ché nhu chat lugng ché bién nong san
chua cao, kha ning canh tranh trén thi trudng con thip. Khic
phuc nhitng diéu nay chinh 1a 16 giai thiét thuc di véi cong
nghiép ché bién n6i chung va cong nghiép CBNLS néi riéng.

Thye tién chi ra ring, mot sé nudc trén thé giéi nho tién
hanh phét trién cong nghiép ché bién (cac nude di trude nhur
Anh, Phap, My, Dtec... cac nudce di sau nhu Nhat Ban, Dai
Loan, Singapore...) da thuc day cac nganh kinh te qudc dan,
dem lai hiéu qua kinh te xd hoi cao. Sy phat trién nay xuat
phat tir phat trién kinh té dia phuong nham ting cudng kha
nang canh tranh cua cac doanh nghiép, tao ra cac co hdi dau
tu kinh doanh méi, x6a bd cac rao hoat dong khong hi¢u qua,
tao ra loi thé cho ving va cac doanh nghiép trong ving.

Bai viét nay gbp phan lam sang t6 co s& ly luan va thyc
tién cho viéc dé ra nhitng chu trwong, chinh sach phat trién
cong nghiép CBNLS ctia cac tinh trong khu vuc Béc Tay
Nguyén theo yéu cau phit trién bén viing trong thoi ky day
manh cong nghiép hoéa va hoi nhap kinh té quc té.

2. Phit trién cong nghiép CBNLS trén co sé lién két
kinh té viing
2.1. Co sé lién két kinh té ving

Ving dia phuong c¢6 dic diém 1a ddi tuong phat trién
kinh té téng hop c6 nhiing dac diém vé mat ty nhién, kinh
té - x4 hoi 1am cho né co6 thé phan biét dugc vdi nhau; cod

Abstract - Development of agro-forestry product processing industry
in the North Highlands on the basis of the economic link between
Kontum and Gia Lai not only increases the value of each region but
also creates and promotes its strengths, creating added value
economically, socially, and environmentally This article provides an
overview of the evaluation of the theories and the development content
of agro-forestry product processing industry linked to regional
economic development, promotion of comparative advantages in order
to create competitive advantage, identify barriers based on which we
can put forward a number of recommendations on the development of
agro-forestry product processing industry on the basis of regional
economic integration in the North of Highlands.
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mot bd may hanh chinh, 1a mot thyuc thé riéng biét, chiu chi
phdi chung cta ca nude; co hé thong sb lidu thong ké dap
{ng nhu cu nghién ctru.

Vé phuong dién 1y thuyét, lién két phat trién ndi ving
va lién vung dua trén co s& phan cong lao ddng vai cac loi
thé so sanh khéac nhau 1 tién dé nang cao hiéu qua dau tu
phat trién viing néi chung va diu tu cong ndi riéng.

Ly thuyet loi thé so sanh cua David Ricardo (1817) cho
réng mdi nude nén chuyén mon hoéa vao san xuit va xuét
khau san pham ma nudc d6 co loi thé so sanh (twong ddi
¢6 hi¢u qua hon) va nhap khau san phim ma nudc d6 khong
¢6 lgi thé so sanh (twong dbi khong hi€u qua hon). Ly
thuyét loi thé so sanh da gop phéan tao ra nhimng can ctr vé
chuyén mén hoéa va lién két thuong mai gitra cac ving
nhim phat huy nhitng loi thé so sanh ma ving c6 dugc.

Ly thuyét vé loi thé canh tranh qudc gia cua Porter
(1990) cho ring c6 4 yéu td quyét dinh loi thé canh tranh
quéc gia/ving: (i) Diéu kién yéu t6 san xudt; (i) Piéu kién
cau thi truong; (iii) Cac nganh cong nghiép phu trg va lién
quan; (iv) Chién luoc, cdu trac va cuong do canh tranh ndi
vung. Sttc manh cua cac yeu t6 do co dugc nho vao su lién
két gitra cac chu thé cua qua trinh san xuit kinh doanh
nhim tao nén nhing loi thé nhd quy mé, giam chi phi, nim
bat thong tin hé thong chinh xéc, nang cao kién thirc, k¥
ning cong nghé thong qua lan toa kién thirc, va to chirc
khong gian kinh té hiéu qua. Nghién ciru 1y thuyét canh
tranh ciing cho thdy khong mot ving/qudc gia nao c6 thé
canh tranh trong moi linh vyc. Qua trinh lién két (théng qua
thuong mai quc té) s& chuyén cac hoat dong kém canh
tranh sang cac vung/nude c6 canh tranh hon la hoan toan
pht hop d6i vé6i sy thinh viong cia cac ving/qudc gia.
2.2. Phdt trién cong nghi¢gp CBNLS trén co sé lién két
kinh té ving

Perroux (1950) da khang dinh mot ving khong thé phat
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trién kinh té ddng déu & tat ca cac khu vuc trén lanh thd cia
n6 theo cling mot thdi gian ma ludn ¢6 xu hudng phat trién
manh nhit & mot vai khu vue, trong khi cac khu vuc khac
lai cham phat trién.

Phat trién quan diém trén, Boudeville (1966) da phan
tich céc van dé quy hoach phat trién ving dua trén nguyén
Iy phan tich cac loi thé phat trién va cyc ting truong trong
cac ving cu thé. Ong cho ring, nhitng phan tich vé cac
ngudn luc phaét trién, nang luc thwong mai va chi ra dugc
nhiing loi thé so sanh trong viéc dinh hinh phat trién ving
1a can thiét trong viéc hoach dinh ké hoach phat trién ving.

Nhu vy, dua trén loi thé so sanh tinh va dong dé phén
cong cac dia phuong trong mot vung va gitra cac vung
trong mot quoc gia nham tang hiéu quéa dau tu, tranh lam
vun nén kinh té, tao lgi thé quy mé va tinh khac biét hang
hoa, tir d6 tao ra cac lién két phat trién trong chudi nganh
hang c6 suc canh tranh vung.

Hién nay, phét trién mot nén cong nghiép vimg manh
(dac biét cong nghiép che bién) ludn la ycu t6 then chét
trong chién lugc phat trién cua cac qudc gia trén thé gidi.
Mot mat lam gia tang gia tri ctia dia phuong do, mit khac
l1a tim cach phat huy cac mat manh, tim kiém va tao ra
nhitng thé manh méi, tao ra céc gia tri gia ting trén phuong
dién kinh té - x4 hoi, van hoa, co s ha tang, tai chinh, moi
trudng, con nguoi. ..

Quy hoach phan b6 lanh thd cac nganh cong nghiép va
phan b viing cong nghiép phai dya trén nguyén tac cuc dai
hoa 101 nhuan va cuc tiéu hoa chi phi. Cac yéu t6 tai nguyén
6 san, hé thong ha tang totv.v... s& tao diéu kién cho nganh
cong nghiép duge lwa chon ¢ chi phi so sanh thap (Weber,
1909). Trong cong nghiép CBNLS viéc gan phan bd cong
nghiép véi ving nong nghiép lam dau vao cho cong nghiép
s€ lam giam chi phi so sanh va tang gid tri gia tdng cho
nganh néng nghiép.

3. Thye trang phat trién cong nghi¢gp CBNLS trén co
s6 lién két kinh té vung ¢ Bic Tay Nguyén
3.1. Phdt huy lpi thé so sanh trong phit trién cong nghigp
CBNLS khu vwe Bic T dy Nguyén

Vi nhiing dic diém vé ty nhién, dat dai tho nhudng, Bic
Tay Nguyén c6 nhiéu lgi thé so sanh trong phat trién cay
cong nghiép 1du ndm va phat trién rimg lam nguyén liéu cho
cong nghiép CBNLS. Giai doan 2010 - 2014, san xuét nong
nghiép trong ving da dugc quan tim dau tu phat trién toan
dién, xdy dyng nhimg ving san Xuét tap trung, tham canh
v&inang suat va san luong cao, chang nhig dam bao ngudn
nguyén liéu 6n dinh cho céc co s¢ ché bién hién c6, ma con
mo ra kha ning phat trién thém co s ché bién mai.

Tinh hinh v& san xuit nong san 1am nguyén liéu cho
cdng nghiép CBNLS dugc phan anh qua Bang 1.

Bing 1. Dién tich - ning sudt - san heong mét s6 cdy trong chii hec

Chi tiéu Hién trang qua cac nam
bVT 2010 2011 2012 2013 2014

1. Caphé

Téng dién tich Ha 88.684 89.439 90.440 91.411 93.229
Dién tich thu hoach Ha 85.262 85.687 86.131 87.087 87.087
San lugng Tén 164.289 178.052 195.114 217.466 229.503
1.Caosu

Téng dién tich Ha 127.116 152.592 170.591 177.934 177.918
Dién tich thu hoach Ha 68.629 72.218 78.730 82.289 82.591
San lugng Tén 95.671 105.75 120.147 126.135 128.994
1. Ho tiéu

Téng dién tich Ha 5.903 7.379 8.464 10.458 13.186
Dién tich thu hoach Ha 5.222 5.509 6.286 7.595 10.130
San lugng Tén 22.451 24.700 28.299 32.592 39.750

Nguon: Tong hop tic Niém giam théng ké tinh Gia Lai, Kon Tum nim 2014

- Ca phé: La mat hang chii luc xuét khau cua Viét Nam.
Dién tich tir 88.684ha (nam 2010) tang 1én 93.22%ha (nam
2014). Nhimng nam gan day, do c6 su quan tam mo rong
dién tich trong méi cdy ca phé tai cac xa mién nui, nén da
dua dién tich toan khu vuc tang binh quan 3,15%/mnam. Bén
canh d6, ngudi trong ca phé da chi trong dau tu tham canh,
nén di lam cho ning sut va san lugng ca phé tang nhanh,
dat 229.503 tan, binh quan ting 16,1%/nam.

- Cao su: Dién tich cao su toan khu vuc 1a 177.918 ha,
trong do6 c6 82.591 ha cho thu hoach, chiém 46,42%. Vung
phat trién manh nhét gém 5 huyén: Ia Grai, Btic Co, Chu
Prong, Chu Sé, Sa Thiy chiém dén 78,7% tong dién tich

cao su toan khu vuc. Nho ddy nhanh cong tac chuyén giao
ung dung cac tién bo ky thuét vé giéng, canh tac, phan bon,
kich thich tao mu, k¥ thuat khai thac..., do d6 da lam cho
dién tich, nang suét va san luong cao su khong ngimg ting
1&n, dat 128.994 tn mu nue nam 2014.

- Ho tiéu: Bac Tay nguyén 1a noi co ning suét hd tidu
cao trong ca nude (21.3 ta/ha). HO tiéu ¢ ving nay chiém
khoang 15% dién tich va dong gop 27% san lugng cé nudc.

Theo s6 li¢u tinh todn cua Vién Diéu tra quy hoach ring
nam 2013, tong trir lugng go rung tu nhién khu vue Bic
Tay Nguyén la 56,5 triéu m® gb va 1,4 ty cay tre nira cac
loai. Tinh to4n trén quan diém khai thac rimg bén viing thi
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hang ndm c6 thé khai thac duoc tr 30.000 - 35.000m3 gb
tron tur ring ty nhién. Véi 39.671,9 ha rung trong. hién co,
dién tich rung san xuét c6 thé khai thac cung cap go nguyén
ligu gidy khoang 16.375 ha. bay dugc xem 1a ngudn
nguyén li¢u phong phu phat trién cong nghiép ché bién gd
phuc vu nhu cau ti€u dung trong va ngoai nudc.

Nhu vay, Bic Tay Nguyén da co chjén lugc quy hoach
phat trién cac san pham chu lyc, bude dau tao ving nguyén
liéu cho phat trién cong nghiép che bién NLS.

3.2. Tao ldp loi thé canh tranh thic ddy phat trién cdc
sdn pham cong nghiégp CBNLS khu vwe Bac Tay Nguyén

Nhin lai 4 nhom yéu t6 quyét dinh lgi thé canh tranh
vung do Porter d¢ xuat d¢ danh gia thuc trang xdy dung
nang lyc canh tranh cta Bac Tay Nguyén cho thay:

- Cdc diéu kién cau san xuat Bic Tay nguyén ¢ uu the
trong cac loi thé tinh (cac yéu t6 co ban) vé cac diéu kién cau
san xuat. Cling v6i sO luong céc co so, doanh nghiép ting

nhanh, céc yéu t§ san xuét kinh doanh nhur lao dong, ngudn
von, tai san va két qua san xuét kinh doanh ctia cic doanh
nghiép ché bién néng 1am san cua khu vuc cling tang dang ké.
Tinh dén hét ndm 2014, tong von san xuit cla cac co s,
doanh nghiép CBNLS 14 7.450,72 ty dong, ting trén 2.839,13
ty dong so véindm 2010 (Bang 2). Tuy nhién cac yéu tb cao
cap nhu nguon vn, lao dong c6 tay nghé va cong nghé hién
dai con rat han ché: Mic du luc lugng lao dong trong cong
nghiép ché bién ciia viing chiém 88,6% so véi toan nganh
cong nghiép, nhung chat lugng lao dong con nhiéu han ché.
Ty 1& ngudi mu chit con cao (10,3%), phan 16n lao dong 1a
ngudi dan toc ban dia, thiéu k§ nang. Nhimg lién két nguoc tir
Bic Tay Nguyén véi cac doanh nghiép ¢ Tp. Hb Chi Minh,
Dbong Nam B9, Duyén hai Mlen Trung giai quyét dugc phan
ndo nhimg kho khan vé nguon von, cong nghé, lao dong trong
san xut va ché bién go va cay cong nghi¢p 6 Bic Tay
Nguyén. Tuy nhién, cac lién két nay van con tu phat va khong
¢6 yéu té dam bao sy bén vimg ciia dau tu.

Bing 2. S6 hrong co s6 cong nghiép va quy mé lao dong - von theo nganh cong nghiép giai doan 2010 - 2014

Chi tiéu Hién trang qua cac nim
2010 2011 2012 2013 2014
1. S6 lwgmg co' s CN (Co s6) 8.637 8.608 9.745 10.650 10.537
CN khai théc 198 195 166 153 148
CN ché bién 8.313 8.281 9.471 10.371 10.258
CN dién, nudc 126 132 108 126 131
2. Téng s6 vén (Triéu dong) 4,611.588 5.346.159 5.937.763 6.612.344 7.450.721
CN khai théc 260.774 247.096 200.078 240.000 250.642
CN ché bién 1.091.164 1.230.226 1.347.589 1.532.478 1.616.619
CN dién, nudc 3.259.650|  3.868.837 4390.096|  4.839.866 5.583.460
3. Téng s6 lao dong (Triéu nguoi) 44,885 44.832 43.509 34.253 37.249
CN khai théc 2.877 2.410 2.695 1.779 1.787
CN ché bién 40.527 38.977 37.220 30.002 33.004
CN dién, nudc 1.485 3.445 3.504 2.472 2.458

Nguén: Tong hop tir niém gidm thong ké Gia Lai va Kon Tum nam 2014

- Piéu kién cau thi truong: Nho c6 diéu kién tu nhién
thudn loi, san lugng cdy cong nghiép cao, Béc Tay Nguyen
ciing dat duoc nhitng loi thé nhd quy mé. Tuy nhién, nhu cau
trong vung, trong nu¢ce ddi voi cac san phim cay cong nghiép
lau ndm ¢ Bac Tay Nguyén khong on dinh do thiéu su gan két
chit ché giita néng dan san xuat va doanh nghiép ché bién céc
mat hang nong san nay, thém vao do la gia ca cac mat hang
nong san khong on dinh, thong tin thi truong chua duge chuan
tic gdy nhiéu dao dong trong ba con nong dan.

- Cdc nganh cong nghiép phu tro' (cong nghi€p ché
bién ndng lam san) lai khong gan v6i vung nguyén li¢u.
San pham chinh ctia nganh cong nghiép CBNLS ctia Bic
Tay Nguyén la tinh bt sin, ruou bia cic loai, dudng
mia..., trong khi cac san pham chi lyc nhu cao su, ca phé,
g0 lai chua c6 nha may ché bién hodc nha may chua dap
ung cong suét vung nguyén li€u. Chinh vi vay, hién nay,
hau hét cac san phdm chu lyc nay déu xuat khau tho (gia

tri thap), cu thé:

+ San phdm cao su: Nam 2014, toan khu vuc Bic Tay
Nguyén c6 16 cong ty va co s& ché bién mu cao su. San
luong mu cao su dd qua ché bién tir cic nha may khoang
183.089 tin (chiém 70% san lugng mu cao su nim 2014).
Nhin chung, quy m6 cac xuong ché bién nho, muc do co
giéi hoa thap, nang suét, chat luong san phdm khong 6n
dinh, mat hang don di¢u (chu yéu la cao su mu kho dang
tAm hodc cém), san phém chua c6 kha nang canh tranh cao,
hang nam chua ché bién hét nguyén liéu mu.

+ San pham ca phé: Khu vuc di c6 17 cong ty ché bién
san phdm ca phé va trén 130 co so ché bién nho do cac chu
ho ty trang bi, bao gdm: cac loai may xat kho, phan loai
dung nguén dong wlc tir 1,7 - 9 KW, nhung thiét b con lac
h4u, san phidm ché bién chua dap tmg duoc yéu cau xuit
khau, do d6, phai tai ché truée khi xuat khau.

+ San pham tir g6: Theo théng ké, khu vuc Bic Tay
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Nguyén hién c6 khoang 15 cong ty ché bién g va hon 400 co
s& ché bién gd quy mé ho gia dinh, bao gdm ca dang ky kinh
doanh va khong dang ky. Trong do, cac co' s6 ché bién quy
mo ho gia dinh 6 Kon Tum nam rai rac 6 phuong trung tam,
dén ndm 2012 da di doi vao Cum Cong nghiép H’nor thudc
phuong Lé Loi. Theo két qua kiém tra lién nganh théng
5/2015, Cum Cong nghiép H’nor Kon Tum ¢ 157 co sé ché
bién ho gia dinh, trong d6 c6 59 ho ché bién gd. San pham ciia
nhém ho ché bién chu yéu 1a hang moc dan dung va cong so
(cdc loai giudng, ti, ban ghe thong thuong ...) va hang moc
my nghé cao cap (ban ghé, ti tudng, tranh tuong diéu khic. ..).

- DPdc diém méi trwong kinh doanh ving: Nhiing han
ché vé ha téng €0 $6, tinh minh bach vé thé ché thi truong,
lién két yéu trong dong chay cac mit hang nong san chu
luc,... 1a nhitng nguyén nhan khién cho céc doanh nghiép
ché bién chua dau tu cong nghé hién dai va ning luc canh
tranh ving thap so véi cac ving khéc trong ca nudc.

3.3. Rdo cdn trong viéc tao lgi thé canh tranh trong phdt
trién cong nghi¢p CBNLS ciia khu viwe Bic Tay Nguyén

- Sy 1éch pha giita cac muc tiéu phat huy loi thé so sanh
va hoat dong ngudn lyc dé nang cao kha ning canh tranh
lau dai cua cac san pham trong nganh c6ng nghiép CBNLS.
Kha nang cung cap nguyén li¢u 6n dinh cho cong nghiép
ché bién trong vung con yéu, mac du cac doanh nghiép con
¢6 nhu cau va ning luc san xuat cao hon.

- Su lién két cua cac huyén, cac tinh trong ving dé khai
thac cac thé manh cta nhau con rit han ché; hiu nhu “dan
hang ngang”, “manh ai, nay lam”. Do d6, cic mbi quan hé
kinh té cua cac tinh trong ving cha yéu 1a do quan hé tu
nhién vé kinh té giita cac chu thé kinh té - céc doanh
nghiép.

- Su phan cong va hop tac phét trién coéng nghiép
CBNLS trong pham vi viing hau nhu chua ¢6; thé hién
trong tat ca cdc khéu tur: xay dung quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi, quy hoach phat trlen cac nganh. Sy
phat trién kinh té ctia viing van bi chia cit theo dia gidi
hanh chinh; viéc lién két ving con yéu, khé c6 thé tao nén
su hd trg va thac déy 1an nhau phat trién.

4. Mgt s6 khuyén nghi

Dé phat trién cong nghi¢p CBNLS khu vuc Béic Tay
Nguyén, dé xuat mot s6 khuyén nghi nhu sau:

Thit nhdt, céc tinh trong viing can nhan thirc rd rang su
can thiét phai lién két ving véi nhau, chi ¢6 lién két mai c6
thé phat trién. Déi mdi tu duy quy hoach, ké hoach trén co
so lién két kinh té ving. Tir d6 Iya chon nhiing chu01 hang
hoéa c6 uu thé canh tranh nhat dé dau tu phat trién, gan lién
v0i quy hoach manh cdc nganh cong nghiép che bién NLS
Vi cac cong nghé tién tién, di ciing voi phat trién cac doanh
nghiép hd trg dau vao cho nganh ndng nghiép.

Thit hai, thlet 1ap quy dau tu tai chinh phuc vu cho muyc
tiéu phét trién khu vyc Bac Tay Nguyén dugc hinh thanh
trén co s& dong goép tr ngadn sach Trung wong va dia
phuong, déng gop cuia cac doanh nghiép, cac to chic/ca
nhan trong vung.

Thir ba, st dung céc co sé dao tao ciia cac tinh, két hop
v6i cac truong dai hoc trong khu vuc, nhét 1a Pai hoc Pa
Néng dé tap trung nghién clru, giai quyét cac van dé dit ra
trong qua trinh hgp tac.

Thit tur, Khuyén khich cac doanh nghiép, céc hiép hoi nganh
nghé hinh thanh céc doanh nghiép c6 quy mé 16n, thuong hiéu
manh, tham gia sdu hon vao chudi cung g toan cau.

Thir nam, trao d6i, hoc tap kinh nghiém phat trién cong
nghiép ché bién NLS giira cac ving.
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