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Tom tat - Bai viét nghién ciru vé cac qua trinh diéu tiét, giai didu tiét,
tai diéu tiét va tac dong ctia cac qua trinh d6 dén hoat dong ngan
hang (NH). Muc tiéu chi yéu ctia nghién cu nay la théng qua hé
théng hoa dién tién c6 tinh lich str, tng hop cac nhan dinh, déi chiéu
véi tac dong trén thuwe té clia cac xu huwéng nay trong hoat déng clia
hé théng ngan hang Viét Nam nham rit ra cac ham y chinh sach phu
hop dbi VGi hé théng ngan hang Viét Nam trong thoi gian toi. Cac
ham y vé chinh sach tap trung vao nhirng van d& co ban: tinh khéng
ly twéng ctia chinh sach; vé tw do héa 14i suat NH; ting cudng giam
sét dbi véi tin dung dau co; vé& han ché nhap nganh va mé chi nhanh;
giam sat cac cong cu phai sinh tin dung.

Twr khéa - didu tiét; giai didu tiét; tai didu tiét; hoat ddng ngan hang;
hé thdng ngan hang Viét Nam.

1. Pit van dé

Diéu tiét (Regulation), giai didu tiét (Deregulation) va tai
diéu tiét (Re-regulation) d6i voi hé thong tai chinh néi chung
va hé théng ngan hang (NH) noi riéng 14 nhiing xu hudng co
tinh lich sir va c6 pham vi chi phéi rong, bao trim hau hét
cac nude, trude hét 1a cac nude cé nén kinh té thi truong phat
trién. Viét Nam cling khong 1a mét ngoai 1€. Dac biét, khi
nén kinh té Viét Nam ngay cang hoi nhap quéc té sau rong,
thuc hién cac cam két mé cura thi truong tai chinh, gd bd cac
140 can vé cung cip dich vu tai chinh.

Muc tiéu chii yéu ctia nghién ctru nay 1a théng qua hé
thong héa dién tién lich sir, tong hop cac phan tich da chiéu,
dbi chiéu voi tic dong trén thyc té clia cac xu huéng nay
nham riit ra cac ham y chinh sach phui hop ddi véi hé thong
NH Viét Nam trong thoi gian toéi.

Xuét phat tir muc tiéu noi trén va vi mot s6 han ché vé
dit liéu, bai viét nay c6 nhitng giéi han co bén sau:

- Chi tap trung nghién ctru vé dién tién va ndi dung céc
xu huéng trong hé théng NH My. Trong trudng hop can
thiét, minh hoa thém cac su kién tai cac nudc phat trién.

- Khong di sau vao céac chi tiét ky thuat, néu didu do
khong gitip ich nhiéu cho viéc riit ra cac ham ¥ chinh sach.

Trir mot nghién ctru dé cong bd clia Janice How va
Nguyen Thi Kim Oanh (2011) vé “qua trinh giam thiéu
diéu tiét hoat dong ngan hang tai Uc”, nghién ctru theo
khao hudng nay rét it hodc hiu nhu chua dugc cong bd.

2. Phwong phap nghién ciru

Vi diéu tiét, giai didu tiét hay tai didu tiét dugc thé hién
qua cac ndi dung phap ly, nén bai bao tap trung nghién ctru
khia canh phéap ly ctia cac qua trinh ndi trén. Do do, cac
phuong phap chu yéu duge sir dung 1a cac phuong phap
nghién ctru tai liéu phép ly. Trong do, cac phuwong phap phé
bién la:
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- Phuong phép hé thong hoa, cin cir vao dién tién lich
su cac quy dinh phap 1y vé qua trinh diéu tiét, giai diéu tiét,
tai diéu tiét hé thong ngén hang;

- Phuong phap so sanh, ddi chleu cac quy dinh phép 1y vé
dicu tiét, giai diéu tiét, tai dleu tiét ddi voi hé thong ngan hang
gitra cac quc gia, ma chii yéu 1a giita Viét Nam véi Hoa Ky;

- Phuong phdp phan tich va téng hop cac tai liéu thir
cAp vé céc két qua nghién ctru lién quan dén cac qua trinh
trén da duoc cong bd.

3. Tong quan vé cac giai doan diéu tiét, gidi dleu tiét va
tai diéu tiét trong hé thong NH My¥ va mgt s6 nuéc
3.1. Giai dogn diéu tiét

Giai doan diéu tiét thuong dwoc biét dén nhu 1a dap tmg
cua Chinh phi My tir hé qua cua cudc Pai suy thoai 1929
-1933, ma xét riéng trong linh vuc NH duoc danh déu boi
su thong qua dao luat vé hoat dong NH My (Banking Acts
of 1933). Pao luat nay ciing thuong dugce goi la Pao luat
Glass — Steagall. Theo do, thuat ngir diéu tiét dwoc hiéu nhu
1a nhitng quy dinh phap 1y nham han ché hanh vi ctia cac
NH, giam bot muc do ty do ldy cac quyét dinh va hanh
dong, dat cac NH trong khudn khd quan 1y ciia cac co quan
thdm quyén nhét dinh.

Trén thyuc té, theo téng két cua F.S. Mishkin [1, tr. 264-
265], nhitng quy dinh diéu tiét d6i v6i hé thong NH My tinh
tir dau thé ky 20 da bat dau tir nam 1913 véi dao ludt vé He
théng Du trit lién bang (Federal Reserve Act) va dao luat Mc
Fadden Act of 1927, v6i ni dung chii yéu 1a cdm cac NH ké
ca NH toan qudc va NH tiéu bang dugc md chi nhanh ngoai
bién gidi bang (noi dit tru s¢ chinh). Trudc do nita, bt dau tir
thoi ky ndi chién voi Luat NH va tién € qudc gia (National
Curency and Bank Acts 1863-1864), b0 ludt lién bang dau tién
quy dinh vé co quan quan Iy chuyén trach cac ngan hang quéc
giala Cyc kiém soat tién t€ [10, 11].
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Tuy nhién, khi dé cap dén giai doan diéu tiét, cac nha
nghién ctru déu tap trung vao nhitng quy dinh han ché
hoat dong ngan hang tao ra nhiéu tranh ci, ma sau nay s&
bi bai bo dan trong giai doan giai diéu tiét. Nhu véy, voi
hai dao luit co ban Mc Fadden of 1927 va Glass - Steagall
1933, khuon khé diéu tiét (hay nhitng han ché co ban) ddi
vGi hé théng NH My duoc thiét lap v6i nhitng ndi dung
chu yéu sau:

(i) Céac ngan hang thanh vién ctia FED khong dugc mo
chi nhanh ngoai bién gidi bang, noi dat tru s& chinh. Ngay
trong timg bang, ciing c6 nhiing han ché ddi vé6i viéc mo
chi nhanh cua cic NH bang, “moi bang cé nhing quy dinh
riéng vé kiéu va so heong chi nhanh ma mét NH c6 thé mé”’
[1, tr.290].

(i1) Téach biét hoat dong cua NH thuwong mai (NHTM)
v6i NH diu tu va cong ty ching khoan. Theo dé, cac
NHTM Ila thanh vién cua FED khong dugc tham gia vao
cac hoat dong:

- Kinh doanh cac chirng khoan khong phai cua Chinh
phu My phat hanh;

- Déu tu vao cac chimg khoan dugc xép hang & cap do
phi dau tu;

- Bao lanh phat hanh hodc phéan phdi cac chimg khoan
khong do chinh pht phat hanh;

- Sép nhap (dudi cac hinh thiic) voi cac cong ty co
nhitng hoat dong trén.

Nguoc lai, cac cong ty chimg khoan va cac NH dau tur
khong dugc thuc hién nghiép vu nhan tién gui.

(iii) Han ché 13i suit d6i voi cac khoan tién giri. Noi
dung nay thuong duoc goi 1a Regulation Q. Theo d6, NH
khong dugc tra 13i cho cac khoan tién guri thanh toén va quy
dinh tran 1ai suit ddi véi cac khoan tién giri khac.

Trén thuc té, ngoai han ché vé 13i sut tién giri con co
mdt quy dinh vé tran 13i sudt trén cac khoan cho vay dugc
biét dén nhu 1a nhing ché dinh vé cho vay ning 1ai (Usury
Law). Khong tré hon nam 1886, Hoa Ky da dwogc coi la mot
quoc gia c6 nhiing quy dinh manh mé vé cho vay nang li...
mdc di ¢6 nhiéu khéc biét ¢ tirng bang [5].

@iv) Han ché nhiing hoat dong cip tin dung c6 tinh chat
“dau co”. Quy dinh han ché ndy it duoc dé cap nhu 1a mot
trong nhitng quy dinh d1eu tiét cot 16i trong cac nghién clru
vé qua trinh giai diéu tiét, nhung lai rat ¢6 ¥ nghia ddi voi
nhan thic nhimg ndi dung téi diéu tiét sau nay ciing nhu
ddi voi thuce tién diéu tiét NH cua Viét Nam.

3.2. Giai doan gidi diéu tiét

Giai diéu tiét néi chung duoc hiéu 1a hanh dong hodc
tién trinh loai bo nhitng han ché va nhiing quy dinh. Thuat
ngit giai diéu tiét hoat dong NH dugc dé cap nhur 1a viée
béi bo mot s6 quy dinh han ché trong hoat dong NH dugc
dit ra trong giai doan diéu tiét noi & trén.

Déi voi hé théng NH My, phan 16n cac nghién ctru déu
cho rang thoi ky khoi dau qua trinh bii bo cac han ché 1a
trong khoang cudi thap nién 70, dau thap nién 80. Mc thoi
gian dang chua y 1a nam 1978 véi viéc loai trir cac quy dinh
vé tran 14i suat cho vay [5]. Tuy nhién, viéc loai trir nay van
chua dugc chinh thirc hoa trén cép do lién bang.

Dén nim 1980, Pao lut vé Giai diéu tiét cac Dinh ché
nhan tién giri va Kiém soat tién té - DIDMCA chinh thic
hoa viéc loai trir cac quy dinh vé tran 13i suit cho vay va
tran 13i suét tién giri [1, tr.264].

Nam 1994, v6i dao luat vé mé chi nhanh va hoat dong
NH xuyén tiéu bang (Riegle- Neal Intersate Banking and
Branching Efficiency Act of 1994), bai b cic quy dinh vé
hoat dong NH xuyén bang va viéc mé chi nhanh ngoai bién
gidi bang. Véi luat nay, “ldn d‘au tien trong lich siur
Mjy,..cac NH dirge cho phép nhdn tién giri va tiép cdn cdc
khach hang cia ho xuyén qua cac dwong bién gidi tiéu
bang” [10, tr.58].

Pao luat vé Hién dai hoa dich vu tai chinh (Gramm-
Leach-Bliley Financial Services Modernization Act of
1999) dwoc thong qua vao nam 1999 duoc coi la dinh diém
clia qua trinh giai diéu tiét khi n6 da hoan thanh viéc bai bo
toan bd cac quy dinh cua Luat Glass — Steagall vé tach biét
gitta NHTM vé6i NH déu tu va Cong ty chimg khoan. N6
“dd xéa bo tdt cd nhitng han ché doi véi nhitng dinh ché
tai chinh vé viéc két hop cdc hoat dong NH voi cac hoat
déng chitng khodn va bdo hiém” [4].

3.3. Giai dogn tdi diéu tiét

Cudc khing hoang tai chinh 2007 - 2008 dugc coi 1a
nguyén nhan tryc tiép dan dén viéc doi hoi xét lai cac quy
dinh diéu tiét hé thong tai chinh noi chung va ngan hang
n6i riéng. O My, qua trinh nay duoc danh mot ddu mdc ¢6
tinh quyét dinh véi viée thong qua Dao luat Cai to Phd Wall
va Bao vé nguoi tiéu dung (Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act) thuong dugc goi la
Luét Dood — Frank vao nam 2010.

Néu qua trinh giai diéu tiét tap trung vao viéc bii bo cac
quy dinh han ché dt ra trong thoi ky diéu tiét, thi qua trinh
tai diéu tiét khong don gian 1a phuc hdi nhiing quy dinh
diéu tiét da bi bai bo. N6 ap dat cac cong cu va bién phép
diéu tiét méi, trong khi van giir nguyén trang két qua ctia
tién trinh giai didu tiét d6i voi mot s6 han ché ci.

Muc dich ctia qua trinh nay, nhu d tuyén bd trong dao
luat la: “Nham khuyén khich sw én dinh tai chinh ciia Hoa
Ky bang cdich cdi thién trach nhiém gidi trinh
(accountability) va sy minh bach (transparancy) trong hé
thong tdi chinh, dé két thiic tinh trang “qud I6n nén khéng
thé sup do”, dé bao vé nguoi dong thué My khoi nhimg
khodn ciru tro, dé bao vé nguoi tiéu ding khoi nhiing s
lam dung trong thyc hanh cdc dich vu tai chinh” [3].

Nhitng néi dung chi yéu ctia qua trinh nay c6 lién quan
dén hoat dong NH bao gém:

(i) Tang cuong 6n dinh tai chinh thong qua thanh lap
méi hai co quan quén ly:

- Hoi dong giam sat on dinh tai chinh v6i nhing chirc
nang chinh: nhan dién cac ruiro dbi v6i su 6n dinh tai chinh
quoc gia ca voi to chtre tai chinh va phi tai chinh; thuc day
nhimg nguyén tic thi truong bang cach loai trir ky vong
vao su hé tro clia Chinh phit d6i v6i nhing that bai trong
twong lai; dap ing cac thach thirc ndi 1én ddi véi sy 6n dinh
tai chinh ctia My.

- Van phong nghién ctu tai chinh véi chic nang chinh 1a
cung cip cac phan tich vé quan Iy, k¥ thuat, ngan sach va nhimg



104

Lam Chi Diing

dich vy ho tro khéc cho Hoi dong va cac co quan khac.

- Ap dung cac bién phap méi dé han ché viéc hinh thanh
cac NH c6 quy mo qua 16n.

- Nang cao cac chuin myc bao dam an toan hé thong,
trong d6 dic biét quan trong 1a cac yéu cau vé vén, vé chat
lugng tai san.

(i) Tang cuong bao vé nguoi tiéu dung dich vu tai chinh
qua thanh lap Van phong bao vé nguoi tiéu dung tai chinh
va ting cudng vai tro, tham quyén cua FDIC vé giam sat,
tang han mirc bao hiém; thay d6i cach thic tinh phi bao hlem
nham khuyén khich giam bét quy mé tai san; tang quyen xu
Iy ciia FDIC dbi véi cac Cong ty phi NH...

(iii) Han ché dau tu cia NH vao cac Quy dau tu tu nhan
va Quy dau co. Quy dinh nay nham muyc dich gi¢i han cac
khoan dau tu c6 tinh chat dau co ctia NH.

(iv) Tap trung giam sat cac giao dich phai sinh tin dung,
dac biét 1a cac loai giao dich hoan ddi tin dung (Credit
Swaps) trén thi truong OTC, yéu ciu céc giao dich nay phai
duoc thanh toan qua S& Giao dich hodc qua hé thong thanh
toan bu trur.

(v) Cai thién giam sat qua trinh chimg khoan hoa bao
dam chat lugng cta qua trinh nay, giam thiéu riii ro cho
nguoi du tu, ngin nglra tinh trang bong bong.

Ngoai ra, viéc ting cuong cac quy dinh diéu tiét ddi voi
hoat dong cho vay thé chip (Mortgage) gén v6i dic thu cia
hé thong tai chinh M§ ma it tinh phd quat.

So sanh véi cac nude Nhat Ban, Canada, Tay Au theo
tong két cua F.S.Miskin, “trong qud khit Hoa Ky la miede
duy nhdt trong cdc niede cong nghiép héa dp dat cac han
ché vé mé chi nhanh” [1, tr.49]. Ngoai ra, quy dinh vé su
tach biét gitra NHTM véi hoat dong NH dau tu va cong ty
chirng khoan nhu & My ciing khong ton tai ¢ cac nuée Dic,
Ha Lan. Thuy S¥, 1a cidc nudc theo mo hinh NH tong hop.
“Trong mot hé thong NH tong hop, cic NHTM cung cap
mot danh muc d‘c”iy du cac dich vu NH, ching khodn, bat
dong san, va dich vu bao hiém, tat ca trong mot thuc thé
phap ¥ duy nhdt” [2]. Tai Anh, va mot s nuéc nhu
Australia va Canada, caic NHTM van dugc tham gia bao
lanh phat hanh chirng khoan. Tai Nhat, “mdc du nganh NH
va chitng khodn vé phap 1y dwoc tach biét theo Muc 65 Ludt
Chirng khoan Nhat Ban, cac NHTM ngay cang dwoc phép
tham gia vao cdc hoat déng chirng khoan” [2].

“Sau nhitng thap ky giai diu tiét trén ca hai by Dai
Tay Duong, cudc khung hoang tai chinh da thuc giuc tai
tu duy mot cach co ban vé nhirng luat 1& va quy dinh quan
ly nganh dich vu tai chinh” [15]. Trén binh dién quéc té,
da c6 nhimg nd lyc nham dat dugc mot hé thdng mai —
(Basel III) v€ tiéu chuan bao dam mirc von phu hop theo
yéu cau cao hon vé sb luong va chat lwong. Céc nude
thugc nhom G20 ciing da thé hién mong mudn phat trién
su dap tmg c6 tinh phdi hop (giita cac nude). G20 ciing
da thao luan vé du dinh ap dat mot loai thué NH goi 1a
“Bank Levy” danh trén cac khoan ng dugc coi 1a nhay
cam voi rii ro nham khuyén khich cac NH tranh dua trén
cac khoan vay khong phai tién guri thong thuong, co nguy
co gy mat 6n dinh hé thong Tuy nhién, nhitng no lyc n6i
trén van chua dat duogc dong thuan (G20) hoac bi tri hoan
ap dung trén thyc té (Basel III).

Tai Chau Au, Uy ban chau Au d4 “dong y mot gbi giam sét
tai chinh” méi ddi voi hoat dong NH, bao hiém va chimg
khoan; “thiét lgp Uy ban vé riii ro hé thong chiu Au bao gom
cde Thong doc NH TU ciia cdc quoc gia thanh vién ™. Ngodi ra,
mot s qubc gia tuyén bd nhiing cai t6 riéng biét, mot vai diém
trong d6 “vieot qua nhitng tiéu chudn chau Au’ [15].

Nhén dinh vé cac xu hudng ndi trén tir cac nha nghién
clru c6 mot vai diém ndi bat, cho phép c¢6 nhimg goi y vé
chinh sach:

(i) Cac nhan dinh vé tac dong cua cac quy dinh didu
tiét va xu hudng giai didu tiét khong ddng nhat, tham chi
mau thudn.

Mot s6 hoc gia da phé phan gay git qua trinh giai diéu
tiét, quy két do chinh 1a nguyén nhan co ban gy nén
khing hoang tai chinh. Pién hinh nhu Paul Krugman
(nguoi doat giai Nobel kinh té 2008). Hoc gia nay cho
rang hoat dong cta nganh NH My c6 thé chia ra ba thoi
ky: trudc 1930; tir sau Dai suy thoai dén nam 1980; va tir
1980 cho dén cudc khung hoang tai chinh vira qua. Theo
do6, thoi ky nao ma NH bi ap dat nhiéu han ché va kiém
soat thi cling 1a “thoi ky ciia nhitng tién b kinh té ngoan
muc ciia phan 16n ngueoi My, ngugc lai, sy néi 1ong kiém
soat da dan dén khung hoang va “tham hoa da dan tdi
nhitng doi hoi diéu tiét nhiéu hon doi véi nganh tai chinh”
[9]. Tuén bao Times di néu tén 25 ngudi chiu trach nhiém
vé cudc khing hoang tai chinh vira qua. Pting hang thir
hai 1a cyu Nghi s§ Phil Gramm, nguoi da d& xuat dao luat
bai bé Luat Glass- Steagall néi ¢ trén va thir 13 1a cyu
Téng thong Bill Clinton.

Tuy nhién, phan 1én cac ¥ kién déu ghi nhan nhiing
mit tich cuc cua giai diéu tiét va chi ra nhitng hé qua tiéu
cuc. Nhitng mat tich cyc cua né 1a: tao ra mot hé thong
canh tranh, nang dong, cho phép cé nhiéu déi méi tai
chinh trong hé¢ thong tai chinh hon. Pac biét, mét phan
tich thyc chimg da chi ra rang viéc bai bo ccac quy dinh vé
mo chi nhanh va hoat dong NH xuyén tiéu bang da “cho
phép cac NH dwa ra céc dich vu tot hon véi mét mire gid
thap hon cho cdc khach hang ciia ho”. Hé qua 1a, “nén
kinh té thuc duong nhuw c6 loi hon... tang truong nhanh
hon sau gidi diéu tiét” [12]. Dong thoi, qua trinh giai didu
tiét da co nhitng mat tiéu cuc 1a mam mong cua khung
hoang “tdap trung cdc hoat dong NH vao mét $6 it cdc dinh
ché rat I6n”’; chuyén viéc huy dong von cua NH “ir ché
dvwa vao cac khoan tién gui dén ché dvua nhiéu hon vao
thi trieong von”, chuyén cac hoat dong NH tir “cdp tin
dung (lending) sang kinh doanh (trading)” Ngoai ra, no
da “mo duong cho viéc phat trzen hé thong tai chinh ngam
quy mé 16m va khéng bi diéu tiét” [16].

(i) Céc quy dinh diéu tiét va giai diéu tiét khong phai chi
xuét phat tir nhiing dong co thuan ty Iy tuong, tre dya trén
nhiing phan tich thuan ly tinh va loi ich quoc gia. Trong
nhiéu truong hop, né di xuit phét tir nhitng dong co cam
tinh va 1gi ich nhém c¢6 vai tro 16n. Chéng han, theo phan
tich ctia F.S. Mishkin, mic du viéc han ché mé chi nhanh va
hoat dong NH xuyén bang r6 rang dem lai nhiéu hé qua tiéu
cuc, nhung né van ra doi vi “cdch gidi thich don gian nhdt
la cong chimg My vé mdt lich sir dé thit nghich véi nhitng
NH Iém” ... va nhimg bang han ché chit ch& nhat 1a “nhitng
bang ma ¢ dé tinh cam chong NH mét cach dan tiy chi
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nghia la manh mé nhat trong thé ky 19" [1]. Mot phan tich
khac vé lich sir giai diéu tiét da chi ra viéc thong qua dao luat
Gramm-Leach-Bliley Act, bai bo luat Glass- Steagall vao
nam 1999 da 1a mot “mai lpi lém cho cdc NH toan quoc” va
1a “thanh twu tron ven cia nhiéu thdp ky va nhitng né lyc
vdn dong hanh lang tri gid nhiéu triéu dé-la nhan danh
nganh tai chinh” [4].

(iii) Piéu dang cha ¥ 14 cac phé phan tap trung nhiéu
nhit vao viéc bii bo su tach biét giita nganh NH va cong
nghiép ching khoén, trong khi d6 viéc béi bo tran 13i suét
va han ché mé chi nhanh d3 hau nhu khong thiy su phé
phan. Diéu nay, mét lan nira dugc xac nhan qua viée nghién
ctru ndi dung cua tai diéu tiét. Trong cac ndi dung tai diéu
tiét khong c6 quy dinh vé han ché 13i suat va han ché mo
chi nhanh nhu thoi ky diéu tiét.

(iv) Méic du qué trinh tai diéu tiét vin dang dién tién
nhung da c6 nhing canh bao vé nguy co cua tinh trang diéu
tiét thai qua (Overregulation). Lo ngai vé viée cac quy dinh
moi ¢ thé ngan can nhitng d6i mai tai chinh lam loi cho
nguoi tiéu dung nhitng dich vu tai chinh; gia tang chi phi;
giam lgi nhuan cia nganh ngan hang... la nhitng canh bao
chii yéu.

4. Pbi chiéu v6i hé thong cac ngan hang Viét Nam

Giai doan tir 1986 cho dén khoang nam 2007 vé thoi
gian tuong mg v6i giai doan giai diéu tiét ciia hé théng NH
M§ va mot sb nude phat trién khac. Vi vdy, nd cling mang
nhitng dic diém cua xu hudng giai diéu tiét trén thé gi6i.
Tuy nhién, do bdi canh dic thu cta lich sir hinh thanh hé
thong NH Viét Nam, giai doan nay ciing dong thoi 1a giai
doan ddi moi hé théng NH, ma trong tam la chuyén hé
thong NH dugc to chirc theo mo hinh ctia mot nén kinh té
theo dinh hudng chi huy va tép trung hoa cao do véi hé¢
thong “NH mét cdp” sang hoat dong theo tiéu chuan chung
ctia cac nude ¢ nén kinh té thi truong phat trién. Vi vy,
nhitng d6i méi trong quan 1y hé thong NH 1a két qua tong
hop cua ca hai qua trinh trén.

Nhu d4 néu & phan trude, bai viét nay chi tap trung dbi
chiéu qué trinh bai bo cac quy dinh vé han ché 13i suat; vé
m¢ chi nhanh va dac biét 1a quy dinh tach biét gitra NHTM,
NH déu tu voi cong ty chimg khoan va quy dinh vé han ché
tin dung “dau co”.

- Dbi v6i cac quy dinh vé mé chi nhanh

Néu nhu tai My mii dén nam 1994 méi bai bo hoan toan
cac han ché vé viéc md chi nhanh va hoat dong NH xuyén
bang, thi tai Viét Nam ngay tir dau, quy dinh vé han ché mo
chi nhanh chi 4p dung d6i voi cac NHTMCP néng thon,
khong thdy quy dinh vé& han ché mé chi nhanh cia cac
NHTM khéc, ngoai trir yéu cau phai dwoc sy cho phép ciia
NH Nha nuéc. Pay ciing chinh 1a mét trong nhitng 1y do chu
yéu thiic ddy cac NHTMCP nong thon chuyén thanh cac NH
dd thi va dé lai nhiéu hé luy. Trong giai doan 2005-2007,
NHNN di chip nhén cho phép 13 NH duogc chuyén doi tir
moé hinh NHTMCP n6ng thon 1én do thi.

- V& viéc tach biét gitta NH TM v&i hoat dong cua NH
dau tu, cong ty chimg khoan va nganh bao hiém

Mic du trong quy dinh ctia Luét T chirc tin dung nim
1997 vé& cac loai NH ngoai NHTM c6 loai hinh NH dau tu

nhung dong thoi cho phép cac NHTM duogce thanh 1ap cac
cong ty truc thudc co tu cach phap nhan, hach toan doc lap
béng von tu ¢6 dé hoat dong trén mot s6 linh vuc tai chinh,
NH, bao hiém. Trén thuc té, diéu 74 cua Ludt nay da quy
dinh 16 NH duoc phep lap cong ty con dé kinh doanh bao
hiém. Didu 73 cdm céc t chic tin dung khong dugc kinh
doanh bat dong san, nhung dic biét Luat nay khong cam
cac hoat dong chimg khoan. Tir thoi diém thi truong chimg
khoan c6 to chirc dugce hinh thanh (tir ndm 2000), cac
NHTM d3 thanh 1ap cac cong ty chung khoan tryc thudc.
Tinh dén cudi nam 2006, di c6 hon 12 cong ty ching khoan
tryc thugc NH. Theo quy dinh cua Luat chung khoan 2006,
mot cong ty chung khoan duoc phép thuc hién cac hoat
dong: moi gidi; tu doanh; bao lanh phat hanh; trr vin dau
tu ching khoan. Mic du ¢ nhiing han ché dbi véi hoat
dong bao lanh phat hanh chung khoan, nhung do chua c6
mot NH dau tu nao duoc thanh 1ap, nén ciing c6 thé noi cac
NHTM trén thuc té da duoc phép thuc hién cac dich vu NH
dau tu va ciia cong ty chimg khoan. Luu ¥ 1a & M§ mai cho
dén nam 1999, dao luat Glass- Steagall méi bi bai bo.

Luét Té chire tin dung 2010 da loai bo loai hinh ngan
hang dau tu trong quy dinh vé cac loai hinh ngan hang.
Ddng thoi, quy dinh 1& hon vé viée thanh 1ap hodc mua
lai cong ty con, cong ty lién két dé thuc hién cac hoat dong
bao lanh phat hanh chung khoan, méi gidi chirng khoan;
quan 1y, phan phdi chimg chi quy du tu ching khoan;
quan 1y danh muc dau tu chimg khoan va mua, ban cb
phiéu; bao hiém.

- Dbi v6i cac quy dinh vé kiém soat 13i suat

Day c6 18 1a vin dé c6 nhiéu dic thu nhit cua hé thong
NH Viét Nam. V& co ban, tinh tir lic d6i méi hoat dong
NH, qua trinh g& bo dan sy kiém soat ctia Nha nude doi
voi viée xac dinh 13i suat cia NHTM di dién ra, néi cach
khac twong ddng voi xu hudng giai diéu tiét vé 1ai suit.
Tuy nhién, néu nhu 6 My qué trinh loai bo trin i suat da
chinh thirc khoi dong tir 1980 thi tai Viét Nam phai kéo
dai dén nam 2002. Mit khac, han ché vé 1i suat & My chu
yéu 1a d6i vé6i tién giri thi tai Viét Nam chu yéu 1a véi 13i
suit cho vay.

Tir sau cudc khung hoang tai chinh 2007 — 2008, xuét
phat tir chinh nhu ciu ndi tai tai cdu triic hé thng NH va
chiu tac dong ctia xu hudng tai diéu tiét trén thé gioi, nhiing
quy dinh theo xu hudng tai diéu tiét di dugc ban hanh. Pién
hinh 1a cac quy dinh sau:

- Thanh 1ap Uy ban Giam sét Tai chinh theo md hinh
ctia Hoi dong Giam sat 6n dinh tai chinh cua My.

- Céc quy dinh c6 ndi dung siét lai cac han ché vé nhap
nganh, han ché vé canh tranh dwgc ban hanh nhu: quy dinh
vé von diéu 16 t6i thiéu phai dat; han ché viéc thanh 1ap méi
cac NHTM cd phin, diéu chinh tiéu chi v& thanh 1ap cac
NH nay; han ché viéc mé chi nhanh, dit ra nhitng diéu kién
cao hon cho viéc mé chi nhanh nhu da dugc quy dinh trong
Thong tu 21/2013 ban hanh ngay 09/09/2013.

- Yéu cau cao hon vé vén: Thong tu sb 13/2010/TT-
NHNN va cac Thong tu bd sung nhu Thong tw 19/2010/TT-
NHNN va Thong tu 22/2011/TT-NHNN, va méi nhét 1a
Théng tu 36/2014/TT-NHNN dé ra nhiing yéu cau cao hon vé
v6n v6i ndi dung co ban 1a nang ty 18 an toan von tdi thiéu (ca
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riéng 1¢ va hop nhat) 1én 9%. Pay 1a mot yéu cau cao so voi
ngay ca yéu cau ctia Basel 11 [6, 7, 8].

- Han ché tin dung “dau co”: Quy dinh dién hinh nhét thé
hién xu hudéng nay 1a quy dinh v€ trong s rui ro khi tinh ty
16 an toan von t6i thiéu. Theo do, cac khoan cho vay dé dau
tu chimg khodn; cho vay cac cong ty chimg khoan; cho vay
kinh doanh bat déng san co he s6 rui ro 1én dén 250% (vuot
khung cua Basel). Ngoai ra, “cdc khoan cho vay cdac cong ty
con, cong ty lien doanh, cong ty lién két cia té chirc tin
dung” ¢6 hé sb riii ro 1a 150% [6].

- V& lai sut

Tran 13i suat d6i véi tién guri da duoc ap dat tir 2011,
mic du ciing theo xu hudng néi 16ng dan. Tuy nhién, cin
ctr vao Piéu 91, Luat T6 chue Tin dung 2010 thi c6 thé xem
nhu day 1a mét gidi phap “trong truong hop hoat dong
ngan hang c6 dién bién bat thiwong, dé bao dam ~an todn
cua hé thong té chirc tin dung”, xu huéng chung Van la céc
t6 chtrc tin dung duogc quyén an dinh 14i suét, quyén thoa
thuan véi khach hang vé 1i suat, phi.

5. Ham y chinh sach

- Cac nghién ciru vé diéu tiét va giai didu tiét & My da
cho thdy mot thuc té 1a tinh khong 1y twéng cuia chinh sach
d6i voi ca muc dich diéu tiét va giai didu tiét. Nhu da phan
tich, chinh sach dugc hinh thanh duéi nhitng tac dong doi
khi 1a cam tinh va cac dong co 1gi ich nhém. Mat khac, tac
ddng cua n6 ciing da chiéu, bao gdm ca nhirng tac dong tich
cuc va ti€u cuc va cach danh gia con tuy thudc vao cach
tiép can loi ich.

Két luan hitu ich va logic can rut ra 1a: Qué trinh hoach
dinh nhing chinh sach méi vé han ché hay néi 16ng han ché
dbi véi hoat dong NH déu can dat dudi su phan bién da chiéu
va thiét ché hoa co ché phan bién nay véi nhimg thim quyén
cu thé. V& mot phia khéc, qua trinh nay ciing cn phai dugc
bao vé, dé tranh nhimg 4p luc cua “da sb khong chuyén
moén”, ning vé cam tinh hodc loai trir xu huéng co tinh “dan
tay chu nghia”, lam cho céc chinh sach bi 1éch lac.

- Nhu d4 thiy, cac quy dinh vé han ché 13i suat da bi bai
bo & My chinh thirc tir ndm 1980, va ngay céa sau khung
hoang tai chinh nhitng doi hoi vé xét lai viéc bai bo do6 ciing
khong dugc dit ra. Nhin rong ra cac nude phat trién ciing
thdy mot hién tuong tuong tw. N6i cach khac, nhitng can
thiép hanh chinh d6i véi 13i sut NH vé co ban da khong
con dugc ap dung. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, do nhiéu 1y do
c6 tinh lich str, xu hudng doi hoi 4p dat cac han ché vé 13
sudt bang nhirng cong cu hanh chinh 1a kha phé bién trong
nhan thirc cia cong chung va mot phan nao d6 trong gidi
hoach dinh chinh sach va ca trong gidi hoc thuat.

Can nhitng phan tich thyc chimg toan dién va dang tin
cay dé co thé két luan veé tac dong thyc cia nhiing can thiép
hanh chinh vé i suét. Chéng han, nguyén nhan thyc sy clia
xu huéng giam 14i suat trong thoi gian vira qua la do tac dong
cla tran 13i suat tién giri hay do cau huy dong vén ciia NH
da bao hoa — do nhitng kho khan trong tang truong tin dung
- hay do su két hop cia ca hai hodc nhiéu nguyén nhan.
Thiéu nhitng phén tich nhu vay, s& dan dén nhiing nhan thirc
khong hoan toan chinh x4c va diéu nay dén luot no lai chi
phdi qua trinh hoach dinh chinh sach.

- Mot két luan kha 16 rang 13 can ting cuong giam sat
dbi voi tin dung co6 “tinh dau co”. Noi ham cu thé cua khai
niém tin dung “dau co” co thé khac nhau ddi vai bdi canh
timg nudce, nhung doi héi ting cudng giam sat 1a kha nhét
quéan. Trén thuc té, c6 thé noi ddy 1a mot vin nan nghiém
trong cua hé théng NH Viét Nam, ma nhiing dir liéu duoc
cong bd van co thé chwa thé hién dwoc hét tim mirc nghiém
trong ciia nd. Mot trong nhimng van dé ndi 1én thoi gian qua
1a van dé s¢ hiru chéo va cho vay cac cdng ty “san sau”
Pay c6 thé noi 1a mot hoat dong tin dung mang tinh “dau
c0” cao, can phai dugc kiém soat nghiém ngat. Piéu nay
cling dang nam trong 19 trinh xir Iy ctia Chinh phii va
NHNN. Van d8 uu tién thtr hai 1a siét chit va ting cudng
giam sat cac quan hé gitra NH v6i cac cong ty con, cong ty
lién két va cac cong ty ¢6 phan c6 von ctia NH.

- Cac phan tich vé tac dong cua viéc giai diéu tiét dbi
v6i cac han ché vé nhap nganh (entry barriers) va m¢ chi
nhanh cho thay nhing tac dong nhiéu chiéu. Ham ¥ la qua
trinh nay c¢6 thé c6 nhiing tac dong khac nhau tiy thudc bdi
canh cua ting nudc trong timg giai doan nhét dinh.

Thuyc té hoat dong NH Viét Nam thoi gian vira qua da
cho thay su xuat hién nhitng NH nhé vé& quy mé vén thuc
chat, yéu ca vé ky niang va kinh nghiém quan tri NH d 1a
mot trong nhimg nguyén nhan gia tang rui ro hé thong.
Nhimg NH nay, do thiéu wru thé canh tranh nén c6 xu huéng
mao hiém nhiéu hon, tim kiém nhitng phan khuc thi truong
rui ro hon. Mat khac, qua trinh gia tdng canh tranh, qua viéc
gia tang sO lugng NH va chi nhanh NH da khong tu dan
dén qué trinh sang loc ty nhién cia hé théng NH theo
huéng hinh thanh nhimg NH 16n hon thong qua hop nhat
va sap nhap. Cac vu M&A thoi gian vira qua déu dién ra
dudi tic dong diéu tiét cia Chinh phi va NHNN. Néu sy
lo ling & cac nude phat trién 1a qua trinh giai diéu tiét da
tao nén cac NH khéng 15 thi nguoc lai, lo ling cua cic nha
hoach dinh chinh sach ¢ Viét Nam 1a méi trudng canh tranh
da chua tao du dong luc dé sang loc nhitng NH yéu kém,
hinh thanh nén nhitng NH manh hon.

- B6i v6i hé théng NH Viét Nam hién nay, phat trién
thi truong cac cong cu tai chinh phai sinh dang la mét vu
tién. Du da gdy ra nhiéu van dé va da b ket toi kha nang
né, cac cong cu tai chinh phai sinh van c6 rat nhiéu mit tich
cuc chua c6 diéu kién dé khai thac trong hé thong tai chinh
Viét Nam do thi trudng nay chua dwoc phat trién nhu n6
can phai c6. Xét riéng, dbi voi hoat dong NH, can tao diéu
kién dé cac cong cu phai sinh tin dung nhu: Hop dong
quyén tin dung; cac dang Hop dong hoan di tin dung;
Chimg khoan hoa... dwoc phat trién phi hop.

Nhirng cong cu phai sinh n6i trén da 1a mot dbi tugng
clia tai dicu tiét, xudt phat tir thyc té 1a ching da 1a nguyén
nhan gay ra rui ro cho hé thong tai chinh — ngén hang. Vi
vay, du la qua som, van can dit ra yéu cau vira tao diéu
kién phat trién, vira ting cudng giam sat ngay tir du./.
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