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THE IMPACT OF TARIFF REDUCTION ON VIETNAM ECONOMY

Nguyén Manh Toan, Nguyén Thi Huong
Truwong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Pa Nang; nm_toan@due.edu.vn, huongnguyen@due.edu.vn

Tom tat - Viet Nam da va dang ki két cac Hiép dinh thwong mai tu do
(FTA) ma trong do, glam thué nhap khau la mét trong cac noi dung
quan trong nhét. Viéc giam thué nhap khau sé tac dong nhidu mét dén
nén kinh té néi chung va cac nganh nai riéng. D& danh gia tac dong
clia giam thué nhap khau theo 16 trinh trong cac FTA dén nén kinh té
Viét Nam, nghién cru nay van dung mé hinh can bang téng thé dong
(DCGE) v&i di¥ liéu Bang Input — Output Viét Nam nam 2012 (102012)
dé mé phéng. Két qua cho thay, viéc cat gidm thué nhap khau lam cho
nén kinh té téing truéng duong, toc d6 tang xuét khau cao hon tée do
tang nhap khéu, ting phuc loi Ho gia dinh. Cac nganh tham dung vén
¢6 nhidu co’ hdi phat trién hon cac nganh tham dung lao déng.

Tir khéa - Co cAu nganh; nhap khau; xuét khau; thué nhap khau;
tang trwdng kinh té

1. Pat vin dé

Viét Nam d hoi nhap v6i nén kinh té thé gidi, co nhiéu
Hiép dinh thuong mai tu do song phuwong va da phuong
(FTA) da va dang dugc ky ket s& tac dong 16n dén nén kinh
té Viét Nam. Noi dung chu yéu cia cac FTA 1a giam thué
nhap khiu giita cic nudc thanh vién tham gia.

Nhiéu nghién ctru trude day da thuc hién viéc phan tich
tac dong ctia giam thué suat thué nhap khau dén nén kinh té.
Trong céc nghién ctru thuc nghiém, cac tac gia da s dung
md hinh kinh té luong dé luong hoa céc tac dong va mo hinh
can bang tong thé (CGE) dé mé phong va du béo. Trong diéu
kién Viét Nam hién nay, viéc thu thap chudi dir liéu thoi gian
con nhiéu bat cap lam anh huéng dén két qua nghién ctru nén
viéc sir dung mo hinh kinh té lwong con nhiéu han ché [16].
Bén canh d6, mo hinh kinh té lugong khong thé nghién ciru
cac mdi quan hé lién nganh va mdi lién hé gitra cac chii thé
khac nhau trong nén kinh té [9]. Trai lai, bang cac phuong
trinh toan hoc, md hinh CGE ¢6 thé nghién ctru timg nganh
va mdi lién hé giira cac nganh ma dic biét 1a nghién ciru tac
dong clia cac chinh sach kinh té dén nén kinh té [15]. Cac
nghién ctru tai Viét Nam trude ddy chi yéu sir dung mé hinh
CGE tinh, trong khi d6 thi mé hinh DCGE ¢6 nhiéu vu diém
hon khi mé phong va du béo tac dong ciia viéc giam thué
suét theo 10 trinh dén nén kinh té Viét Nam.

Nghién ctru nay sir dung DCGE véi dir lidu 102012 dé
phén tich tac dong cua viéc giam thué suat thué nhap khau
dén cac chi tiéu kinh t& vi mé tai Viét Nam, nhu: tang trudng
kinh té, thu ngan sach nha nudc, can can thuong mai, phuc
loi Ho gia dinh va sy thay ddi co ciu nganh kinh té.

2. Téng quan nghién ctru, co s&' 1y thuyét va phwong
phap nghién ciu

2.1. Tong quan nghién ciru tac dpng ctia giim thué nhégp
khéu dén nén kinh té

Cac nghién ctru trude day cho rang, cac qudc gia dang
phat trién c6 co hdi ting trudng kinh te va phat huy cac
nganh c¢6 loi thé, khuyén khich xuat khau va cac nganh dugc
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bao h¢ thi bat loi khi thué suat thué nhap khau giam [22],
[8], [14]. Céc nghién ciru tidu biéu gan ddy cua Itakura &
Lee [6] quan tdm dén du bao tac dong cua cac hiép dinh TPP
va hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (Regional
Comprehensive Economic Partnership - RCEP) d6i véi co
c4u kinh té va nang suat ciia Nhat Ban. Cac to chirc quic té
nhu World Bank, UNDP d3 hd trg cho cac trung tim va vién
kinh t& quéc té sir dung mé hinh CGE thuc hién cac nghién
ctru phan tich, du béo tic dong cua cia viéc cat giam thué
quan ddi véi nhom cac qudc gia dang phat trién [12], [24].

Tai Viét Nam, c6 nhiéu nghién ctru phén tich tac dong ctia
giam thué nhap khau, dién hinh 14 cac nghién ciru ciia Nguyén
Manh Toan [11], Truong Ba Thanh [18] st dung m6 hinh
CGE vdi dir lidu chinh 14 bang 10 2000 ma két qua cho thay,
cac nganh tham dung lao dong s& nhiéu loi thé, cac nganh
thdm dung v6n va cac nganh duoc bao ho cao s& gip nhiéu
khé khin. Nghién ciru ctia Cassing & cong sur [2], Nguyén
Durc Thanh & Nguyén Thi Thu Hang [10] str dung mé hinh
can bang tong thé GTAP két luan 1a nganh dét may va dich vy
¢6 nhitng thay dbi 16n. Vién Chién lugc Phat trién [20] tmg
dung m6 hinh MIRAGE dénh gia viéc cit giam thué quan khi
Viét Nam gia nhdp WTO thi cdc nganh may mac, da giay,
dién tir c6 diéu kién m& rong san Xudt; tréi lai, cac nganh néng
1am san, che, hat tiéu, ca phé bude phai thu hep.
2.2. Co ché tic dong ciia vige gidam thué sudt thué nhip
khdu dén nén kinh té

Thir nhét, giam thué nhap khau mat hang i s& lam giam
gia ban va tang cau d6i v6i mat hang i va nguoc lai, lam
giam cau dbi voi cac mat hang thay thé. Nguoi tiéu dung
s& chuyén sang str dung hang nhap khau thay cho hang héa
ndi dia lam cho nhitng nganh duogc bao hd cao sé phai giam
san lugng. Trai lai, “cac nganh trude day it dugc bao ho sé
dugc hudng loi va ¢6 nhiéu co hoi dé ddy manh xuit khau
do cac nudc ddi tac cling d& bo cac rao can thuong mai ddi
v6i san pham clia cac nganh nay” [12].

Thr hai, giam thué nhap khéu s& lam giam ngan sach cua
chinh phu. Vi vdy, Chinh phu c¢6 thé phai thay d6i cac chinh
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sich thué khac hay diéu chinh chi tiéu dé dam bao ngudn thu.

,Thfr’ ba,‘doanh nghi‘ép s€ phai thay déj chién luqcvsé’n
xuat, von dau tu hay diéu chinh nhu cau vé lao dong dé toi
da hoa loi nhuan.

_Ngoai ra, “dau tu nude ngoai, vay ng, xuét khau va nhap
khau cling c6 sy thay doi lam thay doi ty gia trén thi truong
ngoai hoi. Viée thay doi gia twong doi trén cac thi truong s€
dicu chinh ty 1¢ tiet kiém, co cau tiéu dung cta ho gia dinh
va chinh phu, dau tu ctia doanh nghi€p gdy ra hi¢u img lan
toa trén toan bo nén kinh t&” [12].

2.3. Céu triic co ban ciia mé hinh DCGE

Mb hinh CGE duya trén 1y thuyét cdn bang Walrasian
ma & d6 muc gia ca cua hang hda, lao dong va chi phi su
dung von dugc quyét dinh thong qua quan hé cung, cau trén
cac thi truong lam cho nén kinh té luén c6 khuynh hudng
tro vé trang thai can bang. Nguyén Manh Toan [11] cho
rang “Vé& nguyén 1y, mé hinh CGE thiét lap cac gioi han
vé thu nhap hay ti€u dung va ngudn lyc sir dung, nham bao
dam rang cac ho gia dinh, chinh phu chi c6 thé chi tiéu
trong pham vi ngan sach hay thu nhdp cua minh va cac
doanh nghiép sir dung cac yeu t6 san xuat khong thé vuot
qua tong ngudn lyc san co. Chinh cac rang bude nay Iam
nén tang cho viéc phan tich loi ich ciia cac chu thé kinh té
trén cac cén bang thi truong thong qua sy lién két”.

Theo mo hinh CGE, v&i thué suat thué nhap khau va mirc
gia ca hién tai, nén kinh té dugc gia dinh dang ¢ trang thai
can bang (tong cung = tong cau) ma tai d6, cac chi tiéu kinh
té vimé duoc xc dinh. Dudi tac dong cia viéc thay d6i thué
suat thué nhap khau, nén kinh té s& dich chuyén diém can
bang ma tai d6, cac chi tiéu kinh t& vi mé dugc tinh toan lai.
Tir d6, c6 thé so sanh cac chi tiéu nay giita cac diém can bang
dé udce lugng su thay ddi cua cac nganh ndi riéng va toan b
nén kinh té ndi chung. “Déi véi md hinh DCGE, nén kinh té
khong chi hudng dén can bang trong ngén han ma con chi ra
xu hudng dich chuyén theo thoi gian dé hudng dén can bang
trong dai han” [11].

CAu trac 1y thuyét cua mé hinh sir dung trong nghién ctt
nay dua trén cac mo hinh cua Hosoe [5]; Chen [3] va
Nguyén Manh Toan [11].

Dit liéu cho mod hinh la Bang SAM Viét Nam nam 2012
(VSAM2012) duoc Nguyén Thi Huong [12] x4y dung dua
trén ngudn dit lidu chinh 1a bang Input — Ouput nam 2012 cuia
Téng cuc Théng ké cong bd nam 2015 ma trong do, sé nganh
duoc chi tiét thanh 63 nganh, 6 nhan t6 lao dong va 1 nhan td
vbn, cac nhom Ho gia dinh dugc chia thanh 20 nhdm theo linh
vuc (ndng nghiép/phi ndng nghiép, theo khu vuc (thanh thi/
nong thon) va theo nhom thu nhap (tir nhom 1 d&én nhom 5).
Sau khi chay mé hinh mo phong 63 nganh, két qua trinh bay
trong nghién ctru nay dugc gop thanh 25 nganh theo hé thong
nganh va méi quan tam ve cac nganh chinh trong nén kinh té
Viét Nam. Bao gdm: Trong trot (C1), Chan nudi (C2), Lim
nghiép (C3), Thuy san (C4), CN khai thac (C5), Ché bién thuy
san (C6), Db udng (C7), Thube 14 (C8), CB thuc pham (C9),
CN hoa chét (C10), Luyén kim (C11), San xuét thiét bi phu
ting (C12), San xuit SP dau mé (C13), O t6, xe may (C14),
Dét may (C15), Giay da (C16), Dién, nudce, ga (C17), Cac SP
cong nghiép khac (C18), Xay dung (C19), Ban buon, ban lé
(C20), Khach san, nha hang (C21), Van tai (C22), Tai chinh

(C23), Céc dich vu KD khac (C24), Dich vu cong (C25).
2.4. Kich ban mé phong

Theo VCCI [19], tinh dén ndm 2015, Viét Nam d ky két
10 FTA song phuong va da phuong va déy cling 1a ndm khoi
dau cua 19 trinh cat giam thue quan & muc cao nhét va tién
t6i thue hién cam két cudi cing vé x6a bo thue suat thué
nhép khéu trong cac FTA. Theo Kim Thay [7] tong hop thi
“Trong Hiép dinh TPP, Viét Nam s& cam két x6a bo gan
100% s6 dong thué, theo do: 65,8% sb dong thué co thué
suat 0% ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc; 86,5% sé dong thué
¢6 thué sudt 0% vao nam thi 4 ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu
luc; 97,8% sé dong thué c6 thué suit 0% vao nam thir 11 ké
tir khi Hi¢p dinh c6 hi€u lyc; cac mat hang con lai cam két
x04 bo thué nhap khiu vai 16 trinh x6a bo thué tbi da vao
nam thir 16 hodc theo han ngach thué quan”. Tir thuc té dé,
nhém tac gia gia dinh 1 tat ca cac dong thué dan vé 0%. Kich
ban giam thué suit duoc xay dung nhu sau:

Thué suét thué nhap khiu giam vé 0% dén nam 2025,
gia dinh thué suat cac sic thué khac khdng thay doi.

3. Két qua mé phéng va ban luan
3.1. Gidm thu?' sudt thué nhép'kht‘;u tic dong 'dé'n ting
truwong kinh té va thay doi co cau nganh kinh té

Giam thué suit thué nhap khiu 1am GDP trong dai han
tang 7,87%. Nhom nganh nong nghiép GDP giam 6,67%,
nhom nganh coéng nghiép GDP tang 13,73% va nhém
nganh dich vu GDP tang 6,4% (Hinh 1).
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Hinh 1. Xu huéng thay déi GDP (%) cdc nhém nganh

Su tang giam khong déu vé GDP trong cac nhom nganh
lam cho co cau nganh Viét Nam thay dbi theo hudng ting ty
trong nhom nganh cong nghiép (tir 46,75% 1én 49,29%) va
giam ty trong nhom nganh néng nghiép (tir 14,97% xudng
12,95%) va dich vu (giam tir 38,28% xudng con 37,76%).

Trong nhém nganh cong nghiép, GDP nganh san xuét thiét
bi phy ting (C12) (tang 138,83%) tang lén rat manh lam ting ty
trong nganh nay trong nén kinh té (tr4,38% 1€n 9,70%) (Bang
1). C6 thé n6i rang, nhom nganh ché tao trong nen kinh te Viét
Nam da khang dinh dugc vi tri ciia minh trong nén kinh té.

Nhu véy, khi giam thué suat thué nhap khéu thi cac nganh
cong nghiép (dic biét 1a nganh san xuat thiét bi phu ting) ¢6
co hoi phat trién. Nén kinh t& d3 c6 su chuyén bién tich cuc.
Theo cac nghién cttu trude day [11], [2], [10] thi nganh c6 co
hoi phat trién 13 cac nganh thim dung lao dong nhu dét may
(C15), giay da (C16). Sy khac biét nay co thé 1a do sy khac
biét vé trang thai cAn bang ban dau, su giam thue theo 10 trinh
trong timg giai doan hay sy chuyén dich co ciu nganh kinh té
theo chién lugc phat trién kinh té cua quic gia.
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Bdng 1. Thay déi GDP va co cau nganh

M Toc g@ ting GDP (%) Co chu GDP (%)
Ngan han | Dai han | Nam goc | Ngan han | Dai han
NN -0,33 -6,67 14,97 14,83 12,95
C1 -1,10 -9,93 9,49 9,34 7,93
C2 2,72 2,58 2,30 2,35 2,19
C3 -6,88 | -26,55 0,50 0,46 0,34
C4 1,03 0,68 2,67 2,68 2,49
CN 0,35 | 13,73 46,75 46,65 49,29
C5 -0,38 0,76 7,27 7,21 6,80
C6 -3,40 -6,43 0,82 0,78 0,71
C7 2,81 3,26 1,07 1,10 1,03
C8 1,33 | -10,23 0,16 0,16 0,13
C9 -1,77 | -10,31 3,25 3,18 2,71
C10 -5,08 | -14,28 1,75 1,66 1,39
Cl1 -1,33 7,68 2,51 2,47 2,51
C12 -2,80 | 138,93 4,38 4,24 9,70
C13 -3,61 | -19,10 1,07 1,02 0,80
C14 7,42 5,01 1,74 1,86 1,69
C15 -2,37 -3,24 4,44 4,31 3,99
C16 -1,86 -7,41 2,96 2,89 2,54
C17 2,09 6,48 3,20 3,25 3,16
C18 0,36 1,14 6,45 6,44 6,05
C19 8,25 | 15,93 5,66 6,10 6,09
DV 1,17 6,40 38,28 38,51 37,76
C20 0,15 | 10,47 9,67 9,63 9,91
Cc21 0,64 1,92 2,74 2,75 2,59
C22 1,13 8,69 3,80 3,82 3,83
Cc23 0,82 2,93 4,20 4,21 4,01
C24 2,51 5,93 8,18 8,33 8,03
C25 1,38 4,60 9,69 9,77 9,39
NKT 0,56 7,87 100,00 100,00 | 100,00

Nguon: tong hop tir két qua mé phong
3.2. Gidm thué sudt thué nhdp khéu tic dong dén nhip
khcfu, xuét khiu
Tinh hinh xuét nhap khau dudi tac dong cia giam thué
sudt thué nhap khau ciing c6 nhitng chuyén bién tich cyc
(tbc d6 tang xudt khdu cao hon téc do ting nhap khiu
trong dai han) (Bang 2). Nhu vy, muc ti€u tang trudng
Xuat, nhép khéau nhu d3 dé ra trong “Chién luoc xuat nhép
khau hang héa thoi ky 2011 — 2020, dinh huéng dén
20307 1a trong giai doan 2021-2030 phai tang trudng
khoang 10% vé xuat khau va tiang truong dudi 10%
ve nhap nhéu [1] c6 thé dat dugc. Tuy nhién, co thé thay
rang, xudt khau & hau hét cic nganh déu giam nhung
do su 14n 4t cua viéc tang 1én manh mé cua nganh san xuét
thiét bi phu ting (C12) lam cho xuét khiu cua ca nén
kinh té ting manh. Nhu vdy, giam thué suét thué nhap
khau chi c6 tac d6ng manh 1én ting trudng xuat khiu mot
sb nganh tai Viét Nam nhung trai lai, 1am tang nhap khau
& hau hét cic nganh. Nguoi tiéu dung Viét Nam s&
dugc loi thong qua viéc mua hang tiéu dung voi gia ré
hon so véi trude day. Cac doanh nghiép san xuét s& doi
mdt v6i sy canh tanh gay gat trong tat ca cac linh vuc san
xuét tai Viét Nam.

Bing 2. Thay d6i nhdp khdu, xudt khau

M3 Nhap khéu, Xuét khiu ,

% tang Co cau (%) % tang | Co cau (%)
NN 4,09 6,94 -25,06 3,45
C1l 4,85 2,89 -36,88 1,80
Cc2 6,16 0,47 -0,25 0,09
C3 3,17 3,55 -19,12 0,36
c4 13,82 0,02 -1,32 1,20
CN 29,69 87,76 38,00 85,27
C5 7,84 2,62 -0,12 7,51
C6 23,67 0,47 -7,96 3,48
c7 30,67 0,05 -2,14 0,58
C8 31,17 0,24 -3,69 0,16
C9 16,67 4,69 -8,24 7,64
C10 4,33 9,76 -4,91 1,07
C11 14,86 12,18 9,26 2,99
C12 85,52 33,08 180,76 38,42
C13 4,40 9,28 2,01 0,06
Cl4 17,45 1,68 6,25 0,84
C15 0,96 5,91 0,11 9,37
C16 -0,58 0,89 -11,38 4,92
C17 13,50 0,11 -3,45 0,01
C18 20,06 6,80 1,61 8,23
C19 0,00 0,00 0,00 0,00
DV 9,54 5,31 -3,76 11,28
C20 16,69 0,04 -6,35 3,90
c21 7,65 0,59 -3,23 2,98
Cc22 7,86 0,55 1,66 3,07
Cc23 7,14 1,91 -5,04 0,48
C24 10,96 0,73 -5,69 0,21
C25 13,29 1,50 -12,00 0,65
NKT 26,30 100 28,02 100

Nguén: tong hop tir két qua mé phong

Trong ndng nghiép, xuat khau giam manh va nhap khau
ngay cang ting (Bang 2) gdy nén nhiéu thach thirc trong nhém
nganh nong nghiép, ddc biét 1a nganh Trong trot (CI) va
nganh Lam nghiép (C3). Két qua nay c0 su tuong dong véi
két qua nghién ctru ctia Vién chién luoc phat trién [20].

Trong cong nghiép, xuat khau ting manh trong dai han
(38%), dic biét 1a nganh san xuat thiét bi phu tung (C12)
(tang 180,76%), nganh luyén kim (C11) (tang 9 26%) 0to
xe may (C14) (tang 6,25%). Nho st dung cac yéu t6 dau
vao nhap khau véi chi phi thdp hon nén gia thanh san Xudt
giam, 1am tang kha ning canh tranh san phdm xuét khau
cua cac nganh nay. Thém vao do, cac dbi tac FTA ciing cit
giam thué quan, nén ciing s& gia tang nhap khiu ma trong
d6 c6 nhap khau tir Viét Nam nén 1am ting kha ning xut
khau cho Viét Nam.

3.3. Tdc dpng ciia gidm thué nhip khiu dén ngan sich
Nha nwoc va phiic lgi Hp gia dinh

Trong ngan han, thué suét thué nhap khau giam lam cho
ngan sach giam 1,44%. Trai lai, trong dai han, ngan sach
tang 3,97% do ting nguodn thu tir cac sic thué khac (Bang 3).
Nhur vay, viéc giam thué nhap khau lam gia tang kim ngach
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thuong mai va mé rong kinh té nén tao diéu kién tang thu tir
cac sac thué khac. Do ngudn thu tir thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN), thué GTGT (VAT) chiém trén 80% thu
ngan sach Nha nudc (tinh toan tr VSAM2012) nén viéc tang
thu tir cac sac thué nay s& bu dép khoan thué nhap khau giam.

Phuc lgi Ho gia dinh thay d6i dang ké khi thué nhap
khau giam [11]. Theo két qua md phong trong nghién ctru
nay, phiic lgi Ho gia dinh tang 2,71% trong dai han khi thué
nhap khiu giam.

Bing 3. Thay déi ngan sach va phac loi

Tée do tang (%)
Nga"ln han Dai han
Thu ngan sach -1,14 3,97
- Thué nhap khéu -18,39 -100,00
- VAT 0,38 19,33
- Thué TNDN 0,81 12,40
- Thué TNCN 1,21 8,18
Phuc loi HY gia dinh - 2,71

Nguon: tong hop tir két qua mé phong

4. Két luan va ham y chinh sach

Nghién clru nay da st dung mé hinh DCGE, b dit li¢u
102012 ciing véi phan mém GAMS danh gia duoc tac dong
clia viéc giam thué suat thué nhap khau dén nén kinh té
Viét Nam ca trong nga“in han va dai han vdi cac két qua dat
dugc nhu sau:

Viéc giam thué suét thué nhap khau cho két qua phu
hop v6i dinh hudng cua Chinh phu vé tang trudng, vé co
cau nganh, thang du thuong mai va ting phuc loi H) gia
dinh. Tuy nhién, trong ngan han, thu ngan sach giam. Vi
vay, trudc mat, Chinh phu can thyc hién cac chinh séach dé
khic phuc hau qua cta tham hut ngan sach nha nuéc. Chinh
phu khong nhat thiét phai ting thué suat cac sic thué khac
dé bu ddp phan giam thué nhap nhau boi vi ngan sach s&
tang trong dai han. Trong bdi canh hién nay, ng cong ting
nén giai phap tang vay ng kho co thé thuc hién. Do vay,
c4c bién phap can bang can can ngan sach cn phai duoc
can nhic tily timg giai doan va muc tiéu chinh sach sao cho
dam bao duoc sy 6n dinh vi mo va khuyén khich dugc san
xuét va tiéu dung dé gia ting d6 mo cho nén kinh té.

Giam thué nhap khau lam cho co cdu nganh kinh t& Viét
Nam chuyén dich theo huéng ting ty trong nhém nganh
cong nghiép ma dic biét cac nganh tham dung vén c6 co
hoi phat trién hon cic nganh tham dung lao dong. Vi vay,
chinh phii cin c6 cac chinh sach h tro hop 1y dé phat trién
nhiing nganh cong nghiép nhu nganh san xuét thiét bi phu
tung, nganh luyén kim, 6 t6 xe may. Cac nganh tham dung
lao déng nhu nganh dét may va da giay va nhom nganh
néng nghiép nhur trong trot va 1am nghiép sé c6 thé bi mat
dan loi thé. Chinh phi can phai c6 cc chinh sach dé hd trg
va giam thiéu cac thiét hai ctia cac nganh nay.

Loi cdm on: Nghién ctitu nay dugc tai trg boi Quy Phat
trién Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc ba Nﬁng trong dé tai
mi s6 B2017-DN04-01.
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