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TOM TAT

Sau hon hai mwoi ndm trién khai xay dwng va phat trién, cac khu céng nghiép (KCN) & nuéc ta da co
nhitng bwéc tién kha vibng chic, khu hat dwoc nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nwéc dau tw phat trién san
xuét, cé nhitng déng gép quan trong vao phat trién nén kinh t& cla dat nwéc va cla cac dia phwong va tham gia
tich cwc vao qua trinh hoi nhap kinh té quéc té. Tuy nhién, dé& dap (rng cac yéu cau phat trién cong nghiép noéi
chung va cac khu cong nghiép néi riéng, cac khu cong nghiép Viét Nam can phai dwoc hoan thién vé co sé ha
tang, dao tao nang cao chéat lwong ngudn nhan lwc va cai tién manh mé vé& phwong thirc quan ly. Bai viét nay tap
trung luan gidi cac van dé vé quan diém phat trién cong nghiép va khu céng nghiép, dinh hwéng va nhirng diém
can ddi mai vé& chinh sach phat trién cac khu céng nghiép & Viét Nam trong thdi gian dén.

T khoa: céng nghiép; khu céng nghiép; phat trién khu céng nghiép; quan didm; dinh hudng; chinh sach

ABSTRACT

After more than twenty years of construction and development, industrial parks (IPs) in our country have
made solid progresses, which have attracted many domestic and foreign investments for production development,
making important contributions to the economic development of the localities and country and participating
actively in the process of international economic integration. However, to meet the requirements of industrial
development in general and industrial zones in particular, the industrial parks of Vietnam should perfect their
infrastructures and workforce training to increase the quality of human resources and improve management
practices. This article focuses on the issues of commentary perspectives of industrial development and industrial
parks, and the orientation of innovation policy in developing industrial parks in Vietnam in the years to come.
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1. Pit van dé

Céc khu coéng nghiép cua nudc ta da trai

2. Quan diém phat trién cong nghiép va khu
cong nghiép

qua qua trinh hinh thanh va phat trién hon hai
muoi nam qua, da dat dugc nhiing két qua rat
quan trong va c6 nhimng déng gop dang ké vao su
phat trién kinh té cia dit nude va cua cac dia
phuong, gop phan dua nén kinh t& ciia Viét nam
héi nhép vao nén kinh té khu vuc va thé gidi. ba
¢6 nhidu cong trinh nghién ciru ctia cac chuyén
gia trong nudc va nudc ngoai phan tich va danh
gia nhiing thanh coéng va nhimg han ché ctia nén
cong nghiép Viét Nam ndi chung va cac khu cong
nghiép ndi riéng. Trong khuon khé bai viét nay,
tac gia dat trong tim vao viéc thao luan vé nhiing
quan diém, dinh huéng va kién giai nhitng diém
d6i mai chit yéu trong chinh sach phat trién cong
nghiép va khu cong nghiép ¢ Viét Nam.

Chinh sich cong nghiép cia Viét Nam
ngdy cang trd nén thiéu ning dong trong qua trinh
hoi nhap qudc té dang dién ra nhanh chéng. Pa
xuét hién mot khoang cach 16n giira hoach dinh
va thyc té canh tranh trong qua trinh hoi nhép
WTO, khu vyc méu dich ty do va nhiing thach
thirc tir Trung Quéc va cac nuéc ASEAN khéc.

Hinh thanh cac KCN la budc di quan
trong trong qué trinh dinh hudng lai, tai cdu trac
cong nghiép trén pham vi dia phuong va toan
qudc. Qua trinh d6 yéu ciu sy ddi méi dang ké
vé nhan thic dé co thé dat duoc muc tiéu trd
thanh mdt nudc cong nghiép co6 kha nang canh
tranh trong khu vuc va toan cau. Cac quan diém
can nhan manh trong khi xdy dyng cac chinh

113


http://update8.ud.edu.vn/QLyKHoc2/Tapchi/GuimailThongbao.aspx?ID=2&key=31162973109311631043117311131103103&Loai=2&LoaiDB=1

TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE, BAI HOC BA NANG - SO 7(68).2013

sach phat trién cong nghiép va KCN Viét Nam
hién nay la:

1) Kha ndng canh tranh cua cong nghiép
Viét Nam phdi dwoc thé hién thong qua kha
ndng két néi vao mang lwGi san xudt khu vue va
toan cdu.

Xay dyng chién luge coéng nghiép phai
dua trén phén tich tinh hinh chién lugc cta nén
kinh té thé gidi, chu trong vao xu hudng dich
chuyén cac dong tai chinh tién t& qudc té va
chudi gia tri san xuét toan cau. Pic biét, chién
luge dau tu ra nudc ngoai cua cac nén kinh té
manh trong khu vye, cac nha dau tu tir cic nude
c6 anh huong 16n dén sy phat trién va ting
trudng cla nudc ta.

Khi Nhat Ban, Pai Loan va Han Qudc
tang trudng nhanh chong, phan cong lao dong &
cac nudc Pong A con han ché cac nén kinh té
ndy van phai chiu anh huong manh mé tir cac
nén kinh t¢ My va Chau Au. Viét Nam khong
thé huéng t6i muc tidu trd thanh mot nude cong
nghiép doc lap véi cac nude lang giéng, ma phai
tién hanh cong nghiép hoa thong qua viéc tham
gia tich cuc vao mang ludi san xuat khu vyc va
trg thanh mot mat xich chu chét trong mang ludi
d6. Viét Nam nén xem céc nudc lang giéng vira
1a ddi tac san xuét, vira la d6i thu canh tranh.
Trung Qudc 1a mot ddi thu 16n nhat & Pong A,
Thai Lan la nudc canh tranh truc tiép voi Viét
Nam vé thu hit FDI va tai Pong A cac cong ty
da qudc gia dang chu dong phat trién phéan cong
lao dong qudc té trong san xuat. Ching ta khong
nén dé ra muc tiéu tu san xuét va cu trac cong
nghiép hoi nhap theo chiéu doc vi ngdy nay
khong mot nudc nao cod thé thuc hién qua trinh
san xudt mot cach doc 1ap, khép kin, ma thay
vao d6 nén xay dung mot nén tang cho san xuét
tan dung dugc nhiing thuan loi cua mang ludi
nay. Chat luong va qui md cua mang ludi san
xuat cong nghiép cua khu vuc va toan cau ma
Viét Nam lwra chon tham gia s& quyét dinh kha
nang canh tranh cta Viét Nam.

2) Cac chinh sdch cong nghiép dia
phuwong va ca nudc phai tao ra moi truong phat
trién cong nghiép cé tinh dinh hwéng, véi nhing
dong lwc kich thich va kha nang kiém sodt nhat
dinh, cht khong phai 1a nhitng ménh 1énh hanh
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chinh ¢6 tinh bt budc.

Chinh sach cong nghiép phai mang tinh
gian tiép va hudéng dan chir khong mang tinh
tryc tiép va bét budc. Piéu quan trong & tim vi
mb 1a Chinh phui can tao ra cac cong cu va kénh
chinh sach nhdm tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tu nhin va nudc ngoai tham gia dau tur
kinh doanh & Viét Nam. Trong mét nén kinh té
theo dinh hudng thi truong va hdi nhap quéc té,
dau tu cong cua Nha nude nén hudng vao viée
hd trg gian tiép cac nganh coéng nghiép hd trg
thong qua xdy dung ngudn nhan lyc va co sé ha
tang. Cac doanh nghiép tu nhan trong nudc lan
nudc ngoai, can phai 1a luc lwong san xudt quan
trong thiic ddy phat trién nén kinh té.

3) Tdn dung triét dé cac nguén noi luc va
khai théc hiéu qua cdc nguon lwc bén ngodi.

Trong bdi canh toan cau hoa, kha ning
canh tranh c6 thé dat dugc b?mg viéc cung cd cac
qué trinh san xuat trong nudc c6 1oi thé so sanh
va két nbi cac qua trinh san xudt d6 mot cach
chat ché vo6i cac qua trinh san xuét ¢6 tinh canh
tranh twong tu & cic nudc khac. San pham hang
nhit 1a san pham duoc tao nén tir sy phdi hop
san xuét trong nudc va nudc ngoai.

Ti 1& ndi dia hoa tdi wu khong phai 1a
100% (Mori va Ohno 2004). Ngay cé trong
truong hop cong nghiép san xudt 6t6 Thai Lan
v6i tong lugng FDI 16n nhat & Dong Nam A, ty
1¢ phu ting nhap khiu 1a 30% va ty 1& phy ting
san xudt trong nudc 1a 70%. Ddi voi phy ting san
xuét trong nude, 45% do cac cong ty FDI cung
cap va 25% do céac cong ty ndi dia san xuit.

Déi voi cac cong ty san xudt & Viét Nam
vao thoi diém hién tai, viéc canh tranh truc tiép
v6i cac cong ty da qudc gia trén thi trudng qubc
té 1a khong kha thi. Cac cong ty ndy phai mat rat
nhiéu thoi gian mo6i dat dugc kha ndng canh
tranh ma hién nay ho dang c6 dugc. Du mét sb
cong ty di xuat khau san phdm mang thuong
hiéu ctia minh, con sb cac san phém va s luong
qua nho dé co thé dugc tinh 1a dong lyc ting
truong cong nghiép vao lic nay.

Vi Iy do nay, Viét Nam can phai hop tac
chat ché véi cac cong ty FDI va cac cong ty
thuong mai nudc ngoai dang hoat dong ¢ Viét
Nam dé canh tranh c6 hiéu qua trén thi trudng
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qudc té. RG rang 1a luc dau, kha ning cia cac
cong ty nude ngoai trong linh vuc thiét ké, san
xudt va marketing c6 thé dugc st dung dé day
manh xuat khau. Nhung dan dan, chung ta phai
tiép thu, noi hoéa va thay thé k¥ thuat chuyén
mon cua cac cong ty nudc ngoai. Cac budc cu
thé duoc dé xuat nhu sau: 1) Viéc thu hat FDI
can duoc déy Ién cao hon muc gidi han dé tao
nén tich Iy trong cé hai linh vuc lip rap va san
Xuét phu tung; 2) Céac doanh nghi¢p Viét Nam
can két ndi tich cuc véi cac cong ty FDI bang
viéc hoc canh quan ly san xuét, kiém soat chat
luong va giao hang ding han, tr¢ thanh nha cung
cip cho cac cong ty nay va Chinh phu can hd trg
dé ho 1am duoc diéu d6; 3) Téi da hoa hiéu tmg
lan toa ctia cong nghiép hoa do thi ra toan qudc,
bao gém ca khu vuc nong thon va ving siu ving
Xxa, Nnoi hau nhu khong nhan duoc FDI. Viéc nay
¢ thé thuc hién duoc thong qua mot s6 kénh
nhu di chuyén lao dong, trg cép tor ngan sach,
dau tu cong va cac chinh sach vu tién khac.

bay la cach tiép can canh tranh toan ciu
mdt cach gian tiép. Co y kién ring viéc cong
nghiép hoa chu yéu dwa vao FDI khong phai 1a
su phat trién thue su d6i véi Viét Nam, vi vay
cac cong ty Viét Nam phai c¢6 vai trd chi chét.
Quan diém nay co6 thé hiéu dugc, nhung chién
lwgc nhu vay 1a khong thuc té néu xem xét bdi
canh canh tranh gay git trén qui mo toan cau.

Trong quéa kht, cic nudc dang phét trién
da ap dung mirc thué cao, 1énh cAm nhép khéu
va quota, phan biét ddi xur vé thué, yéu cau vé
ndi hoa va cac bién phap phan biét khac dé thiic
day san xuét trong nuéc. Nhung theo hiép dinh
WTO va khu vyc mau dich ty do, cac bié€n phap
nay khong con dugc phép ap dung. Viét Nam
phai sir dung nhitng bién phap nhat quan voi cac
cam két qubc té. Trong nén kinh té thi truong,
viéc cong ty nao hay san phadm nao cudi ciing s&
danh phan thing dugc quyét dinh boi nhu cau thi
truong va nd luc cia modi cong ty, khong phai do
cac chi ti€u ma chinh phu dua ra.

4) Tiép thu chon loc kinh nghiém vé phat
trién cong nghiép cia cdc nwde da tién hanh
cong nghiép hoad thanh cong.

Trong nén kinh té thé gi6i, cong nghiép
hoa trong bdi canh hoi nhap qudc té khong phai la

mot khé khan moi xuat hién. Trong qué khir, rat
nhiéu nudc da phai d6i mat véi thach thirc nay va
dat duoc nhitng két qua rat khac nhau, tir thanh
cdng ruc ro dén that bai tham hai. Viéc sao chép
mo hinh cong nghiép hdéa va chinh sach cong
nghip cua cac nudc di trudec vao Viét Nam s€
khong mang lai két qua t6t dep vi c6 s khac nhau
vé didu kién va dic diém ¢ mdi nude. Nhung néu
kinh nghiém tir cac nudc duge danh gia can than
va diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh thyc té
ctia Viét Nam va thé gi6i, thi chinh sach phat trién
cong nghiép cua Vi¢t Nam s€ tr¢ nén kha thi va
thanh cong. Vé cac diéu kién bén ngoai, hién nay
Trung Quéc va ASEAN-4, Nhat Ban, My va EU
6 vai tro rat quan trong voi tu cach 1a cac thi
truong tiéu thy va cac nudc cung cip FDI va cong
nghé. Nhitng cam két qudc t& nhu FTA va viéc
gia nhdp WTO ciing phai dugc xem xét. Hon nira,
noi lyc cong nghiép hoa chinh 13 tiém ning trong
nudc phai duge danh gia ky ludng va phai duogc
dt trong bdi canh cac didu kién qudc té néu trén.
Do vdy, can phai tinh dén tong gia tri FDI, cac
nganh cong nghiép hd trg, chi phi kinh doanh,
cung vé lao dong c6 k§ ning, ngudn ting trudng
va muc do tham gia vao mang ludi san xuit cia
cac KCN, cum cong nghiép.

Phéan 16n cic qudc gia thanh cong trong
chinh sach cong nghi€p nhu Nhat Ban, Pai Loan
va Han Qudc dd c6 rat nhiéu thoi gian dé xay
dung tiém luc cong nghiép trude khi tu do hoa
thé ché thuong mai mot cach dang ké. Cac nude
nay da ap dung chién lugc bio vé nén cong
nghiép non tré bang hang rao thué quan. Khi
cong nghé duoc nhap khau 6 at, cac cong ty FDI
khong théng tri nganh san xuét hién dai hay xuét
khu. Cubi cung, cong nghiép hoéa duoc hoan
thanh va céac cong ty trong nude tré thanh dong
luc ting truong chinh. Tuy nhién, bdi canh da
thay d6i va diéu kién dbi voi qua trinh cong
nghiép hoa ctua Viét Nam ngdy nay da thay doi.
Chién lugc cua cac qudc gia néi trén khong con
phu hop vé6i didu kién cua chung ta ngdy nay.

Nhitng nuéc ASEAN c6 thu nhdp ¢ mirc
trung binh nhu Malaysia va Thai Lan khéng qua
dua vao FDI trong qua trinh cong nghiép hoa.
Tuy nhién, ho van ¢6 thé thu hut FDI va x4y dung
nén ting cong nghiép trong mot vai thap ky khi
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phdi giam thué theo 16 trinh cam két. Chung ta
phai tién hanh tu do hoa thuong mai chi mét thap
ky sau khi tham gia vao qua trinh hoi nhap véi
cac nén kinh t& phuong Tay. Vi vy, Viét Nam
con kha yéu kém vé tich lily FDI, phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro va tiép thu cong nghé.

3. Pinh hwéng phit trién khu cong nghiép &
Viét Nam

Nhiém vu trong tam cua khu cong nghiép
(KCN) 1a phai ldp day dién tich dd xay dung va
két hop mé rong phat trién cac KCN, dong thoi
nang cao chét luong hoat dong dat trinh do quéc
té. Tung budc nang cao hiéu qua va chét luong
v6n dau tr vao KCN. Cac KCN cén tap trung thu
hut cac nha dau tu nude ngoai ¢6 qui md 16n, ki
thuat va cong ngh¢ hién dai. Ngoai ra, cac nha
dau tu trong nude va Viét kidu 1a mot kénh déu tu
cling can dugc chu trong. Theo dinh hudng nhu
vay, mdi lién hé giira cac doanh nghiép trong khu
cong nghiép va khu ché xuét, va cac cac doanh
nghiép bén ngoai can dwoc chi trong phat trién.
Pé thuc hién dugc muc tiéu nay, cac gidi phap
sau ddy can phai dugc trién khai dong bo:

Co ché "mét cira, tai ché” can duge hoan
thién theo phuong huéng tap trung vé mot dau
mdi quan 1y qua co ché uy quyén cua Trung
wong dbi véi cac dia phuong. Chinh pha cén
manh dan ting qui mé va thdm quyén cla cac
Ban quan Iy KCN dé nhanh chong giai quyét
tryc tiép cac nhu ciu lién quan dén hoat dong
clia cac nha dau tu bén trong KCN va dap tmg
thoi gian d6i v6i cac nha dau tu tiém nang.

Cai tién thu tuc hanh chinh trong co ché
mot cira, tai chd. Piéu nay can co su hop tac tich
cuc cia cac b nganh lién quan va Uy ban nhan
dan cac tinh thanh phd dé hd tro cac ban quén ly
cac KCN thyc hién dung tinh than co ché mot
cira, tai chd. Trong cong tac ndy, nganh Hai quan
dong mot vai tro vo cung quan trong khi doanh
nghi¢p da di vao hoat dong kinh doanh. Cac
KCN, KCX ¢6 qui mo 16n can hd tro tich cuc va
ddng bo cua co quan Hai quan dé thuc hién ché
do xuét nhdp khéu qua viéc thanh Iap cac bo
phén chuyén trach cho KCN.

Co s¢ ha tang ciia KCN can dugc phat
trién dong bd va hoan chinh. Co s& ha tang phuc
vu truc tiép cho hoat dong kinh san Xuét cua Cac
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nha dau tu vé nudc, dién vién thong ludn sin
sang. Vai tro nha nudc can duoc thuc hién hiéu
qué trong cong tac giai phong, thu hdi dat dé cac
nha dau tu trién khai dung ké hoach.

Pdo tao nguon nhan hre dap Gng nhu cau
vé sb lugng va chit lugng cho cac doanh nghiép
hoat dong trong KCN. Can kién toan cac trudng
va trung tdm dao tao thudc quan ly cia cac ban
quan ly KCN. Su dau tu vao cac phuwong tién
giang day va dao tao can dugc hd trg t6i da vé
co ché chinh sach tai chinh, dic biét vai tro cua
Uy ban nhan dan cic cdp la rat quan trong.
Ngoai ra, can tao 1ap céc méi lién két voi hé
thdng cac truong day nghé, trung cip va dai hoc
trong ca nude dé mo cac chwong trinh dao tao va
huén luyén ngudn nhéan Iyc dap ing nhu cau ctia
cac doanh nghi¢p hoat dong trong KCN.

Dé dap tmg cac nhu cau trén, Ban quan ly
cac KCN phai ndng cao trinh do quadn tri mot
cach chuyén nghiép dé cung cép dich vu mot
cach hoan hao cho cac nha dau tu.

Nham phéi hop hoat dong cta cic Ban
quan ly KCN Viét Nam, can nang cao vai tro
Hiép héi cic KCN Viét Nam dé gop phan ting
cudng nang luc quan 1y hé théng KCN, gbp phan
tich cuc tham muu cho Chinh phu hoach dinh va
gidi quyét nhanh chéng nhimg van dé dang dat ra
dbi v6i hoat dong cua hé thong KCN Viét Nam.
Trong su phdi hop ndy, can nhanh chong thiét 1ap
mang thong tin va website vé& hiép hoi cac KCN
Viét Nam, tip trung vao hd trg va trao ddi thong
tin gitta cac ban quan ly KCN va quang ba moi
truong dau tur trong hé théng KCN Viét Nam.

4. Chinh sach phat trién cic khu cong nghiép

Can loai bé quan diém phat trién KCN két
hop voi x0a do6i giam ngheo. Khi hoach dinh phat
trién KCN, khong nén hoa tron hai bién phap xéa
doi giam nghéo va phat trién cong nghiép. Pic
biét, viée thu hit dau tu khong nén phan déu cho
cac tinh. Néu xay dung cac KCN ¢ cac ving sau
ving xa, rat it doanh nghiép dén d6 va viéc tap
trung cong nghiép s& khong dién ra. Cac ving siu
vung xa nén dugc hd tro theo cach khac hiéu qua
hon so voi viéc phat trién cac KCN. Ngoai ra, su
phét trién dong déu cua cac ving hay phat trién
san xuat cong nghiép tai cic ving kém phat trién
duoc dé nghi 4p dung theo mo6 hinh "khu vuc
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doanh nghiép" s€ trinh bay dudi day.

Theo kinh nghiém phat trién KCN trén thé
gidi, diéu kién co ban dé mot KCN phat trién
thanh cong 1a vi tri dia 1y, co so ha tﬁng vé dich
vu va kha ning quan 1y. Thém vao do6, hip din
dau tu nudc ngoai vao KCN con doi hoi moi
truong dau tu phai hap dan. Piéu quan trong 1a
chinh sach ciia chinh pht trung wong can phai
dugc cai thién cung véi céi thién kha nang quan
Iy cua cac KCN. Ngoai ra, mdt KCN co diéu
kién hdp dan tuyét voi khong ty dong thu hat
dugc dau tu. Cong ty nudc ngoai can dugce tiép
can, thong tin va thuyét phuc thong qua céc nd
lwc marketing manh mé& & nude ngoai ddi vai cac
nha dau tu tiém nang. Cac khu cong nghiép chua
duoc lap day cua Viét Nam thuong phan nan
rang ho thu hit dugc qua it cdc nha dau tu nude
ngoai, cac nha dau tu nudc ngoai khong quan
tam dén nhitng wu ddi ma cac KCN danh cho ho.
Néu chung ta khong nd luc tiép thi & nude ngoai,
s& khong c¢6 nha nao dau tu nao biét dén nhiing
didu kién tuyét voi nhu vay.

Tuy nhién, diéu cin ban dé phat trién cong
nghiép Viét Nam 1a 1y thuyét vé cum cong
nghiép va loi thé canh tranh téng hop cin dugc
ap dung trong cac chuong trinh phat trién KCN
va phat trién cong nghiép. Chuong trinh phat
trién cac KCN can duogc thiét ké theo tu duy
KCN trén giac d¢ khong gian dia ly sang quan
diém cum cong nghiép v6i quan hé giita cac
cong ty, loi thé canh tranh tong hop va trén giac
do dia phuong.

Khai niém canh tranh thay ddi tir tinh sang
dong, riéng 1é sang tong hop ham ¥ kha niang dap
{mg nhu ciu thi truong dung san phdm, gia hop
ly, ding thoi gian va chit lwong. Trong méi
truong moi nay, hién chi ¢6 mot vai KCN Viét
Nam c6 kha nang canh tranh tranh trén thi truong
va d6i méi san pham, nang cao chit luong trude
ap luc ctia moi truong va xu hudng phat trién.

Mot vén dé dang dat ra la lam thé nao dé
nudi dudng loi thé canh tranh tong hop cho cac
KCN Viét Nam. Khai niém canh tranh téng hop
va cum cong nghiép goi ¥ rang chinh sach khong
phai can thiép cu thé vao ndi bo timg cong ty. Dé
dat hiéu qua, chung phai dugc phbi hop mot cach
t6t nhat véi hang loat cac cong cu chinh sach khac

nhu sy can thi€p, tdc dong cua chinh phu va xay
dung 16 trinh cai tién ning luc cong nghé cho cac
cong ty hoat dong trong cac khu cong nghiép ca o
trén giac d6 trung wong va dia phuong.

Chinh sach vi mo ciing tré nén quan trong
cho cac cong ty thim nhap vao thi trudng qubc
té. Duy tri va ban hanh chinh sich thwong mai
mé s& cung cap mbi lién két kinh doanh voi thi
truong thé gisi va dat cac cong ty trudc ap luc
canh tranh toan cau. Chinh phu c6 thé gitip cac
cum cbéng nghiép hudéng vao xuat khau bing
cach giam hang rao thué quan va hoan thién
chinh sach xuét nhép khau. Bao dam sy 6n dinh
ctia chinh sach kinh t& vi mo 1a phuong cach
quan trong cho phép cac cong ty sat nhdp tang
truong. Didu phd bién dugc thira nhan 1a chinh
phii can x4c 1ap mot thé ché chinh sach va khudn
khé chinh sach trén nén tang:

- Chinh sdch tai khod va tién t¢ 6n dinh dé
xay dung chinh sach vé ty gia hop 1y, hé théng
thi truong tai chinh hoat dong hiéu qua dé dong
vién dugc ngudn tiét kiém, co ché tan dung
ngudn tiét kiém vao dau tu phat trién.

- Cdc chinh sach giam chi phi dang ky va
cap gidy phép kinh doanh trong khi d6 van bao
dam loi ich xa hoi.

- Cdc chinh sach hé tro giao dich kinh
doanh nhu phat trién co s6 ha tang, thiic day hinh
thanh cum cong nghiép va hé théng cic quan h¢
gitra cac doanh nghiép va sy canh tranh giita cac
chu thé kinh té, tao ra loi thé canh tranh cho cac
vi tri dia ly. Diéu nay c6 thé dat duoc qua:

* Thiic ddy cac chuong trinh hd trg cac lién
két doc giita cac cong ty 16n va cac cong nho hon
dé trién khai cac hop ddng gia cong ché tao.

* Cing c¢b ning lyc cia hiép hoi kinh
doanh. Khi phdi hop tdt, cac hiép hdi nay co thé
co tiéng ndéi manh hon va hoat dong dé tao cac
diéu kién thuan loi cho cong ngghiép dia phuong.

* Nang cao vai tro cua cac dinh ché trung
gian hd tro cac doanh nghiép tiép can d& dang cac
dich vu tai chinh va ky thuat. O goc do nay, cac
trung tdm dich vu cho mét linh vyc cu thé co vai
tro chinh yéu khi cac dich vu cung cép tac dong
dén nhu ciu cua khach hang va tap trung vao cac
nhom doanh nghiép hon la cac cong ty tu nhan.
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O cép do doanh nghiép, cac cong ty nén
bt dau bang viéc xay dung cac ning luc cong
ngh¢ ctia minh. Céc chinh sach nén dinh hudng
vao viéc xu ly cac van dé ndi bd ma cac doanh
nghiép gip phai ¢ Viét Nam. Diéu nay thac day
tinh ning dong vé mat cong nghé va tinh canh
tranh cta cic cum cong nghiép. Cu thé hon cac
hoat dong khéi dau nay nén bao gom:

- Ddu tie cho viéc phdt trién con nguoi dé
tao nén mot doi ngl lao dong co6 ky nang,
khuyén khich cac doanh nghiép chu trong dao
tao luc lugng lao dong qua lich trinh giam thué.

- Ndng khd ndng san xudt va déi méi cia
cdc doanh nghiép dia phuong, sw dung hop ly va
hiéu qua cdc nguon luc bén ngodi.

- Logi bo nhitng can tré doi véi qud trinh
doi méi ciia doanh nghiép bang cach thiét 1ap cac
dich vu hd trg huéng vao nhitng ning luc chu
chét cuia cac doanh nghiép dia phuwong. Cac nha
cung cép dich vu nén hoat dong nhu 1a cac co s&
trung gian phd bién cac cong nghé thong qua mot
tién trinh hoc hoi 1an nhau giita cac doanh nghiép.

- Thiét lap va khuyén khich cac dich vu
nghién ciru va phdt trién nham thic diy cac
doanh nghiép d6i méi manh m& hon huéng vao
viéc tao ra cac san phdm c6 gié tri gia ting cao.

Té chirc cac cum cong nghiép khong tur nd
bdo dam sy thanh cong cia nganh cong nghiép.
Tuy vay, su tap trung vé mat dia 1y tao ra nhiing
khe tréng noi ma sy can thi¢p ctia cac dinh ché
trung gian duogc thiét ké tot va chinh xac co thé
tao ra nhitng khac biét c6 hi¢u qua. Noi chung,
canh tranh tong hop cta cum cong nghiép doi hoi:

- Nhimng sy kich cdu c6 thé tao ra nhiing
thach thirc thiic day cscs doanh nghiép hoat dong
t6t hon khi co su ning dong vé kinh té va gia
tang muc do canh tranh tong hop.

- Ddp iing vé phia cung dé doi phé véi su
thach thirc méi. RS rang 1a mé cua nén kinh té
dé hoi nhap vao thi trudng toan cau lam ting co
hoi va thuan lgi cho cac cong ty, nd ciing dong
nghia v6i viée gia ting ap luc cai tién va cin
hoat dong hi€u qua hon. Suc ép canh tranh doi
hoi cac dich vu hd tro duge thuc hién & cac mitc
d6 khac nhau. Chinh phii Viét Nam can ning
dong hon dé dam bao méi truong kinh té vi mo
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6n dinh nhim phat trién cac hoat dong kinh
doanh, nuéi dudng canh tranh cho cac cum cong
nghiép trong thi truong toan cau va giup cac
cdng ty vuot qua cac tré ngai.

Nhimng diém duogc thio luan trén ddy chi
ra rang 1y thuét vé cum coéng nghi¢p va khai
niém canh tranh tong hop can dugc dp dung cho
cac khu cong nghi€p cua Viét Nam. Theo
phuong cach nay, chinh sach vi mo, chinh sach
phat trién nganh cong nghiép va ning lyc cong
ngh¢ 1a rat quan trong dé trién khai chuong trinh
phat trién khu cong nghiép ctia Viét Nam. Hop
tac qubc té, dic biét 1a cac hop tic mang tinh tri
thirc tir cac nude khac két hop cung véi nd luc
ctia Viét Nam can phai dugc trién khai. Uu tién
trong vién trg phat trién chinh thic ciia cac nuée
va chinh sach hd trg phat trién kinh té Viét Nam
hoan toan phu hgp vdéi nhiing ung dung khai
niém cum cong nghiép va canh tranh tong hop
cho KCN Viét Nam.

5. M6 hinh khu vwe doanh nghiép

Khai niém "khu vyc doanh nghiép"
(Enterprise Zone - EZ) duoc giao su Peter Hall
dua ra tai hoi nghia thuong nién cua truong dai
hoc British Royal Town Planning nim 1977. Y
tudng cua ong la dé giai quyét cac van dé dit ra
do ty 1& that nghiép cao ¢ nhimng cong nhan I6n
tudi va nhitng nguoi tré tudi chua duge dao tao
va thiéu ky ning nghé nghiép, va chip nhan
thach thic canh tranh cao trong nén kinh té thé
giéi. Ong d& nghi: ving doanh nghiép trudc hét
phai & bén ngoai su kiém soat hdi doai ciia Anh
qudc. Tat ca cac hang hoa c6 thé duoc nhap khau
va ban mién thué hai quan, c¢6 sy dich chuyén tu
do vé lao dong va tién vdn; cho phép sy tham gia
cua cac doanh nhan nudc ngoai. Thir hai, cac
vung phai 1a khu vuc ctia cac doanh nghiép thuc
su tu do: cac vung s€ & bén ngoai pham vi thué,
cac dich vu xa hoi, va cac qui dinh khac cia Anh
qudc. Thir ba, cic doanh nhan c6 thé tr do lwa
chon noi cu tri.

Chinh sach phat trién KCN cta Viét Nam
c6 thé tham khio y tuéng "khu vuc doanh
nghiép" dé ap dung & nudc ta nhim tao ra sic
thu hit hon nita d6i véi cac nha dau tu. Sy khac
biét 1a khu vuc doanh nghiép c6 qui mé nhé hon
KCN va chinh quyén dia phuong c6 thé sir dung
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quyén han ciia minh trong viéc 1ap ké hoach phat
trién cong nghiép. Cac dic tinh co ban cua khu
vuc doanh nghiép bao gom:

- Mot khu vuc ¢6 dién tich ching vai km?
trong phan kém phat trién nhat ctia thanh phd s&
duoc lya chon va thiét ké thanh "khu vuc doanh
nghiép".

- Chinh quyén thanh phd s& hiru dit hay
chuyén quyén sir dung bang viéc ddu gia trén thi
truong ma, xay dung co so ha tang dé cho thué.

- Thiét dit cac co ché kiém soat 6 nhiém,
céc tiéu chuan an toan va strc khoe.

- Ap dung céc chinh sach wu dai déi véi
cac doanh nghiép di chuyén dén khu vic doanh
nghiép (mién, giam thué, giam gia thué dit...).

- Chinh phu dam bao nhiing tac dong cua
cac luat dau tu, khdu hao... khong giy bét loi
cho cac doanh nghi¢p trong khu va khong thuc
hién tro cap cho cac doanh nghiép.

- Mién thué thu nhép hay thué cong ty cho
100% von dau tu vao cong trinh xdy dung, mo
rong va hoan thién nha xudng.

- Dich vu wu dai véi cac doanh nghiép vé
cac diéu kién hai quan, néi rong cac tiéu chuén
thuong ap dung véi cac quyét dinh vé kho hai
quan tu nhan.

- Khong 4p dung luat tién luong tdi thiéu
néu tao ra that nghiép trong lao dong tré.

- Qui dinh mirc doanh s6 t6i da dé chéng su
lam dung khu vuc doanh nghi€p ciia mot cong ty
16n, va hudng sy khuyén khich mot cach dung dén
vao cac cong ty nho va méi. Dudi diém doanh thu
t6i da doanh nghiép duoc huong cac khuyén khich
vé thué xac dinh cho vung. Khi doanh sé vuot qua
diém nay, doanh nghiép tré thanh ddi twong dé
tang ty 16 thué véi phan vuot qua.

- Ap dung diéu kién cua ving tu do
thwong mai vao khu vic doanh nghiép (cha yéu
cung cép cac loi thé vé nhap khau hang hoa mién
thué dé ché bién va xuat khau). Diéu nay s& thu
hat cac doanh nghiép mdi vao trong thanh phd
(kho bai, lap rap) va din dén mot ludng thu nhan
vbn dau tu nude ngoai, va cung voi von sin cd
trong vung s€ tao ra cdc nganh mai, hon 1a tao ra
cac doanh nghiép phai canh tranh véi cac doanh
nghiép khac trong thanh phd. Céc loai lao dong

can thiét trong cac nha may lip rap thuong la
khong lanh nghé hay ban lanh nghé, loai lao
dong sin c6 ¢ trung tam thanh ph.

- Céi thién diéu kién vé chd 6. Van dé
then chdt dé giai quyét vin dé& do thi khong chi
14 tao ra cac cong viéc méi, ma con cung cip noi
& 6n dinh cho ngudi lao dong. Chinh phii c¢6 thé
thuc hién chinh sach giam thué vé& quyén s& hiru,
thué loi nhuén vé von trén céc tai san cho thué
trong khu vue doanh nghiép nham cai thién thu
nhp tir cac cong trinh cho thué. Cac chién lugc
cai tién tuong tu c6 thé ap dung véi bt dong san
thwong mai dé cho phép cac doanh nghiép méi
khoi sy v6i chi phi xdy dung thap.

- Cac doanh nghiép dugc hudng uvu dai
trong thoi gian 10 nam ké tir ngay thanh lap.

C6 thé thdy rang mo hinh khu vuc doanh
nghiép thich hop cho nhiéu ving d6 thi va mot
sO viing nong thon cia Viét Nam.

Cac khac biét gitra KCN va khu vuc
doanh nghiép thé hién trong mot sé khia canh:

- KCN dugc thanh lap trong cac nudc
dang phat trién nhu mot cong cu dé dat duoc
muc dich cong nghiép hoa hudng dén xuat khau
vao gilta nhiitng nam 1960, con khu vuc doanh
nghiép dugc khuyén khich trong cac qubc gia
phat trién nham dép tmg véi su suy thoai cong
nghiép va gia ting that nghiép trong cac thanh
phé va cac ving nong thon phu can.

- Cac dac tinh cia KCN va khu vuc doanh
nghiép khac nhau. KCN cung cap nhiéu co s ha
tang va diéu kién thuan lgi khuyén khich cac nha
d4u tu hon khu vuc doanh nghiép.

- Quan ly KCN manh hon so véi khu vuce
doanh nghiép, KCN nhin manh vai trd chinh
quyén trung wong hon so v&i khu vuc doanh
nghiép hudng vao vai tro ciia chinh quyén dia
phuong.

6. Két lugn

Dé tang cuong kha ning canh tranh cua
nén cong nghiép, cac chinh sach cong nghiép va
KCN phai tao ra mdi trudng phat trién c6 tinh
dinh hudng, véi nhitng dong luc kich thich va
kha nang kiém soat nhat dinh, trén co s& tan
dung triét dé cac nguén ndi luc, khai thac hiéu
qua cac ngudn lyc bén ngoai va kha niang két ndi
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vao mang ludi san xuat khu vuc va toan cau.
Trong do, chu trong diéu kién co ban dé mot
KCN phit trién thanh cong 1a vi tri dia 1y, co s&
ha ting vé dich vu, kha ning quan ly va tinh hip
dan cua moi truong dau tu. Nudi dudng va phat
trién loi thé canh tranh tong hop cho ciac KCN
Viét Nam, xdy dung cac chinh sach phat trién
KCN va trién khai md hinh khu vuc doanh

nghiép nhim hd trg va phdi hop voi cac KCN
trong qué trinh hoat dong; phdi hop ddng bd vai
cac cong cu chinh sach vi mé khéc, va nhanh
chong xay dung 16 trinh cai tién niang luc cong
nghé cho cac cong ty hoat dong trong cac KCN
1a nhitng giai phap can thiét nham day manh thu
hat dau tu va phat trién cac KCN & Viét Nam.
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