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TOM TAT

Co cAu kinh té& c6 vai trd vo cuing quan trong trong phat trién kinh t& ciia mét dat nwéc vi né bado dam mot ty
I& phan bd ngudn Iwc vao cac bd phan clia nén kinh té, qua dé tao ra m&c san lwgng nhét dinh va quyét dinh ty 1&
phan phéi két qua thich hop cho céc tac nhan trong nén kinh té. Céng cudc cai cach, dbi méi nén kinh té & nudc ta
trong nhitng ndm qua dwa trén dong luc chinh 1a phat trién nén kinh t& nhidu thanh phan. Nho dé da gidi phéng
dwoc strc san xuét, huy dong va st dung co hiéu qua cac ngudn lwc ctia moi thanh phan kinh té vao phuc vu phat
trién kinh t& dat nwéc. Trong qua trinh d6 co cAu thanh phan kinh té d& c6 sw chuyén dich manh mé theo xu hwéng
tich cuc. Bai viét nhdm danh gia tinh hinh chuyén dich co ciu thanh phan kinh té ctia Viét Nam trong giai doan 1986
— 2010, tlr d6 d& xuét cac giai phap thic day chuyén dich co’ cdu thanh phan kinh t& mét cach hiéu qua.

T khéa: Co cAu kinh t&; chuyé&n dich co' cdu kinh té; kinh t& nha nuérc; kinh té ngoai nha nwéc; khu vire
¢6 vbn dau tw nwéc ngoai

ABSTRACT

Economic structure has a crucial role in the economic development of a country because it ensures a ratio
of distribution of resources to different parts of the economy, through which it produces a certain level of output
and determines the ratio of distribution of results that are suitable for different agents in the economy.The
economic reform and innovation in our country in recent years has based on the main driving force which is the
development of the multi- components economy. Thanks to this, we have freed production forces, mobilized and
utilized efficiently resources from all economic components in order to develop the country. In that process, the
structure of economic components has had a strong and positive shift. This article aims at evaluating the situation
of shifting the structure of economic components in Vietnam in the period between 1986 and 2010, from which we
can suggest solutions to pushing the shift of economic components in an efficient way.

Key words: economic structure; shifting economic structure; state economic sector; non —state economic
sector; foreign- invested sector

1. Pit van dé

Co cau thanh phan kinh té 12 quan hé gin
b6 véi nhau theo mét ty 1€ nhét dinh gitia cac
thanh phéan kinh té trong ndi bo cia nén kinh té.
Co chu thanh phan kinh té gin véi cac loai hinh
nhét dinh vé s& hitu tu lidu san xuét. O nudc ta,
v6i chii truong xdy dyng nén kinh té hang héa
nhiéu thanh phan, co cdu thanh phan kinh t& gom
cac bg phan: kinh té nha nudc, kinh té ngoai nha
nude (tap thé, tuw nhan, ca thé) va khu vuc ¢6 vén
dau tu nudc ngoai. Trong d6 kinh té nha nudc
dong vai trd chu dao, chi phdi cac thanh phan
kinh té khac, 1a dong lyc thuc ddy ting trudng
kinh té. Kinh té nha nudc bao trim cic nganh
kinh té then chdt, gin lién vé6i viée quan 1y tai

nguyén thién nhién, an ninh quéc phong va cac
linh vuc quan trong khac cua dat nude.

Chuyén dich co cau thanh phan kinh té 1a
su thay doi ctia co cdu tir trang thai nay sang trang
thai khac cho pht hop v6i sy phat trién kinh té xa
hoi. Su chuyén dich co ciu thé hién bang sy thay
ddi vé sb lugng cac thanh phén kinh té hodc su
thay d6i v& quan hé ty 1 giita cac thanh phan kinh
té va su thay ddi trong ndi bd cda tirng thanh phén
kinh té. Su chuyén dich co cau thanh phan kinh té
duogc danh gia bang cac tiéu chi sau:

- Vé mat luong: Su chuyén dich co ciu
kinh té thé hién bang sy thay doi ty trong cta cac
thanh phan kinh té.

- V& mit chit: Phuong phap phd bién nhét
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dé danh gia chuyén dich co ciu kinh té la
phuwong phap véc to. Theo d6 mirc do chuyén
dich co céu thanh phan kinh té giira 2 thoi diém
to va t1 dugc xac dinh qua cong thirc:

S8, (t)S: (1)
\/i SZ(t) > S2(6)

Si(t) 1a ty trong nganh i tai thoi diém t.

Cosp =

¢ 1 goc hop boi 2 véc to co cau S(to) va
S(ty). Tir d6, danh gia su chuyén dich co cau
thanh phan kinh té bang ty 18 chuyén dich co céu

2. Thuce trang chuyén dich co cAu thanh phz“m
kinh té Viét Nam giai doan 1986 — 2011

V6i chinh sach nhit quan c¢6 ¥ nghia chién
lwgc 14u dai 1a phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan, trong nhitng nim qua nha nuéc da nd lyc
trong cai thién moi truong kinh doanh, tao su
binh dang giita cic thanh phan kinh té, khuyén
khich thu hut ddu tu nude ngoai. Vi thé kinh té
tu nhan di c6 su phat trién vuot bac ca vé& quy
md va dia ban hoat dong, phat huy tiém ning cua
khu vuc kinh té dan doanh. Khu vyc kinh té ¢
von dau tu nudc ngoai di ting nhanh va tro
thanh mét by phén quan trong khong thé thiéu
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Hinh 1. Téc dé tang truéng GDP ciia cdc thanh phan kinh té (1986-2011)
(Nguon: Kinh té 2011- 2012 Viét Nam va thé giéi)

Hinh 1 cho thiy trong giai doan 1986 —
2011, toc do ting truong GDP cua kinh té nha
nude 1a thip nhét (binh quéan 6,2%/nam); kinh té
c6 VDT nudc ngoai tbe d6 ting trudng cao nhat
(binh quan 17,4%/nam, gan gap 3 lan toc d ting
cua kinh té nha nudc); kinh té tu nhan mic du
hoat dong trong diéu kién kho khin hon rt
nhiéu so voi kinh té nha nudc vé kha ning tiép
can cac ngudn lyc nhung van c6 téc do ting
truong cao hon kinh té nha nudc va dan khang
dinh duogc vi tri quan trong trong co cAu kinh té.
Néu nhu kinh té nha nudc thuong bi anh huong

rit ning né cua cic cudc khung hoang (Nam
1989 GDP tang -1,8%; 1990 tang — 3,5%; nam
2008 tang 4,36%; nam 2009 tang 3,99%...) thi
kinh t& tu nhan lai it bi anh huéng hon, toc do
tang truong ¢ thé giam nhung it hon kinh té nha
nude, nhiéu khi lai ting truong cao hon trong
thoi ky khing hoang (Nam 1989 ting 9,8%;
1990 ting 9,3%; nam 2008 tang 7,47%; nam
2009 tang 6,52%...).

2.1. Thuc trang chuyén dich co ciu thanh
phan kinh té chung theo GDP

Bing 1. Co cau GDP theo thanh phan kinh té (1986 — 2011) (Don vi tinh: %)

Nim Ki‘nh te KiI\lFl t¢  |Kinh ,té c6 VDT Coso Ty 1¢ chuyén
Nha nude ngoai NN nudc ngoai dich (%)

1986 39,7 60,3 - - -

1990 31,8 64,6 3,6 0,99098 8,56

1995 40,28 53,5 6,3 0,98153 12,26
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2000 38,52 48,2 13,28 0,99262 7,73
2005 38,40 45,61 15,99 0,99844 3,56
2010 33,74 47,54 18,72 0,99568 591
2011 33,03 48,00 18,97 0,99990 0,90
1986 — 2011 -6,67 -12,3 15,37 0,95067 20,08

(Nguon: Kinh té 2011 - 2012 Viét Nam va thé giGi; Nién gidm thong ké 2011)

Co cau thanh phan kinh t& da co sy dich
chuyén theo hudng sip xép lai va d6i méi doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép nha nudc chuyén
sang chi nam giit nhitng linh vuc then chdt cua
nén KTQD nhu dau khi, nang lugng, vat liu xay
dung, hoa chit, co khi. TUr sau nam 1995 qua
trinh ¢ phﬁn héa DNNN duoc trién khai rong rai
thi ty trong kinh t& nha nuéc di c6 xu huéng giam
di 16 rét, nam 1986 ty trong KTNN 1a 39,7% thi
dén nam 2011 chi con 33,03% (giam 6,67%).

Kinh t& ngoai nha nuéc, nhat 1a KTTN da
phat trién nhanh véi nhiéu hinh thirc da dang,
dén nam 2011 kinh t& ngoai nha nudc da dop
g6p 48% vao GDP. Mic du ty trong cia kinh té
ngoai nha nuéc khong thay ddi nhiéu trong co
céu chung, nhung trong ndi bo cta kinh té ngoai
nha nudc di cé su thay ddi theo hudng tich cuc
d6 1a tang ty trong cta kinh té tu nhan, giam dan
ty trong cda kinh té ca thé va kinh té tap thé. Pac

biét da co6 su thay ddi vé co ciu loai hinh doanh
nghiép, d6 1a sé DNTN trong tong s DN ding
ky da giam di va ty trong cong ty TNHH va cong
ty ¢ phan ting 1én. Su thay d6i nay cho thay cac
nha dau tu trong nudc ¢6 xu hudng luya chon loai
hinh DN hién dai dé phat trién, diéu d6 sé tao co
s dé DN co thé phat trién khong han ché vé qui
mo va thoi han hoat dong.

Nudc ta bat dau thu hat von du tu truc
tiép nudc ngoai tir nim 1988, day la khu vuc
ludn c6 toc do ting truong nhanh nhat va c6 kha
nang phuc hoi sau anh huéng cua suy giam kinh
té nhanh hon cac thanh phan kinh té khac. Chinh
vi vay ty trong clia bo phan kinh té nay da ting
nhanh trong co cau GDP, tir chd chi chiém 2,1%
vao nim 1989, dén nam 2011 da dat 18,97%.

2.2. Thue trang chuyén dich co ciu thinh
phén kinh té trong ndi bp nganh céong nghiép

Bing 2. Co ciu GTSX nganh cong nghiép theo thanh phan kinh té
(Dvt: %, gid so sanh 1994, nam 1986 va 1990 theo gia so sanh 1982)

Nam Kinh té Kinh t¢ | Kinh té c6 VDT Ty 1¢ chuyén
Nha nudc | ngoadi NN nudc ngoai Coso dich (%)
1986 56,3 43,7 - - -
1990 54,1 32,8 13,1 0,97276 14,89
1995 49,6 23,9 26,5 0,96622 16,59
2000 32,4 24,9 41,3 0,92861 24,2
2005 24,9 31,3 43,8 0,98520 10,97
2010 19,1 38,9 42,0 0,98693 10,3
2011 22,8 35,3 41,9 0,99642 5,39
1986 — 2011 -30,8 -8,4 +28,8 0,66825 53,41

(Tinh todn tir: S6 liéu thong ké Viét Nam thé ky XX, Nién gidm thong ké 2011)

Trong nganh cong nghi¢p, ty trong cua
KTNN da giam rAt manh, tir chd chiém 56,3%
nam 1986 thi dén nam 2011 kinh té nha nudc chi
con chiém 22,8% (giam 30,8%). Ty trong cua
kinh té ngoai nha nudc ciing di giam di 8,4%
trong co cdu nganh cong nghiép, nim 2011
chiém ty trong 35,3%. Bo phan kinh té c6 VDT

nudc ngoai da cd sy phat trién vuot bac, tir murc
dong gop trong gia tri san xudt cong nghiép
13,1% & nam 1989 tang 1é€n 41,9% & nam 2011
va di tro thanh bo phan nim giit ty trong 16n
nhit trong nganh cong nghiép.

2.3. Thuc trang chuyén dich co ciu thanh
phén kinh té trong ngi by nganh dich vu
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Bing 3. Co cdu tong mikc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu theo thanh phan kinh té

(Dvt: %, theo gia thuc 1)

Nam Kinh té Kinh t¢ |Kinh ;é ¢6 VDT Coso Ty 1¢ chuyén
Nha nuéce ngoai NN nudc ngoai dich (%)
1986 39,8 60,2 - - -
1990 30,4 69,6 - 0,98518 10,97
1995 22,6 76,9 0,5 0,99206 8,02
2000 17,8 80,6 1,6 0,99757 4,43
2005 12,9 83,3 3,8 0,99764 4,38
2010 14,2 83,2 2,6 0,99978 1,33
2011 14,6 82,9 2,5 0,99997 0,49
1986- 2011 -25,2 +22,7 +2,0 0,91196 26,91

(Tinh todn tir: S6 liéu thong ké Viét Nam thé ky XX, Nién gidm thong ké 2011)

Trong linh vyc dich vy, thanh ph?m kinh té
ngodi nha nudc dang nam gitr vi tri chi dao
chiém trén 80% trong tong doanh thu; kinh té
nha nudc chiém 14,6%; kinh té c6 voén dau tu
nude ngoai con dang gitr ty 18 rat nho (2,5%).

Giai doan 1986 — 2011, co céu ban 1é va
doanh thu dich vu c¢6 sy dich chuyén kha manh,
ty trong ctia kinh té nha nuéc da giam 25,2%; ty
trong cua khu vuc kinh t& ngoai nha nudc ting
22,7%; khu vuc kinh t& c6 VDT nudc ngoai tuy
con chiém ty trong nhé nhung dang c6 xu hudng
tang lén (2,0%).

Néu tinh chung toan bo nén kinh té, ty 18
chuyén dich co cau thanh phan kinh té trong giai
doan 1986 — 2010 1 19,9%; néu xét riéng trong
nganh céng nghiép ty 1¢ chuyén dich 1a 55,34%;
nganh dich vu co ty 1€ chuyén dich 1a 26,5%, do
la mot sy thay ddi rAt manh mé va theo xu hudng
tich cuc phuc vu chién lugc CNH — HPH dét

nuéce. Su chuyén dich trong co ciu thanh phan
kinh té da gop phan giai phong, khoi thdng cac
ngudn lyc va khai thac tiém ning cua tit ca cac
loai hinh kinh té. Tuy nhién sy chuyén dich co
cdu thanh phﬁn kinh t& con ton tai mot sd han
ché 6 1a:

- Qua trinh d6i méi va sip xép DNNN con
cham, khu vuc kinh té nha nu6e hoat dong con
kém hi¢u qua.

- Khu vuyc kinh té tu nhan con gap nhiéu
kho khin, bi phan biét d6i xir nén chwa phat huy
hét duoc céac tiém niang von co.

- Sy lién két gitta cac khu vuc kinh té
trong nudc va kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
chua hi¢u qua.

3. Nguyén nhin cia nhirng han ché trong
chuyén dich co ciu thanh phén kinh té

3.1. Sw chuyén dich co ciu lao dpng chim

Bing 4. Co cdu lao dong theo thanh phan kinh té (Pon vi tinh: %)

Thanh phan kinh té 1990 1995 2000 2005 2010 €
1. Kinh té Nha nuéc 11,6 9,2 11,7 11,6 10,2 -1,4
2. Kinh té ngoai nha nudc 88,4 90,8 87,3 85,8 86,3 -2,1
3. KV ¢6 VDT nudc ngoai - - 1,0 2,6 3,5 +35

(Nguon: Kinh té 2011- 2012 Viét Nam va thé gici)

Co chu lao dong theo thanh phan kinh té
da c6 su dich chuyén theo hudng tich cuc, nhung
con cham so vé6i yéu cau: ty trong lao dong cua
kinh té nha nudc nam 2010 chi giam 1,4% so voi
niam 1990; ty trong cua kinh té ngoai nha nuéc
giam 2,1% chii yéu 1a do kinh té tap thé giam
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Bing 5. Qui mé, co cdu von dau tw binh qudn giai doan 1996 - 2010

Chi tiéu 1996 — 2000 | 2001 —2005 | 2006 — 2010 (=
1.Téng von dau tu (1000 ty d) 117,9 248,8 618,5 | +500,6
2. Co céu VDT theo thanh phan kinh té (%)

- Kinh té nha nudc 54,3 51,8 38,7 -15,6

- Kinh té ngoai nha nudc 24,1 32,5 36,0 +11,9

- KV c6 vén DPTNN 21,6 15,7 25,3 +3,7
3. Hé s6 ICOR 47 5,2 6,1

(Nguon: Kinh té 2011- 2012 Viét Nam va thé gidi)

Ty trong von dau tu vao khu vuc kinh té
nha nudc da giam di 15,6% trong co cAu Vén,
nhung van con giit & mirc cao gan 40% tong
ngudn von; trong khi toc do tang truéng cta khu
vuc nay lai thip nhat. Kinh t& ngoai nha nudc
chiém gan 50% GDP nhung von vao day chi c6
36%. Khu vuc c6 VDT nudc ngoai cod tde do
tang trudng cao nhat nhung von vao khu vuc nay
moéi chiém 25%. Piéu d6 cho thiy von dau tu
vao khu vyc nha nudc qua nhiéu nhung tinh
trang dau tu kém hiéu qua dang dién ra ¢ khu
vuc nay van chua duoc cai thién. Hé s ICOR
tang lén tur 4,7 ¢ giai doan 1996 — 2000 1én 6,1
trong giai doan 2006 — 2010 thé hién chi phi vén
dau tu & nudc ta rat 16n va tinh trang lang phi,
tham nhiing trong dau tu cong.

4. Mt so giai phap

Nghi quyét Pai hoi XI ciia Pang di xac
dinh chién luoc d6i mGi mé hinh ting trudng, co
céu lai nén kinh té, ddy manh CNH - HPH, phat
trién nhanh va bén viing, tao nén tang dé dén
nam 2020 nudc ta co ban trd thanh mot nudc
cong nghiép theo hudng hién dai. Mudn thuc
hién muc tiéu do, trong thoi gian toi chuyén dich
co cau thanh phﬁn kinh té can x4c dinh rd dinh
huéng: luc lugng chi yéu trong phat trién kinh
té dat nudc 1a thanh phan kinh té tu nhéan, kinh té
nha nudc tap trung ndm gitr nhimg linh vue quan
trong, sdng con cua nén kinh té, phat huy thé
manh cta khu vuc ¢6 VBT nudc ngoai vé cong
ngh¢, trinh d§ quan ly va thi truong. Céc giai
phap cu thé dé thyc hién do la:

4.1. Pdy manh qud trinh cdi cich doanh
nghiép nha nudc

- Diy manh sip xép lai hé théng DNNN, chi
gitr nhitng DNNN trong céc linh vuc trong yéu va
nhiing linh vuc lién quan dén an ninh, quc phong,

nhitng linh vuc ma luat phap cAm tu nhan lam,
hodc nhiing linh vuc tu nhén khong cé kha nang
1am va chua mudn lam nhung xa hdi lai rat can.

- Tiép tuc diy manh c6 phan hoa DNNN,
chuyén d6i hinh thirc s¢ hitu bang nhiéu cach;
hoan thién co ché quan 1y hoat déng cua cac tap
doan, tong cong ty nha nudc dé nang cao hidu qua
hoat dong ctia DNNN. Xay dung mét sb tap doan
kinh t& manh, da sé hiru, nha nuéce giit quyén cho
phdi; can phan dinh 15 quyén sé hitu cua Nha
nude va quyén kinh doanh cta doanh nghiép.

4.2. Tao méi trwong kinh doanh binh ding,
khuyén khich phat trién kinh té tw nhéin

Mubdn phat trién kinh té tu nhan can phai
x6a bd moi rao can doi véi kinh té dan doanh,
tao diéu kién dé né binh ding véi kinh té nha
nude. Cu thé:

- Cin tao ra thé ché minh bach dé cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té hop
tac va canh tranh véi nhau mot cach binh déng
trén moi mat.

- Giam dan va tién dén x6a bo nhiing dic
quyén, dac loi cho cac DNNN, tao san choi binh
dang cho cac thanh phan kinh té trong sir dung
dét dai, von va céac nguén luc khac.

- Hoan thién co ché, chinh sach phat trién
kinh té tu nhan; hd trg phat trién doanh nghiép nho
va vira, khuyén khich tu nhan gop von vao DNNN.

- Piy manh cai cich hanh chinh, khic
phuc hanh vi tiéu cuc, sach nhiéu doanh nghiép
tu nhan cua cong chirc trong bd may coéng quyén
nhim gitp giam chi phi ciia khu vy tu nhan.
4.1. Chuyén doi manh mé co ciu dau tw

- Can thay d6i vai tro cta nha nudc trong
dau tu: nha nude ¢ vai tro dinh hudng trén co
s& nang cao chét luong chién luge va qui hoach
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phat trién cac nganh, cic ving kinh té; ban hanh,
thuc thi cac chinh sach thong thoang, minh bach,
6n dinh dé huy dong rong rii cac ngudn von dau
tu trong va ngoai nudc

- Cén quan tim dic biét dén quan 1y va
nang cao hi¢u qua dau tu cong trén 2 mit: thir
nhat, phan bd hop 1y von dau tu cong, khic phuc
tinh trang phan tan, dan trai von dau tu tir ngén
sach nha nuéc. Vén ngan sach can tap trung cho
nhitng cong trinh trong diém c6 tac dong lan toa
rong t6i phat trién KT — XH trong ngén han va
dai han nhu: Dau tu cai tao, nang cép va xay
dung méi hé théng co sé ha tang; Pau tu cai
cach hé théng giao duc dé tao ra nguén nhan luc
¢6 chat luong cao va co cdu hop 1y. Thir hai,
quéan 1y chat ché viéc sir dung von dau tu cong
dé tranh lang phi, that thoat v6n dau tu cong.

- Cﬁn ¢6 co ché, chinh sach ting cu:c‘)’ng
thu hut von dau tu ca trong Va ngoai nudc nhim
tdng ty trong cac nguon vén ngoai nha nu0’c
giam ty trong va sy phu thudc qua 16n vao ngudn
vén dau tu tir nha nudc.

- Trong thu hat von FDI khong chi quan
tam dén luong von thu hiit ma phai quan tim dén
dau tu hip thy cong nghé va k¥ nang hon 1a dau

tu tu liéu may moc dé nang cip cong nghé. Do
d6 can lya chon nhitng dy an c6 cong nghé hién
dai, than thién v&i moi truong. Tang cuong lién
két giira cac doanh nghiép trong nudc v4i doanh
nghiép FDI dé tao diéu kién chuyén giao ky
thuat cong ngh¢ hién dai thong qua thanh 1ap céac
khu cong nghe cao; tao ra nhitng hat nhan khich
thich san xuat trong nudc phét trién. M& rong
thu hat dau tu nude ngoai vao linh vuc dich vy,
hién dai hoa san xudt néng nghiép
5. Két luan

Trong giai doan 1986 - 2010 co ciu thanh
phan kinh t& da chuyén dich ding hudng, khai
thac tot hon cac ngudn lyc trong khu vuc dan
doanh va khu vue ¢6 vén dau tu nude ngodi. Tuy
nhién sy sap xép va d6i méi trong khu vuyc kinh té
nha nudc con cham, hi€u qua hoat dong cta kinh
té nha nuéc con thap. T nay dén nim 2020,
chuyén dich CCKT theo huéng CNH - HPH van
1a yéu cau va 1a muc tiéu xuyén sudt. Dé thuc
hién muc tiéu do6 doi hoéi nha nudc phai co co ché
chinh sach cai cach manh mé DNNN; tao moi
diéu kién cho khu vuc dan doanh phat trién va dic
biét can c¢6 su diéu chinh manh mé trong co cdu
dau tur, ndng cao hiéu qua dau tu cong.
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