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CHAT LUQNG TANG TRUONG KINH TE CUA VIET NAM
THE QUALITY OF ECONOMIC GROWTH OF VIETNAM

Mai Vin Xuén
Trwong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Hué; xuanmv@hce.edu.vn

Tém tét - Dén nay cac nghién ctru vé chét lugng tang trudng
kinh t& (TTKT) vAn con han ché. Nhiéu nghién ctru cho rang chét
Iwgng TTKT lién quan dén céc nhan té nhw: i) Nang suét nhan t6
tbng hop (TFP); ii) Hiéu qua st dung ngudn luc; iii) Nang lwc
canh tranh (NLCT); iv) Phuc lgi xa hdi va v) Bao vé méi treong.
Nghién ctru chi ra rang chét lwgng TTKT cla Viét nam con rat
thap, chi yéu dwa trén cac nhan td sb lvong (lao dong va vén
Non IT) - chiém 85%, trong khi TFP va vén IT chi chiém 15%;
nang suét lao dong (NSLD) thap, béng khoang 6% so v&i NSLD
cla Slngapore hé s6 ICOR cao va c6 xu huéng tang; co cau
kinh t& chuyé&n dich cham, NLCT thép. Nghién ctru cling dwa ra
cac goi y chinh sach nhdm nang cao chat lwgng téng trwdng cla
nén kinh té, nhw: ddi méi chi tiéu cong; van dé kinh té nha nwéc;
nang cao hiéu qua cla dau tw.

Tir khéa - tang trudng kinh té; chét lwong tang trudng kinh té;
nang suat nhan to tng hop; hé s0 ICOR; nang suat lao dong; co
cau kinh té; nang lwc canh tranh; von IT va von Non IT.

1. Pit van dé

Tang truong kinh té duoc xem la mot trong nhiing myc
tiéu kinh t& vi mé chu yeu clia cac qubc gia, c6 lién quan
mat thiét &én cac bién s6 vi md khac nhu that nghiép, lam
phat, nghéo doi, kha niang canh tranh cta nén kinh té...
Thue té cho thay, nhidu qudc gia c6 toc do ting truong kinh
té cao trong mot thdi gian dai, tuy nhién cai gia phai tra cho
qué trinh d6 khong hé nho, nhur tai nguyén bi can kiét, moi
truong 6 nhiém... UNDP di chi ra nhiéu “loai” ting truong
khéng nhimng khong dem dén cho con ngudi cude song t6t
dep hon, ma trai lai con dé lai nhirng hau qua khong t6t ma
cac thé hé tuong lai phai ganh chiu.

Chinh vi vdy, trong nhirng thép ki gan day, cac nha kinh
té quan tam dén tang truong kinh té trong mbi quan hé vai
chat lugng cuia n6. Trong nghién ciru nay, chung toi dé cap
mot sb ndi dung vé chét lwong tang truéng kinh té cta Viét
nam trong thdi gian qua, trén co s d6 gop phan tim ra
nhitng giai phap, chinh sich thic ddy ting truong kinh té
clia nude ta trong thoi gian dén duogc tdt hon.

2. Co s& khoa hoc vé chit lwong ting trwéng kinh té

Cho dé nay, da c6 nhiéu Iy thuyét va mo hinh nghién
ctru vé TTKT. Tuy nhién, viéc nghién ctru mdi lién hé giira
TTKT va chit lwong ciia nd van con han ché. Tham chi
mot sd nghién ciru cho rang, khai niém chat lugng ting
truong méi xuét hién trong khoang vai thap ki gan day.

Theo quan diém cua Romer (1986), Thomas va
Dailami (2004), chat lugng TTKT duoc thé hién trén hai
khia canh: Tc d6 ting truong cao can dugc duy tri dai
han va tang truong phai dong gop tryc tiép vao cai thién
bén vimng diéu kién song cua toan xa hoi, xod doi giam
nghéo va phat trién bén viing.

Mot $6 nha kinh té hoc ndi tiéng khac nhu Lucas
(1988), Stiglitz (2000), Mankiw (2010) cho ring chat
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luong TTKT can duoc thé hién trén céc tiéu chi sau: i) Co
sw dong gop ngdy cang cao cua TFP dé dam bao duy tri
dugc toc do tang truong dai han va han ché dugc nhiing
tac dong tiéu cyc toi qua trinh phat trién kinh té; i) Hi¢u
qua st dung cac ngudn lyc nhu von, lao dong... ngay cang
cao; iii) Co céu kinh té chuyen dich theo hudng chét
lugng va hién dai; NLCT cua nén kinh té ngay cang dugc
cai thién; iv) Pam bao thyc hién muyc tiéu phat trién xa
hdi, cai thién va tdng cuong phuc loi cho nguoi dan; tang
cuong dan chu xa hoi... va v) TTKT c6 chat luong phai
gan voi bao vé moi truf(‘mg sinh thai, phat trién bén viing.

Trong nhitng ndm gan day, cac nha kinh té trong nudc
cling dd dua ra mot sé quan diém vé chit lugng TTKT.
Theo Tran Tho Pat (2006) chit lugng TTKT la sy phat
trién nhanh, hiéu qua va bén virng ctia nén kinh té, dugc
thé hién qua mot sb chi tiéu nhu ning suit nhan té tong
hop; doi séng cua nhan dan; chuyén dich co céu kinh té;
tién bo, cong bang xa hoi va bao vé moi truong.

Theo quan diém ching t6i, chit lwong TTKT la sy
phat trién nhanh va bén viing cua nén kinh té; ning sut,
chét lugng va hi€u qua cua nén kinh té duoc cai thién; co
ciu kinh té chuyén dich tich cuc; NLCT cua nén kinh té
duogc nang cao; TTKT di d6i vaoi tién b, cong béng xa hoi
va bao v¢ moi truong.

Do luong cdc chi tiéu chdt hrong tang truong kinh té

Phuong phap do Iuong va tinh toan cac chi tiéu danh
gia chét lwong TTKT cé ¥ nghia quan trong, khong nhiing
dam bao tinh khoa hoc ma con phai dam bao tinh chit c6
thé so sanh dugc. Cac nha kinh té da xac dinh ndi dung va
phuong phép tinh toan céc chi ti€u nay nhu sau:

2.1. Chi tiéu ning sudt nhén té tong hop TFP
Ly thuyét ting trudng kinh té trong kinh t& hoc vi mo
cta Keynes (1936), tiéu biéu 1a md hinh Harrod-Domar,
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cho rang ngudn gbc ting trudng kinh té 1a do lugng vén
(K, capital) dua vao san xuét ting lén.

M& hinh Robert Solow (1956) véi luan diém co ban 1a
viéc tang von san xuét chi anh huong dén ting truong kinh
té trong ngin han ma khong anh hudng trong dai han, ting
truong sé dat trang thai dimg (steady state). Mot nén kinh té
co ty 1¢ tiét kiém cao hon s& c6 mirc san luong cao hon va
diéu nay khong anh huong dén ting trudng kinh té trong
dai han (tang truong kinh té bang khong). V&i ham san xuat
Cobb-Douglas Y=AK® L K va L phan 4nh cac nguén luc
vé vbn va lao dong dugc sir dung, A chinh 1a TFP. Sy tac
dong cua TFP dugc nha kinh té hoc Robert M. Solow sur
dung dau tién vao nim 1957 nhim phan anh sy thay d6i
clia tién bd cong nghé va giai thich tac dong cta ndé dén
TTKT. Chi tiéu TFP dong vai tro quan trong trong viéc giai
thich sy gia tang muirc san luong khong bi giéi han va
khong 1am can kiét cac ngudn Iyc cia nén kinh té. Tir d6
TFP duoc str dung rong rai va trd thanh moét chi ti€u khong
thé thiéu trong phan tich kinh té va dénh gia chat lugng
tang truong kinh té ciia mot qudc gia.

AY AK AL AA

v oz?+(1—oc)T+T

Trong d6: Ay tang truéng GDP; a% dong gop cua von;
Y
(1-a)At dong gop cua lao dong; AA dong gop cua TFP
L A
vao tang truéng GDP.

2.2. Hi¢u qua sw dung riéng ré cdac nguén luc bao gom
NSLD va hiéu qud von dau tw thuc hién (ICOR)

Néing sudt lao déng: 14 chi tiéu do ludng mirc GDP binh
quan do mot lao dong tao ra trong mét thoi ki nhéit dinh. Dé
¢6 thé so sanh dugc murc do bién dong cua chi tiéu nay qua
thoi gian va khong gian, ngudi ta thuong tinh GDP theo gia
¢b dinh va sir dung theo strc mua trong duong (PPP).

Hiéu qua von dau tw (ICOR): Bé danh gia hiéu qua sir
dung von dau tu, ngudi ta c6 thé sur dung nhiéu loai chi tiéu
khac nhau, trong d6 hé s6 ICOR 14 chi tiéu thuong dugc st
dung. Hé s6 ICOR 1a chi tiéu kinh té tong hop cho biét dé
tang thém 1 dong GDP doi hoi phai ting thém bao nhiéu
déng vbn dau tu thue hién. Vi vay, hé $6 nay phan anh hiéu
qué ciia viée st dung von dau tu dan t6i TTKT.

Khi sir dung hé s6 ICOR, can luu ¥ ring ICOR duoc
tinh theo gia ¢6 dinh dé loai bé anh hudng cua nhan td
gia. Hé s6 ICOR thap hon c6 nghia 1a dé duy tri cing mot
téc do TTKT can mot ti 16 von dau tuw so voi GDP thép
hon. Tuy nhién, theo quy lut vé loi tirc c4n bién giam
dan khi nén kinh té cang phat trién (GDP binh quan diu
nguoi tang 1én) thi hé sb ICOR s& tang 1én, tirc 1a dé duy
tri cung mot tde do tang trudng, can mot ti 1€ von dau tu
so voi GDP cao hon.

Trén thyc té, von dau tu méi thuong cé tac dong t6i
GDP sau mét thoi gian nhit dinh, chu khong phai ngay
1ap tirc. Khoang thoi gian tir khi bét dau dau tu t6i khi von
déu tu phat huy tac dung duoc goi la thoi gian tré. Do tré
thoi gian ndy phu thude vao nhiéu yéu t4, trong d6 quan
trong nhat 1a loai dau tu thue hién. D6 tré dbi véi cac nén
kinh té khac nhau ciing rat khac nhau.

C6 nhiéu phwong phap tinh toan dé xac dinh khoang

thoi gian tré nay. Tuy nhién, gia thiét duoc 4p dung rong
rdi trén thé gidi 1a von dau tu c6 thoi gian tré 1 nam.
Trong nghién ctru nay chung t6i tinh toan hé s6 ICOR
theo cong thirc sau:

ICOR(f) =2
&
it1 - ty 18 von dau tu trong GDP cua nam ti; g - toe do
tang truong GDP clia ndm t.
Cong thic tinh hé s6 ICOR nay phi hop véi cach tinh
ctia WB, ¢6 tinh dén d tré ctia von dau tw 1a 1 nam.
2.3. Co ciu kinh té chuyén dich theo huéng chit lwong va
hién dai; NLCT ciia nén kinh té ngay cang dwoc cdi thién
Co céu kinh té théng thudng duoc phan anh qua sy
chuyén dich co ciu theo nganh va theo thanh phan kinh
té. Chuyén dich co cdu kinh té theo nganh nham phéan anh
viéc khai thac loi thé so sanh cac nguon luc quoc gia, nhat
12 ngudn tai nguyén va lao dong. Phan tich co cau kinh té
theo thanh phan kinh té nhiam nghién ctru vai trd va qua
trinh chuyén doi so hitu cac ngudn lyc cua nén kinh té.
Thong thuong cac nude cd nén kinh té thi truong phat
trlen kinh té tu nhan chiém ty trong ngay cang cao trong
tong san pham qudc noi.

NLCT qudc gia 1a mot loai chi s6 cho thay NLCT tong
thé cua mot dat nude, duge xay dung dua trén viéc danh
gi4 cac diéu kién vé kinh té, chinh trj va té chtrc, kha ning
ting truong bén vimg, kha ning thu hut dau tu nudc
ngoai, dam bao 6n dinh xa hoi, nang cao doi séng nhén
dan... cia mot nén kinh té.

NLCT cua cac nén kinh té dugc danh gia dya theo chi
s& NLCT tong hop (Global Competitiveness Index, GCI).
Chi s6 nay duogc xay dyung trén co so do ludng cac yéu td
¢6 tac dong 16n t6i NLCT qudc gia va dugc phan loai
thanh 12 nhém nhan t4, chia thanh 3 tru cot chinh.

Tru c6t I (nhan t& dong luc) bao g6m céc nhén t6 nhu:
thé ché, ha ting, moi truong kinh té vi md, gido duc co
ban vay té. Tru cot II (nhan t6 hiéu qua): Gido duc va dao
tao bac cao hon; hiéu qua thi truong hang hod, hiu qua
cua thi truong lao dong, phat trién thi truong tai chinh,
mirc d¢ sin sang vé cong nghé, qui mo thi truong. Tru cot
111 (tinh sang tao): Trinh d6 kinh doanh va ddi mai.

3. Két qua nghién ctru va thio luin

Dé danh gia chit lwong TTKT ctia mot qudc gia, cac
nha kinh té thuong sir dung 5 nhém chi tiéu nhu da néu &
trén. Trong nghién ctru nay, ching t6i di sdu phan tich 3
nhém chi tidu c6 lién quan truc tiép dén chat lugng ting
truéng xét trén géc d6 kinh té, nhan t6 quan trong dam
bao cho chit lugng TTKT. Nhom chi tiéu phan anh tinh
hinh xa hoi va moéi truong s& duoc dé cap ¢ cac nghién
ctru tiép theo. Cac nhom chi tieu do6 la: i) TFP; ii) Hi€u
qua su dung riéng 1€ cac nguon lyc (NSLD, hiéu qua vén
d4u tu (ICOR); iii) Chuyén dich co ciu kinh té va nang
luc canh tranh quéc gia.
3.1. Nang sudt nhén té tong hop

Hién nay, cac nudc dang c6 xu hudng su dung rong
rdi chi tiéu ndng suét nhan t6 tong hop (TFP) dé danh gia
dong gép cua cac nhan t6 co tich chét chat lugng dén
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TTKT. Vi ham san xuit Cobb-Douglas Y=AK*L1*K va
L phan anh cac ngudn lyc vé von va lao dong duogc s
dung, A la TFP.

Trong thoi gian tir nim 1985 dén 2010 téc do TTKT
Viét nam kha 4n tuong, ndm trong nhom cac nudc co tde
d6 ting trudng cao nhat trén thé gidi. Dac biét 1a giai doan
2000-2010 Viét nam c6 toc do ting truong binh quan cao
thtr hai trén thé gi6i, 7,1% (sau Trung qudc, 9,9%), xem
Hinh lava 1b.

Giai doan 1985-2000 (1a)
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Hinh 1a, 1b. Tang truéng GDP, TFP cia Viét nam va mét 56
nuoc giai dogn 1985-2000; va 2000-2010 (%)

Tuy nhién, s6 lidu Hinh 2 cho thay, dong gop cua cac
nguén lyc vao TTKT c6 nhing bién ddi can luu ¥ qua hai
giai doan trén: O mot sd nudc, ty trong dong gop ctia TFP
dén TTKT c6 xu hudng tang 1én nhu Trung qudc, tir 39%
lén 43%, Han Qudc 30% 1én 51%; Hong Cong tir 16% lén

51%...; déc biét ¢ cac nudc ASAEN nhu Maylaysia,
Thalland Philippines, TFP déu c6 xu huéng ting 1én lan
luot 1a 4-33%; 18-47% va 15-32%. Vi mot sb nuoc phat
trién cao nhu My, Nhat Ban... khong nhiing TFP déng
gop cao trong ty trong TTKT (trén 44%), ma dong gop
tang truong tir von cong nghé cao (ITCapital) ciing chiém
ty trong rat dang ké, 47% va 44%. R3 rang day 1a nhiing
nén kinh té chd trong dén sir dung von cong nghé cao va

tién bo cong nghé (TFP) dé thiic ddy TTKT.

Giaidoan 1985-2000 (2a)
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Hinh 2a, 2b. Pdéng gdp cdc ngyén luc vao TTKT ciia Viét nam
va moét s6 nudc (%).

Trong khi d6, & nén kinh t& Viét nam, ty trong dong
gop cua TFP vao TTKT c6 xu hudng giam rd rét, tr 31%
xudng 18% giai doan 1985-2000 dén 2000-2010. Ngudn
lyc lao dong va vbn tir nhoém Non-IT chiém ty trong chu
yéu trong TTKT, tir 65% 1én dén 75% qua hai giai doan
trén. Nhu vay co thé noi, TTKT ciia nude ta trong thoi
gian qua chu yéu la do anh huéng ctia viée st dung nguon
lao dong doi dao, gia r& cing véi dong gop cua nguodn von
cong nghé thdp (Non-IT). D6 1a diém khac biét dang ké
trong chét 1u0ng TTKT cua nudc ta so voi mot sO nudc
trén thé gidi, nhét 1a cac nudc trong khu vuc.

Phéan tich sau hon tung giai doan 5 nam tir ndm 1985
dén 2012, Hinh 3 cho thdy TTKT Viét Nam chu yéu do
dong gop cua lao dong va von Non-IT. Ty trong dong gop
ctia von Non-IT trong TTKT c6 xu huéng ting 1én 1o rét tir
33% (thoi ki 85-90) 1én dén 71% (thoi ki 2000-2010) va
gin 60% nam 2012. Néu tinh ca hop phan ciia lao dong, thi
tong ty trong cia lao dong va vén Non-IT ¢6 xu hudng ting
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nhanh va chiém ty trong tuyét dbi trong TTKT ctia nude ta:
66% (1986-1990) 1én dén 97% (2005-2010) va trén 85%
nam 2012. Trong khi d6, ty 1€ dong gép cua TFP c6 xu
huéng giam dang ké tir 29% xudng -6% tuong ting qua
thoi gian trén. Trong nhitng nim gan day, ty trong dong
gop cua TFP trong TTKT c6 xu hudng tang Ién, 25,9%
nam 2011, 7,2% nam 2012, tuy nhién van con ch1em ty
trong kha thip.Thyc trang trén 1a dau hi¢u khong tt trong
TTKT cua nudc ta, nd khong thé dam bao tinh hidu qua
kinh té ciing nhu tinh bén viing trong TTKT.

Mai Van Xuan

Thailand 78 120 150 145 153 154
China 2,0 48 103 11,3 124 135
Philippenes 7,2 1,7 9,1 9,0 9,4 9,2
Indonesia 51 6,6 8,6 8,8 9,0 9,5
Vietnam 2,0 3,4 4,9 51 53 55
Lao PDR 2,1 3,1 4,3 45 4,8 5,0
Cambodia - 2,3 3,3 3,3 34 36

Nguén: APO Prodcutivity database 2013.
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Nguén: APO Productivity Database 2013.01; Téng cuc thong ké.
Hinh 3. Béng gép cdc nguon hec vao TTKT Viét Nam
theo thoi ki tir nim 1985-2012 (%)

Dé hd trg cho cac nhan dinh trén, chung ta c6 thé khao
sat thém mot s chi tiéu danh gia hiéu qua sir dung céc
ngudn lyc trong phat trién kinh té d6 1a NSLD va hé sb
ICOR.

3.2. Nhom chi tiéu danh gia hiéu qud sir dung riéng ré
cdc nguén lyc

Nhom chi tiéu nay rat da dang vi ban than cic ngudn
lyc tac dong dé tao ra dau ra va sb luong cac dau ra cling
rit da dang. Trong nghién ciru nay, ching t6i sir dung 2
chi tiéu chu yéu gom NSLD va hiéu qua von dau tu thuc
hién (ICOR).

3.2.1. Nding sudt lao dong

S6 liéu Bang 1 cho thiy, NSLD ciia Viét Nam 1a réat
thip, USD 5.500/nim (ndm 2011), chi dung trén mot sd
nude kém phat trién nhu Lao, Combodia va bang khoang
6% so véi NSLD cuia Singapore. Hon nita, mic do cai
thién chi ti€u nay qua thoi gian ciing khong 16n, tur $2.000
1én $3.400 va $5.300 va $5.500 qua tung thap ki twong
ung 1990, 2000, 2010 va 2011.

Bing 1. Ning sudt lao dong cua Viétnam va mot 56 nudc qua
cac nam (GDP tinh theo gia co dinh 2010, sir dung PPPs nam
2005 (USD 1000/cong nhan)

Theo danh gia cua cc chuyén gia Téng cuc Théng ké,
NSLD cua Viét Nam thoi gian qua di c6 cai thién dang ké.
Khoang cach tuong d6i vé NSLD véi cac nuoc Asean duge
thu hep dan, tuy nhién khoang cach tuyét ddi vé NSLD lai co
xu hudng tang 1én. Mot diém déng luu y 1a nhig nganh co6
NSLb thap nhét lai 1a nhimg nganh ¢6 phan bo nhiéu ngudn
lyc nhit nhu bat dong san, tai chinh ngén hang, xay dung.
Trong khi d6, mot s6 nganh c6 NSLD cao hon nhu ché bién
thuc phém, dét may va dién tir lai thu hat duoc it nguén luc
hon. Van dé & day 1a hé théng téng thé khong bao dam hiéu
qua, boi nhimg nganh c6 hiéu suat thap nhat lai huat nhleu
ngudn lyc nhat va nguoc lai. Hon thé nita, nén kinh t& Viét
Nam chi yéu 1a gia cong, gi4 tri gia ting trong san pham con
qua thap; chi s6 kinh té tri thire (KEI) vao ndm 2012 dat 3,40
diém (xép thir 103) thua xa cac nudc trong khu vuc nhu
Singapore (23), Malaysia (48), Thailand (66), Philippenes
(92), Korea (29)... Vi vdy, vin dé NSLD cao hay thip clng
khéng qua quan trong, ham luong chat x4m trong san phim
la diéu c6 y nghia quan trong ve NSLb.

3.2.2. Hiéu qua sir dung von dau tr (ICOR)

R rang hé s6 ICOR cua nudc ta ting 1én dang ké qua
thoi gian, tr 4,0 (2006) 1én 6.2 (2013). Binh quén thoi ki
trén 14 5,7. Hé s6 ICOR nay khong nhiing vira tang nhanh,
ma con cao hon nhiéu nudc trén thé gisi (xem Bang 2).

Néu xem xét ICOR theo thanh phan kinh té, kinh té nha
nude ¢ ICOR cao nhét, 8.3. Tiép dén kinh té c6 vén dau tu
nude ngodi: 5,9 va thip nhét 13 kinh t& ngoai nha nudéc, 4.0.
R{ rang, kinh té nha nudc véi viée dau tir dan trai 14 hau qua
tat yéu cua viée st dung kém hidu qua vén dau tu. Trong
thoi gian gan day, nhidu nha kinh té trong va ngoai nudc cho
rang dé day nhanh toc do tang trudng va nang cao hiéu qua
kinh té, Viét Nam can chu trong cai cach 3 linh vuc: doanh
nghiép nha nudc, hé thong ngan hang va dau tu cong.

Bing 2. Chi s6 ICOR phdn theo thanh phan kinh té

Nudc 1990 2000 2008 2009 2010 2011
Singapore 51,2 75,6 84,3 82 89,9 92
HongKong 515 64,0 832 819 87,3 90,2

Japan 52,7 58,0 635 609 639 633

Korea 27,1 429 546 551 57,7 58,7
Malaysia 186 26,7 346 333 35 333

(Gid so sanh nam 2010)
i . Kinh té Kip_h té . Khu vye cé
Tong so s ngoai Nha  dau tw nwéc
Nha nuée . :
nuéc ngoai
2006 4,0 6,7 33 2,2
2007 4,2 7,2 3,2 25
2008 6,3 9,7 4,0 7,3
2009 6,7 9,8 3,2 14,9
2010 59 9,9 3,6 6,8
2011 6,2 9,8 38 8,9
2012 6,4 6,7 54 8,5
2013 6,2 8,4 4,9 6,2
B/quan 5,7 8,3 4,0 5,9

Nguon: Tong cuc thong ké.
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Kinh t& nha nudc, nhét 1a cac doanh nghiép la linh vyc
can dugce cai cach manh mé theo huong co phan ho4, ting
kha nang canh tranh. Ddng thoi can thay dbi tu duy cho
rang kinh t& nha nudc dong vai trd chu dao trong nén kinh
té. Dleu ndy c6 thé hoan toan khong phu hop véi co ché
kinh té thi truong. Viét Nam cling dong thoi xem lai khu
vue ¢6 von dau tr nude ngoai. Co thé cac nha dau tur khong
sir dung cac day chuyén, thiét bi hién dai, ma chu yéu l1a
khai thac lgi thé gia cong nhan 1& ¢ trong nudc. Vi vay hé
s ICOR ctia khu vuc nay khong nhitng bién dong that
thuong ma con kha cao. Kinh t& ngoai nha nuéc, khong
nhitng dang ngay cang chiém ty trong cao trong GDP (gan
50% GDP nam 2013), ma con té 1o hi¢u qua cao trong st
dung von dau tu, hé¢ sé ICOR la 4,0 thip nhat trong cac
thanh phan kinh té.

3.3. Chuyén dich co ciu kinh té va NLCT quéc gia
3.3.1. Chuyén dich co cdu kinh té

Phan tich thay d6i co cdu kinh t& c6 ¥ nghia rat quan
trong trong nghién ctru chat lugng TTKT, vi no 1a yeu t6 co
ban clia qué trinh ting trudng va phét trién kinh té. Co cu
kinh t& quyét dinh sy phat trién hai hoa, nhip nhang cta cac
tac nhan trong hé thong kinh té, qua d6 dam béo cho qua
trinh téng trudng nhanh, bén vimg. Pdng thoi, phén tich co
céu kinh té s& giup hiéu 15 hon xu hudng, qui md, cling nhu
vai tro cua cdc tic nhan va cdc linh vyuc trong nén kinh té;
tir d6 lwa chon nhitng chinh sach phu hop dé& hudng qua
trinh dich chuyén co ciu theo huéng ting hiéu qua kinh té
chung va stic canh tranh ciia nén kinh té.

Co chu kinh té théng thuong dugc xem xét trén 2 goc do
quan trong: theo nganh kinh té va theo thanh phéan kinh té.
Nhin chung, co cdu kinh té cia nuéc ta trong thdi gian qua
khéng c6 su chuyén dich 16 rét (xem s6 liéu Bang 3a va 3b).

Co cdu GDP phén theo nganh kinh t& hau nhu khéng
thay ddi qua thoi gian tir 2005-2013: noéng - 1am - thay
san chiém khoang 19%; cong nghi€p xay dung, 38%; dich
vu, 43%. Vay loi thé so sanh cua nén kinh t& nuéc ta la
gi? Viét Nam can dau tu phat trién linh vic nao? Trong
mdi linh vyc can chu trong vao nhiing lgi thé nao dé hang
ho4 Viét Nam c6 thé tham gia vao chudi gia tri toan cau.
Su dam chén tai chd ty trong co cu kinh té theo nganh
trong thoi gian dai c6 thé phan anh su tri tré trong viéc
hoach dinh chién lugc phat trién nganh, khong nhimng ¢
cép do dia phuong ma ca cip do quéc gia.

Bing 3a. Co cdu GDP theo nganh kinh té (%)

Nam ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘I3

NN, LN, TS 187 204 192 189 20,1 19,7 184
CN&XD 385 371 374 382 379 386 383
TM&DV 428 425 435 429 42 417 433

Nguén: Tong cuc thong ké.

Mo hinh phat trién hién tai cua Viét Nam vé co ban
khac biét so voi cac nude cong nghiép hoa mai ndi, nhu
Han Quéc. Qudc gia ndy phat trién toan bd chudi cung img
(supply chain) tir khau thiét k&, san xuét cac chi tiét, dén lap
rap va phan phdi. Nhimg tap doan kinh té 16n déng vai tro
quan trong trong viéc tap trung va phdi hop hoat dong cta
cac nganh. O Viét Nam, nguoc lai, trong tim khong phai la
phét trién toan dién chudi cung img, ma 1a phat trién nang
lyc & nhiing khau cu thé tao thanh mot bo phan cta chudi

cung ung. Vi du, hoat ddng quan trong cua Viét Nam trong
linh vuc dién tr, dét may la tdp trung vao gia cong, lap rap
céc chi tiét nhap khiu tir nhitng nudc khac va phu thudc
phin 16n vao su tham gia cua cac tap doan da qudc gia
nudc ngoai déi véi viée cung cap cac dich vu tir viéc thiét
ké, marketing dén tiéu thy san pham.

Xét theo thanh phan kinh té, ciing trong thoi gian trén,
co cau GDP ¢6 sy chuyén dich rat cham chéap. Kinh té nha
nude giam nhe tir 35,4% xudng 32,2%; kinh té tu nhan va
kinh té c6 von dau tu nudc ngoai tang 1én khong dang ké,
tir 47,7% 1én 48,3% va 17,0% 1én 19,6% tuong (g vdi
cac thanh phan trén.

Bing 3b. Co cdu GDP theo thanh phan kinh té (%)

Ndm ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘I3

KT nha nwéc 354 351 34,7 335 32,7 326 322
KT ngoai 477 475 48 48,9 49,3 494 48,3
nha nudc

KV ¢6 dau tw 170 174 173 17,7 181 181 196

nudc ngodi

Nguoén: Tong cuc thong ké.

Trong nhiing ndm qua, Nha nu6c chu truong cd phan
hoa DNNN, tai co cau nén kinh té..., song trén thyc té
tinh hinh dién bién rit cham chap. bén nay, khu vuc
KTNN vin dang chiém trén 40% tong von dau tu, 70%
vién trg phat trién chinh thirc va sir dung 60% vén vay tir
cac ngan hang thwong mai, nhung chi chiém khoang 32%
GDP hing nam. Trong trién vong, ¢o6 thé va can giam
ty trong cia KTNN trong GDP xudng con khoang 10-
15%; ddy nhanh hon tbc d6 c¢6 phin hoa va khong dé
nhiéu DNNN nim ¢ phan qué cao.

3.3.2. Néng liec canh tranh quéc gia

Hang nim, dién dan kinh té thé gidi (WEF) tién hanh
xép hang NLCT cua céac nén kinh té dya theo chi s
NLCT t6ng hop (GCI).

Bing 4. Xép hang va diém s6 vé NLCT ciia Viét Nam

Nim Piém s6 (1-7) Xép hang (144)
2008-09 4,0 70
2009-10 41 75
2010-11 43 59
2011-12 4,2 65
2012-13 41 75
2013-14 4,2 70

Nguon: The Global Competitiveness Report, World Economic
Forum, 2013-2014.

Theo két qua xép hang NLCT ctia WEF, nén kinh té
Viét Nam c6 sirc canh tranh kha thap (70/144); mirc diém
417 va thir hang so vé6i cac nuéc 70/144, hau nhu khong
duoc cai thién trong thoi gian dai tir nam 2008 dén nay.

4. C4c goi y vé chinh sach
4.1. Péi méi dau tw cong

Cén dat trong tam tai co cAu dau tu cong vao viéc thiét ké
mot co ché phoi hgp co ché tai chit ché gilra viée xac dinh
va phé duyét cac du an dau tu cdng va nang luc thuc hién.
Tép trung dau tu cong vao mot so du an trong diém, ¢d tinh
dot pha va lan téa doi voi cac nganh, vung kinh t&; giam dan
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dAu trr cong vao phat trién san xuét, hudng vao dich vu va
phuc 1oi cong cong. Cai cach sir dung NSNN theo hudng
tach chirc nang quan ly ctia cic co quan nha nudc va chuc
ning quan 1y dw 4n cta chu dau tu, tranh tinh trang chéng
chéo chirc nang & mdt s bd, nganh va dia phuong.
4.2. Vé kinh té nha nuwéc

Cén thay d6i tu duy vé vai trd cta cac thanh phan kinh
té. Khoéng nén xem kinh té nha nudc dong vai tro chu dao,
trong khi kinh t& tur nhan va kinh té c6 vén dau tu nudc
ngoai phat trién niang dong, phi hop véi co ché thi trudng.
Cai cach khu vuc doanh nghiép nha nuéc theo hudng kinh
té thi truong (thuc day canh tranh, x6a bo doc quyén va
dic quyén cua doanh nghiép nha nudc). Trude hét, tap
trung tai co cu cac tap doan, dinh vi lai vai tro va chirc
nang cua cac tap doan dé thay do6i co ché diéu hanh va co
ché quan trj ctia chung Day manh ¢ phan hoa cac doanh
nghiép nha nudc, giam dan mirc 6 nam giit va “s¢ hitu”
cac ngudn luc va tai nguyén cua dat nude, giam ty trong
dong gop cua chung trong GDP. Céng khai, minh bach
cac thong tin, sb licu kinh té dé tang kha ning du bao va
hoach dinh chinh xac cac chinh sach va mo6 hinh TTKT.
4.3. Ning cao hiéu qud von dau tw

Khic phyc tinh trang dau tu phéan tan, dan trai va chim
tién do trong dau tu xay dung. Néng cao trach nhiém cia
céc co quan trong phan cdp quan 1y, phan bd von dau tu.

C6 ché tai rang budc trach nhiém bao dam vén va phé
duyét du an déu tu. Xay dung cac tiéu chi lya chon du 4n
d4u tu dé han ché viéc can thiép, chi phdi, dua ra qua
nhiéu du 4 an, khong phu hop véi kha nang ngudn von. Cai
thién hé s6 ICOR nhéat 1a khu vuc nha nudc.
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