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Toém tat - Hién nay, viéc nhan dang, phan tich va de xuét nhém
gidi phap kiém soat rdi ro nham han ché tac dong xau anh hwo’ng
dén mat tai chinh ctia dy an giao théng theo hinh thirc dbi tac céng
tw (PPP) tai Viét Nam con chwa duoc quan tam, giai phap déi phd
bi dong. Chinh cac tac déng khéng 6n dinh ti» méi trwdng xung
quanh va s diéu chinh ndi tai cia dw an dan dén phai thay dbi
nhiéu tiéu chi co ban dwoc dw tinh ban dau, lam thay déi hiéu qua
vé& mat tai chinh ctia dw an. Do chinh la sw ton tai cta rai ro dbi voi
hiéu qua vé mat tai chinh cia dw an giao théng theo hinh thirc dbi
tac cong tw. Bai bao da nhan dang, phan tich dinh tinh dwoc cac
rGi ro vé mat tai chinh trong qua trinh thwc hién cac dyw an PPP
giao théng tai Viét Nam, qua dé dé& xuat nhom giai phap dé kiém
soat rhi ro vé mét tai chinh nhdm nang cao hiéu qua cia viéc thyc
hién dw an PPP giao thong.

Ttr khoa - klem soat rdi ro; quan ly rai ro; giai phap quan ly rui ro;
rdi ro tiém &n; kiém soat dw an BOT.

1. Pat vin dé

Quan hé dbi tac cong tu (PPP) duoc coi 1a mot trong
nhiing cong cu hiru hiéu dé Nha nude c6 dugce co s6 ha tﬁng
giao théng can thiét phuc vu loi ich cong va phat trién kinh
té - xa hoi. TAm quan trong cta hinh thirc hop tac nay da
duoc khing dinh khong chi ¢ cac nude chau Au ma con ca
& cac nudc ASEAN va nhiéu nudc khac trén thé gioi, dic
biét, ddi v6i cac nudce dang phat trién, PPP dugc xem 14 cong
cu cai cach quan trong linh vyc quan 1y cong. Day la hinh
thirc hop tac t6i uu héa hidu qua dau tr va cung cép dich vu
cong cong chat luong cao, sir dung dugce k¥ ning, cong nghé
hién dai va tinh hi¢u qua trong quan ly cua khu vuce tu nhan.
PPP dugc xem nhu 1a mot don bay dbi véi cac ngudn luc tai
chinh va chuyén mon tir khu vyce tu nhan nhim cai thién chét
luong va mé rong do bao phti ctia cac dich vu co sé ha tﬁng
giao thong tai Viét Nam, dong thoi giam dwoc ganh ning tai
chinh ciing nhu rai ro tai chinh di v6i ngan sach Nha nude.

Xuét phat tir nhitng véAn dé trén, viéc nhan dang rui ro
vé mit tai chinh theo phuong phap dinh tinh, dé tir d6 dé
xuét nhom giai phap phong ngira nhiing rui ro dbi voi du
an PPP trong linh vyc giao thong 1a van dé thyc sy can thiét
nhdm g6p phan giam thiéu rui ro trong qué trinh trién khai
thuc hién cac du an PPP giao théng, dong thoi tao diéu kién
dé phat trién dy 4n mot cach bén viing trong diéu kién moi
truong day bat tric nhu hién nay.

2. Téng quan nghién ciru kiém soat rii ro vé mit tai
chinh doi véi cac dw an giao thong dau tw theo hinh thirc
doi tac cong tuw
2.1. Kiém sodt riii ro vé mdt tai chinh doi véi cdc dw dn
PPP giao thdng ¢ cdc nwdc trén thé givi

O céc nudc trén thé gidi, khong mot chinh phii ndo co

Abstract - Nowadays, identifying, analyzing and proposing risk
management solutions which aim to limit the negative impact from the
influence of the financial impact on the transport projects in the form of
public-private partnership in Vietnam have not been cared about;
therefore the response solution is passive. It is the unstable effects of
the surrounding environment and the internal adjustment of the project
that leads to the change of many fundamental criteria that are initially
anticipated, changing the financial efficiency of the project. That is the
existence of the risk to the financial efficiency of transport projects in
the form of public-private partnership. The article identifies, analyzes
qualitative financial risks in the implementation of the traffic projects in
the form of public-private partnership in Vietnam and thereby proposes
measures to control financial risks in order to improve the effectiveness
of the implementation of PPP traffic projects.

Key words - risk control; risk management; risk management
solutions; potential risk; control of BOT project.

thé chi tra dugc toan bd chi phi dau tu cho hé théng co SO
ha tang giao thdng, nhung ciing khong nha dau tu tu nhan
nao co thé lam duoc viéc nay, vi day la linh vyuc c6 hi¢u
qua kinh té thap va nhiéu rui ro.

Do vy, cac nude phat trién va dang phat trién déu dang
¢6 mbi quan tim ngdy cang tang trong viéc ap dung chinh sach
dbi tac nha nudc - tw nhan. Nhiéu chinh phu trén toan cau dang
tim cach thu hit chuyén mén va von ciia khu vue tu nhan de
giam thiéu tham hut ngan sach tai chinh cho dau tu phét trién
co s& ha ting giao thong. Trong linh vyc nay, nhiéu nha
nghién ciru trén toan thé gi61 da nghién clru vé viée thuc hién
va van hanh chinh sach hiéu qua nay (Chan va cong su [2];
Cheung va cong su [3]; Grimsey va Lewis [5]).

Mot trong nhitng noi dung quan trong dang duge dé cap
dén trong du an PPP giao thong hién nay chinh 1a rui ro vé
mat tai chinh cta dy an. Cac nghién ciru da tép trung vao
viéc phat trién mé hinh dé giai quyét cac van dé khac nhau
vé kiém soat rui ro tai chinh cho dy an, Bakatjan va cong
su da s dung mot mo hinh don gian dé xac dinh mirc cong
béng tdi wu cho céc nha hoach dinh chinh sach ¢ giai doan
danh gia ctia mot dw 4n BOT, mé hinh nay két hop mot mo
hinh tai chinh va mot mé hinh I4p trinh tuyén tinh dé t6i da
ho4 du 4n tir quan diém cua chu so hiru [1]; H) va Liu da
st dung mot md hinh dya trén gia dich vu dé danh gia tinh
kha thi vé tai chinh ciia mot du 4n co so ha tﬁng tu nhan
héa qua d6 lya chon dy an, udc tinh nguy co pha san cua
du 4n trén quan diém cta nha quan 1y du an va chinh phu
[6]; HO ciing da phat trién mot mo hinh dya trén 1y thuyét
tro choi, xac dinh thoi diém va céach chinh pht s€ ctru hd
mdt dy 4n bi anh huong déi v6i viéc mua sim va quan 1y
du 4n [7]; Subprasom va Chen di cung cip md hinh phan
tich gia ca duong cao toc va lya chon ning lyc cho mét Ké
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hoach du 4n BOT, qua d6 cho thiy rang su két hop cua 1é
phi cau duong bo va quy dinh ning lyc dudng bo 1a giai
phap thyc hién tot nhat nhim tang phuc loi xa hoi, tuy
nhién, trong cac dy an duong cao tbc PPP quy dinh c6 thé
gay ap luc tai chinh d6i v6i cac nha dau tu tu nhan dé van
hanh mot du 4n nén can phai c6 tro cip cho cic nha dau tu
tu nhan dé 1am cho sy tham gia cta ho ¢6 tinh kha thi vé
mdt tai chinh [19]; Zhang, X.Q da phat trién mot phuong
phép dé t6i wu hoa cu trac von va phan tich kha nang tai
chinh, diéu nay phan 4nh cic dic tinh cia tai chinh du an,
k¥ thuat moé phong va k¥ thuat tai chinh nham dat két qua
tt cho ca khu vye nha nudce va tu nhan [24]; Wibowo da
xay dung mot mé hinh dong tién mat dé tinh toan cac khoan
chi phi hoat dong dugc tao ra bodi mot dy an PPP, qua do
nhan théy duoc tic dong tai chinh cua to chirc bao dam tir
quan diém cua chinh phu va nha tai tro du an, két qua mod
phong cho thay viéc dam bao c6 thé 1am giam rui ro vé kha
nang tai chinh nhung khong phai tra phi [22].

Céc nghién ctru trén cho thiy qua nhiéu hodc qua it sy
dam bao hay hd trg ctia chinh phu khong thé dat dugc su
can bang phu hop. Do vdy, Thomas va cong su di dua ra
mdt khung xéac suat va danh gia tac dong rui ro dua trén cay
mo va phuong phap Delphi nham mé hinh hoa cac kich ban
rong rai vé nhitng rii ro quan trong trong cac du an va xir
1y ¢6 hé thong cic danh gia chuyén mén ciia cic chuyén
gia [20]; Zhang, X.Q da nghién ctru kich ban “win - win”
dé thuong luong rui ro gitra khu vyuc cong, khu vuc tu nhan
va nhitng nguoi s dung chung [23]; Zhang va Zou da phat
trién mot mod hinh phan cp mo dé danh gia rai ro lién quan
dén cac dy 4n lién doanh [25]. Cac nghién ciru nay da cb
ging xéac dinh nhimng rii ro trong PPP biang cach sir dung
mot mau nho, tuy nhién, theo Shen va cong sy dé 1am cho
két qua xac dinh rui ro ¢6 y nghia hon, nén sir dung mau c6
kich thude 16n hon [18]. Hon nita, nghién ciru trong tuong
lai cling nén tap trung vao viéc kham pha cac md hinh danh
gi4 riii ro thuyét phuc hon, can thiét phai tao ra cac mo hinh
danh gia rui ro dé két hop nhiéu loai rui ro khac nhau nhu
Medda (2007) va Xenidis va Ange- lides (2005).

Kiém soét riii ro vé mit tai chinh 1a van dé nghién ctru
dang duoc quan tdm. C4c nghién ctru di phat trién duoc cac
m6 hinh nham kiém soat rui ro tai chinh cua dy an, mat khac,
PPP ciing d4 dugc tién hanh nghién ctru, nhan dang cac loai
riii ro, phan tich, chia sé cac yéu to nguy co va xay dung cac
chién lugc rii ro phu hop. Tuy nhién, kiém soét riii ro tai
chinh trong cic du 4n PPP giao thong khong thé don gian
duoc sao chép tir nude ndy sang nude khac, vi theo Sillars
va Kangari (2004) thi cac nude khac nhau c6 nhirng thyc tién
khac nhau v& vin hoa v chinh sach. Do vy, cin ¢6 truong
hop nghién ctru cu thé d6i véi rui ro tai chinh tai Viét Nam.
2.2. Kiém sodt riii ro vé mat tai chinh doi véi dw dn PPP
giao thong tai Viét Nam

PPP ciing dang 1 mi quan tam 16n ctia Chinh phii Viét
Nam. Nha nuéc da, dang va khong ngimg hoan thién hé thong
chinh sach phap luat lién quan dén PPP nham tao diéu kién va
co ché thuc ddy PPP phat trién, VA sy ra doi cua Nghi
dinh s 15/2015/ND-CP cua Chinh phu V& dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu 14 két tinh ciia thyc tidn nghién ciru 4p
dung PPP cta Nha nudc. Nhidu nghién ciru ciia cc tac gia
trong nudc méi chi tap trung tim hiéu kinh nghiém thé gioi, dé

tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu: Nguyén
Hong Thai da nghién ctru kinh nghiém quan 1y mé hinh PPP
trong phat trién mang ludi giao thong dudng bg c6 thu phi cia
mot s0 nude nham it ra bai hoc cho Viét Nam [12]; Nguyén
Thi Hong Minh da nghién ctru kinh nghiém thé gisi va rat ra
bai hoc cho Viét Nam trong d4u tw xay dung ha tang giao thong
dudng bo theo hinh thirc PPP [14]. Mot s6 khac lai nghién ci,
phén tich thyc trang dé tir 46 dua ra mot s6 dé xuat thuc day
hinh thitc PPP nhu: Dang Thi Ha da nghién ctru gidi phap huy
dong von dau tu ngoai ngan sach nha nude dé thyc hién cac du
an xy dung duong cao toc & Viét Nam [4]; Huynh Thi Thay
Giang da nghién ctru hinh thirc hop tac cong tu dé phat trién co
so ha ting giao thong duong bo [8]; Ngd Ngoc Thang da
nghién ctru ve hop tac cong tw ¢ Viét Nam trong diéu kién kinh
té thi trudng va hoi nhap qudc té [10]; Ngo Thé Vinh da nghién
ctru tmg dung hinh thirc déi tac cong tu trong quan ly dau tu
xdy dyng cong trinh giao thong do thi [11]; Nglyen Thi Hong
Minh d4 nghién ctru van dé quan 1y nha nude dbi voi dwan dau
tu theo hinh thirc d6i tac cong tu trong xay dung ha tang giao
thong duong bo tai Vét Nam [15]; Nguyén Thi Ngoc Huyén
va Lé Hong Minh da nghién ctru phét trién hinh thire ddi tac
cong tu trong dau tu xdy dung két cau ha ting giao thong
duong bo Viét Nam [16]; Phan Thi Bich Nguyét da nghién ciru
giai quyét bai toan vé von dé phat trién co s¢ ha tang giao thong
d6 thi tai Thanh phd H6 Chi Minh [17].

Quan 1y riii ro va i ro tai chinh ciing dang 1a méi quan
tam ctia nhiéu nha nghién ciru trong nuéce nhu PGS.TS Nguyén
Hong Thai da nghién ctru quy trinh Quén 1y rtii ro trong dau tur
phét trién co s& ha ting giao thong [13]; Than Thanh Son
nghién ctru phan b i ro trong hinh thirc hop tic cong tu trong
phét trién co s& ha tang giao thong dudng bd Viét Nam [21].

Hau hét cac nghién ciru trong nude déu dua trén nén tang
nghién ctru cac van ban phap quy hién hanh; mot so khac lai
nghién ctru dya trén nén tang co s6 1y ludn chung vé hinh thire
dbi tac cong tw, nghién ctru kinh nghiém cua mot sé nudce va
g dung vao Viét Nam. VAn dé quan 1y rii ro va kiém soat
rii v& mit tai chinh ctia dy an PPP giao thong chua dugc quan
tam nghién ctru, chi mot sé it nghién ctru tp trung vao viée
nhéan dang rui ro, phan tich thuc trang, qua do, dé xuat giai
phép kiém soat rui ro mang tinh khéi quat, chua co giai phap
chi tiét cho tirng loai rui ro cy thé vé mat tai chinh.

2.3. Tom lai

PPP da, dang va sé tiép tuc 1a mdi quan tam 16n ddi véi
cac nha nghién ctru trong twong lai khi thi truong PPP tiép
tuc phat trién va truéng thanh & cac khu vie va trong nhidu
linh vyc khac nhau. Tuy nhién, v6i tim nhin rong ciia CAc
nghién ctru vé PPP, c4c nha nghién ctru trén thé giéi chua
xac dinh dugc cac yéu té thanh cong quan trong nhét ciing
nhu kiém 04t rai ro vé mat tai chinh dé thuc hién cac dy 4n
PPP giao thong tai Viét Nam, s6 it nghién ctru trong nudc
m&i chi ding lai ¢ viéc nhan dién rti ro, phén tich rii ro va
tir d6 dé xuat giai phap kiém soat chung cho tat ca cac rili ro,
chua ¢6 nghién ciru nao tap trung vao viéc kiém soét rii ro
vé mit tai chinh cho cac dy 4n PPP giao thong tai Viét Nam.

3. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciu vé kiém
soat rui ro doi véi du an PPP
3.1. Khdi niém riii ro

Rui ro 13 tong hop ciia nhimg sur kién ngau nhién tac dong
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1én sy vat, hién tugng 1am thay d6ikét qua ctia sy vat hién tugng,
3.2. Kiém sodt riii ro tai chinh déi véi dw dn PPP

Kiém soat rii ro tai chinh 1a nhirng hoat dong tap trung
vao viéc né tranh, ngén chan, giam bdt hay néu khong thi
cling 1a kiém soat nhitng rti ro va tinh bat dinh vé mat tai
chinh xay ra trong qua trinh thuc hién cac du an PPP.
3.3. Phuwong phdp nghién ciru

Bai bao sir dung phuong phap phén tich - tong hop va

phuong phap phén tich dinh tinh dé nghién ctru va dé xuat
nhém giai phap kiém soét rii ro tai chinh phi hop.

4. Kiém soat riii ro vé mit tai chinh ddi véi cac du 4n
PPP giao thong tai Viét Nam
4.1. Nhan dang cdc riii ro

Trén co so tong hop cac nghién ciru trong nude [21] va
the gidi [23, 24, 25], tac gia dd xac dinh dugc nhiing rii ro
vé€ mat tai chinh trong qua trinh thuc hién cac du 4n PPP
giao thong:

Bing 1. Tong hop cdc rii ro vé mat 1ai chinh doi voi
du an giao thong dau tur theo hinh thirc doi tac cong tw PPP

Ky hi¢u Rii ro
R1 Rui ro vé kha ning huy dong ngudn vén
R2 Riii ro vé kha ning cung cip von
R3 Rui ro vé thoi gian hoan vén cua du 4n
R4 Riii ro vé nang lyc tai chinh cta nha dau tu

R5 Kiém soat chi phi du 4n khong hiéu qua

Tham dinh v& mit tai chinh chua déy du,

R6 o
chua rd rang

R7 Rui ro do ndng lyc cua nhan vién trong du an

4.2. Kiém sodt riii ro

Trén co s& nhan dang dugc cac rui ro v& mat tai chinh
trong qua trinh thyc hién dy an giao thdng PPP, bai bao dé
xuat mot sO giai phap kiém soat, dé phong rui ro chung va
giai phap cu thé cho céc rui ro trong qua trinh thyc hién dy
an giao thong theo hinh thirc PPP.
4.3. Pé xudt gidi phdp kiém sodt riii ro vé mdt tai chinh
doi vdi cdc dw an PPP giao thong

Mbi rui ro CO thé do mot hodc nhidu nguyén nhan gay
ra va khi né xuat hién, c6 thé din dén mot hodc mot s tac
dong. Do viy, can co giai phap dé klem soat rui ro trong
qua trinh thyc hién dy 4n nham han ché tic dong cua nd
dén hi¢u qua vé mat tai chinh cta dy an. Trén co s& nhdn
dang dugc cac rui ro vé mat tai chinh cua cac dy an PPP,
bai bdo nghién ctru thyc trang xay ra rui ro trong cac du an
PPP giao thong, tac gia da phan tich, tong hop, qua do e
xudt nhém giai phap nham kiém soat rui ro vé& mat tai chinh
trong qua trinh thuc hién cac dy 4n giao thong dau tu theo
hinh thire d6i tac cong tu.
4.3.1. Gidi phdp kiém sodt, dé phong riii ro chung
a. Thuc hign tot vigc xdy dung va thuc hién cic chién
lwgc kinh doanh: Hoan thi¢n chién luoc cong tac kinh
doanh, ning cao cong tac phat trién thi trudng.
b. Hoan thién b mdy té chirc cong ty phut hop voi dic

diém, tinh chit, quy mé, nang lyc qudn trj kinh doanh:
Xay dung mo hinh t6 chitc by may phai phu hgp, dam bao
c06 tinh hi¢u qua cao.
C. On dinh chinh sich vé thué va ngogi hi: Dicu tiét on
dinh chinh sach v¢ thué va ngoai hoi nham gép phan 6n
dinh hiéu qua vé mit tai chinh cua du an thong qua chinh
sach bu gi, ho tro tai chinh phu hop. Han ché tac dong cua
nén kinh te theé gioi dén thi truong Viét Nam.
4.3.2. Gidi phdp kiém sodt, dé phong riii ro cu thé
a. R1: Nang cao khd ning huy djng nguén vin

~ *Thuyec trang: Theo udc tinh cua Ngan hang ADB, tir nay
dén nam 2020, binh quan mf)i nam can khoang 45.000 ty
dong dau tu cong vao phat trién ha tang giao thong, trong khi
d6, Ngan sach Nha nude khdng c6 kha nang dap ung du.

* Rui ro: Viéc kéu goi dau tu chua hép dan va duge
danh gia |a rai ro khi thoi gian thye hién dy an qua dai.

* Giai phap: Nha nuéce cé}n co co ché hap dan dé thu
hut dau tu tr nhan vao phat trién ha tang giao thong tai Viét
Nam thong qua chinh sach bao 1anh tai trg phu hop.

b. R2: Ndng cao néng lwc cip von cho dw dn

* Thuc m_mg:’Theo bao cdo clia kiém toan nha nudc vé
du an PPP, ty suat lgi nhuan trung binh cta dy an PPP 1a
12%/nam, cdc dy dn PPP giao thong khong chi thu hut cac
nha dau tw ma ngay cd cac to chuc tin dung. Tuy nhién, cac
du an PPP thuong c6 nhu cau von 16n, 1€n t6i hang nghin
ty déng, tham chi vuot mirc gidi han cap tin dung toi da
trén von ty c6 cua mot to chure tin dung. Do dg’), trong
truong hop néu c6 rui ro xdy ra, thiét hai gay ra doi vdi to
chure tin dung s€ rat 16n.

* Rui ro. Viéc 7cho vay voi lugng vbn 16n, dé’i han €
kho khan cho cac t6 chure tin dung trong viée can doi nguon
vOn, tiém an rui ro thanh khoan. Cu thé 1a rui ro tin dung
phat sinh khi cac du an PPP giao thong khong c6 kha nang
trd ng goc va 1ai day da, dung han theo cam két trong hop
ddng tin dung, va rui ro thanh khoan cua ngan hang nay
sinh khi ngén hang mat kha niang can di giita ky han nguon
vbn huy dong véi ky han cho vay.

* Giai phap:

- Nha nuéc nén yéu cAu céc td chue tin dung thAm dinh
chat ché cac du an PPP tméc khi cho vay, lya chon c;ic du
an c6 kha nang thu h{)i Yén cao, céc du an thyc hién tot quy
dinh cta phap luat vé dau thau, dau tu va xay dung.

- Ngan hang Nha nudc can ting cuong kiém soat rui ro
trong hoat dong cép tin dung do6i voi cac du an PPP giao
th‘éng, dam bao to6 chirc thuc hién thuong xuyén chinh sach
tién t€ va dam bao hqat dong r)gén hang an toan, hi¢u qua,
nang cao cong tac kiém soat tdc do tang trudng tin dung.

~ -Ngan hang nén phat trién quan hé hop tac, hay huy dong
von tai trg tir cac t6 chire tai chinh quoc € (WB, IMF...)
nham can doi nguon von cho nhitng dy 4n vay dai han.
C. R3: Riit ngdn thoi gian hodn von

* Thuec trang: Cac du an thu(f)q linh vye giao théng theq
hinh thire PPP thuong c6 muc dau tu rat 16n, nhu cau veé
ngudn vén dai han va thoi gian thu Von dai (khoang 20-25
nam), trong khi co chu ty trong nguon vbn tin dung cua cac
ngan hang chu yéu la cho vay ngén han va chu yéu chép
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thuan cac du an c6 thoi gian thu phi dudi 15 nam.

* Ruii ro: Theo béo céo cta cac td chirc tin dung, hién
nay, cac du an PPP giao thong chu yéu dwa vao nguén vay
tin dung tir cac ngén hang thuong mai trong nudc, chiém
khoang 85%. Trong tong sb 150 du an PPP theo hinh thirc
PPP ma cdc ngan hang cho vay von, hién nay ¢ 22 du 4n
bi cham tién do, co thé kéo dai thoi gian thu hoi vén, gay
kho khan cho cac t6 chirc tin dung trong viéc can d6i ngudn
von, tiém 4n rii ro thanh khoan cho toan h¢ théng ngan
hang, kéo theo nhiing rui ro vé& mit tai chinh cta du an.

* Giai phap:

- Céan ¢6 chinh sach hop ly dé giai quyét van dé nay,
hodc cho ting phi dé rat ngan thoi gian hoan vén, hoic
ngan hang cé chinh sach gia han thoi gian cho vay. Bo Giao
thdng van tai nén ap dung thudng, phat hop dong dé dong
vién, khuyén khich nha dau tu hoan vén dang thoi gian quy
dinh trong hop dong.

- Ngéan hang Nha nudc nén gidm sat chit ché tinh hinh
cép tin dung dbi v6i cac du an PPP giao thong va co chi
dao kip thoi dbi voi cac to chirc tin dung nham kiém soat
rdi ro tai chinh xay ra.

d. R4: Ning cao néng lwc tai chinh ciia nha dau twe

* Thuc trgng: Phan 16n, nhiéu nha dau tw khong di
nang lyc tai chinh vé von chu s¢ hitu de thuc hién du an,
nén can phdi c6 sy lién két véi cac to chie khéc co lién
quan dé phéi hop thuc hién dy an.

* Ruii ro: Nhiéu du 4n giao thdng bi chdm tién do do
nang luc tai chinh cua nha dau tu khong dap tmg dugc yeu
cau. Didu nay c6 thé 1am tang mirc déu tu, anh hudong den
hiu qua dy én, cling nhu rat kho khin trong viéc tim ngudn
vén bd sung dé tiép tuc thuc hién du 4n, va c6 nguy co
khong tra duoc no cho ngén hang.

* Gidi phdp: Co quan c6 thAm quyén va céc td chire tin
dung can thim dinh chit ché tu cach phap nhan vé ning luc
tai chinh cua nha dau tu truée khi cho vay, khong xem xét
cac du 4n co tha tuc phép 1y khong day du, khong du didu
kién vay vén theo quy dinh.

e. R5: Néing cao hi¢u qud kiém sodt chi phi

* Thuc trang: Do nang lyc 1ap, tr1en khai, quan ly dy an
PPP giao théng ciia nha dau tur con yéu nén gan nhu toan bo
cac du an thuong khong danh gia ding tong mirc dau tu khi
tham dinh, quyét dinh dau tu va thyc té chi phi phat sinh ting
cao khién hiéu qua tai chinh ctia dy 4n bi anh huong.

* Ruii ro: Kinh phi dau tu mot s6 hang muc trong tong
murc dau tu dy 4n giao thong theo hinh thirc PPP chura chinh
XA4C nhu chi phi giai phong mit bang, chi phi boi thudong hd
tro tai dinh cu, ... gay thiét hai cho ngan sach. Trong budc
lap dy an déu tu, khong thé tinh toan chinh xac chi phi thuc
té dau tu xay dung cong trinh, thim chi con cho phép tinh
tong mirc dau tu dva trén suit von dau tu xay dung cong
trinh, nén gia tri tong mirc dau tu (bao gdm ca lai vay)
khong phan anh dung chi phi thuc té thuc hién cong trinh.
Do d6, viéc xac dinh thoi gian thu phi d& hoan vén 13 khong
chinh xac, c6 thé anh huong dén muc thu phi trong qua
trinh van hanh cua du &n, anh hudng dén hi€u qua tai chinh
ctia dy an. Chi phi thi céng thuc té phét sinh trong qua trinh
xay dung du an, chi phi bao dudng, bao tri cling anh hudng

khong nhé dén higu qua tai chinh cua du an.

* Giai phap:

- B6 Giao théng Vén tai nén trién khai rong rai cac tram
thu phi theo cong ngh¢ 1 dimg, sir dung ma vach rat hién
dai. Cong ngh¢ nay c6 thé luu trir kiém soat dugc cac loai
xe qua tram, bién s6 xe, chiing loai xe, ménh gia vé, hing
ngay, hang gio nham muc dich kiém so4t doanh thu thuc
té, kiém soat chi phi van hanh hiéu qua.

- Ban PPP nén chi dong xay dung cac chuong trinh cong
khai, minh bach. Ban PPP nén phoi hop véi bo phan tu van
lap trang web vé cac dy an PPP trong linh yue giao thong
vén tai, trong d6 s& cong khai, minh bach tat ca du an PPP
da, dang va chuén bj thyc hién véi cac thong tin chi yéu vé
tong mirc dau tu cac du an, quy mo cac du an, thoi gian hoan
von, m}IC phi dich vu nham tao diéu kién thuan loi cho cac
chu thé co lién quan ho trg kieém soat chi phi hi¢u qua.

- Céc co quan ¢ tham quyén ciing can tang cuong vai
tro gi'fim sat cac du an PPP hon nita, c6 su phoi hop chat
ch€ dé viéc quan 1y chi phi thyc sy hiéu qua.

- Céc td qchfrc tin dung can theo ddi chat ché dé ndm bat
viéc thay doi chinh sach thu phi cac dy 4&n PPP ctia Chinh
phu va cac B 6 lién quan, danh gia lai hiéu qua cac dy an
khi mtre phi thay doi d€ c6 bién phap quan ly rui ro, dong
thoi cling tang cudng giam sat chéat ché ngudn thu phi dé
dicu chinh k& hoach thu ng kip thoi, day du, dung han.

f. R6: Tham dinh ddy dii, ré rang vé mdt tai chinh

* Thyee trang: Hién nay, quy dinh vé > khung loi nhuén cho
nha dau tu cac dw an PPP chua co, khién cac murc loi nhuan
dy an thuong dung lai ¢ con s6 12%, c6 duy 4n dat dén 14% -
15%. Theo Kiém toan Nha nuéc day c6 khi [a “4n hug” va d&
dan dén viéc thAm dinh hiéu qua tai chinh mot céach tuy tién.

* Riii ro: C6 thé gdy anh huong tryc tiép dén loi ich ctia
Nha nuéce hodc nha dau tu.

* Giai phap:

- Co quan quén ly nha nuée can ¢6 quy dinh vé khung loi
nhuén cua nha dau tu timg ving mién, timg linh vyc déu tu.
Moi noi 6 chi so gia, truot gia khdc nhau, mte phat trién kinh
te cling khac nén nén lgi nhudn moi noi ciing can khac biét.

- Cén ¢ co ché thanh tra, giam sét chit ché luu lugng
phuong tién dé viéc xac dinh mirc thu va thoi gian thu phi
phu hop nham danh gia hi¢u qua tai phl’nh ’cﬁa du an chinh
xdc, tranh gay burc xic trong dén, chong that thoat, lang phi
va gian 1an cua nha dau tu.

- Co quan tham dinh tai chinh phaila t6 chtrc hanh nghé
doc 1ap, c6 nang lyc phap nhan day du, r6 rang, hoat dong
danh gia tham dinh phai khach quan, céng bang, chinh xac.
g. R7: Nang cao ndng luc ciia cdn by thwce hién dw dan
giao thong theo hinh thirc PPP

* Thuyc trang: Nhiéu du an PPP giao thong thyc hién
con kém hi¢u qua.

* Riii ro: Han ché thu hut cac nha dau tu quan tam, gay
thit thoat, 1ang phi cho Nha nuéc, gy mét niém tin trong
nhén dan.

* Gidi phap:

- CAn ban hanh chuong trinh khung dao tao, bdi dudng
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phép Iy, nghiép vu thong qua cac budi hoi thao vé PPP cho
cac can bd hoat dong trong du an PPP.

- Binh hudng cho péc don vi co Kké hoach d?o tao ngén
han d6i ngti can bd nham phuc vu cong tac tu van xay dung
du an PPP.

- Cén tong két, phan tich, rat kinh nghiém nham cai tién
chat lugng ctuia du an PPP dong thoi cung cap so tay kinh
nghi¢m cho cac ca nhan tham gia du an PPP.

5. Két luan va kién nghi
5.1. Két lugn

Moi du 4n hoat dong déu hudng t6i muc tiéu tao ra loi
thé canh tranh va dem lai gié tri ting thém cho nhing ddi
tac bén trong va bén ngoai cua dy an. Tuy nhién, trong qua
trinh phat trién khong thé khong gap phai nhitng rai ro vé
mit tai chinh, khién cho hoat dong cua du an bi anh hudng
nghiém trong, thdm chi pha san. Do vdy, nha dau tu va Nha
Nuée cling nhu cac to chie c¢6 lién quan can nghién ctru
g dung nhom giai phap dé kiém soét rui ro vé mit tai
chinh ciia du 4n PPP giao théng, nhdm tao nén su phat trién
6n dinh, chii dong va tranh dwoc nhiéu thiét hai nhd nhimng
giai phap phong ngtra phu hop da co.

Téc gia da thu thap va nhén dang dugc nhiing rui ro tai
chinh cta dy 4n PPP giao thong, qua d6 phan tich, tong hop
va dé xuit duoc nhom giai phap nham giam thiéu rui ro vé
mat tai chinh trong qua trinh thyc hién dy an PPP giao
thong tai Viét Nam phu hop véi thuc trang hién nay.

5.2. Kién nghj

Rui ro vé mit tai chinh 1a yéu t& khong thé khong xay
ra trong qua trinh thyc hién du &n giao thong dau tu theo
hinh thirc PPP, do vdy Nha nudce, nha déu tu va cac td churc
tin dung cho vay can phai:

+ Quan tdm nhiéu hon va tich cyc ap dung cac bién
phép kiém soat phong ngira riii ro trong qua trinh thyc hién
du an.

+ Tang cuong va cha trong hoat dong thu thap, tich liy
s liéu lién quan dén cac rii ro vé& mit tai chinh xay ra trong
qua trinh thyc hién dy an, nhim phuc vu cong tac quan tri
rui ro mot cach ¢ hiéu qua.
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