ISSN 1859-1531 - TAP CHi KHOA HQOC VA CONG NGHE DAI HOC DA NANG, SO 04(113).2017 45

CHINH SACH XOAY TRUC CUA MY VA NHUNG TAC PONG CUA NO
PEN LQI iICH CHIEN LUQC O KHU VU'C PONG NAM A
TRONG QUAN HE MY - TRUNG

US PIVOT AND IMPACT OF THIS PIVOT ON STRATEGY BENEFITS
IN THE SOUTHEAST ASIA IN THE US CHINA RELATIONSHIP

Trwong Céng Vinh Khanh
Trwong Dai hoc Pong Thap; vinhkhanhdhdt@gmail.com

Tom tat - K& tir khi My thuc thi chinh sach xoay truc sang chau A,
quan he My - Trung ciing bwéc sang mét chwong mai, tdn tai nhirng
tiém an canh tranh chién lvoc do hai bén tao ra & khu virc Dong
Nam A. Nhiéu nha nghién ctru cho réng, chinh sach xoay truc clia
MY duoc vi nhu “don by chién lvoc” can bang quan hé My - Trung
& khu virc chau A — Thai Binh Dwong, dac biét la khu vuc Bong Nam
A. Trong suét 8 ndm dudi hai nhiém ki cua Téng thong Barack
Obama, thuc té da chung minh rdng My van chwa thé hién hét vai
tro thiét 1ap “luat choi” ctia My & khu vwc Dong Nam A. Do do, viéc
nghién ctru chinh sach nay S€ gop phan dwa ra cac quan diém nhan
thtre dung vé ban chét ctia méi quan hé My - Trung @ khu vire Bong
Nam A dwéi cac tac dong khach quan 1&n chli quan ma My tao ra
trong hai nhiém ki 1anh dao ctia Tdng théng Barack Obama.

Tl khéa - My; Trung Quéc; chinh sach xoay truc; khu vuc; Bong
Nam A.

1. Pit van dé

Khu vuc Bong Nam A (PNA) duoc xem 1a khu vuc c6
vi tri dia chién luoc dic biét quan trong trong chinh sach
dbi ngoai cta cac nude 16n nhu Trung Qudc, My, Nga,
Nhat Ban, An Do. Viéc My thuc hién chinh sach hudng
sang khu vyc chau A, dic biét 1a khu vye DNA dudi thoi
Téng thong Barack Obama trong bdi canh Trung Quoc
dang timg budc gia tang sirc manh dé tro thanh cuong quoc
trén Bién Pong da tao ra cac quan diém trai chiéu vé hiéu
quéa ctia n6 mang lai. Nhiéu nha nghién ctru cho ring My
quay sang chiu A tao ra strc manh ddi trong v6i Trung
Qudc trén cac phuong dién. Mot s6 quan diém lai cho ring,
chinh sach d6i ngoai “théng minh” va “linh hoat” cta
Obama chua tao dugc cac hi¢u ung tich cuc trong viéc xay
dung céc gia tri “ban sic” My & khu vuc. Hién nay, cho du
chinh sach xoay truc khong con dugc thuc thi, tuy nhién,
khong dong nghia voi viée gia tri va sic manh My giam
sut ¢ khu vue nay. Tur géc d6 nghién ciru chinh sach xoay
truc cua My dudi thoi Téng thong Barack Obama, bai viét
1am rd bdi canh xuét hién, muc tiéu va nhiing tac dong cua
chinh sach nay dén 1oi ich chién luge & khu vuc DNA trong
quan h¢ My - Trung giai doan hién nay, tir d6 dwua ra cac
du bao vé tac dung va hiéu qua cta chinh sach nay.

2. N¢i dung
2.1. Béi cinh xudt hi¢n chinh sdch xoay truc ciia My
Trude khi xut hién chinh sach xoay truc, tinh hinh thé
gi6i cling nhu nudc My dat trong mdt vien canh khong may
tuoi sang.
Thir n@ét, tac dong cua “du che"}n” cudc khing hoang
kinh té thé giéi ndm 2008 da gdy ton that khong nho dén
kinh t¢ M§y. Theo thong k¢, toc dd tang trudng kinh t€ My
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da giam lién tyc tir nam 2007 — 2009. Nam 2007, GDP cia
M§ chiém 27% GDP cua thé giéi; nim 2008 1a 25%; niam
2009 1a 23%. Kinh té suy yéu, chua ké viéc My thyc hi¢n
nhiéu hanh dong don phuorng (nhét 13 thoi ky chinh quyen
G.W.Bush) da truc tlep dinh liu dén cudc chién ¢
Afghanistan giy nén sy ton hai Ve uy tin cling nhu sirc
manh ctia My trén truong qudc té. Cac nha phan tich cho
rang, cudc chién chdng khung bd ma My dang lin siu, cho
thiy My can thay d6i chinh sach ddi ngoai mgi nham thao
g cic vudng méc chinh quyén Washington dang méc phai.

Thir hai, chinh sach d6i ngoai va hoc thuyét G.W.Bush
(Bush Doctrine) sau sy kién ngay 11/9 chua tim ra phuong
thirc dé bién nuéc My thanh “siéu cudong”, c¢6 kha ning
thiét lap trat tu thé gi61i méi. Hoc thuyét G.W .Bush véi 4
tru cOt: banh truéng dan chu, chii nghia don phuong, quyén
ba chu ctia nguoi My, de doa va chién tranh ngn chin. Cac
tru c¢6t ma chinh quyén Bush di c6 géng thiét 1ap khong
mang lai nhimng diéu tot dep.

Thir ba, tac dong cua viéc My dinh liu truc tiép dén cude
chién chdng khiing bd da dat nuéc My vao nguy co mat an
toan khi My thuc hién chinh sich can du va banh truéng
ctia minh & khu vic Trung Pong. Ngudi My cho rang trong
8 nam dudi “triéu dai” G.W.Bush, nudc My khoi su va sau
do bi sa liy vao 2 cudc chién tranh vo cung tén kém; no
nan qudc gia ting chong mat; nén kinh t& My dat mirc ting
truong 4m 2 quy lién tiép va rd rang dang roi vao suy thoai.
Diéu khing khiép nhét 1a su suy sup ciia nén tai chinh My,
trude hét 1a do sy yéu kém trong diéu tiét vi mo cua Nha
tring, da gay ra cudc khing hoang tai chinh 16n nhét trong
lich str nhan loai, dang 1am ca thé giGi diéu dimg.

O khu vuc chdu A — Thai Binh Duong (CA-TBD), dic
biét 1a khu viee DNA, nén kinh té van tiép tuc toa sang mic
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du tac dong cua cude khung hoang toan cau turong 601 16n.
Tuy nhién sy ndng dong cua cac nén kinh té méi ndi nhu
Trung Qudc, Han Quédc, An D9, ASEAN da va dang thach
thitc chinh quyén Washington can thay déi tu duy trong
chinh sach do6i ngoai ¢ khu vuc chau A. Céc nha kinh té
phuong Tay du doan rang khu vuc CA-TBD 1a “cd may
chinh ctia nén kinh té toan cau”. Nam dugc khu vuc nay la
nam duoc su théng tri kinh té toan cau.

Dbi v&i khu vue DNA, nhin tir g6c do dia - chinh tri,
khu vyc nay co vi tri rat quan trong, déc biét 1a trong cudc
chay dua My - Trung, vi dy la dia ban ma Trung Qudc sir
dung dé vuon ra thé gidi, 1a noi thé hién rd nét nhat canh
tranh chién luoc gitra cac cuong qudc. Chinh vi vy, DNA
dang dong vai tro trung tim trong viéc duy tri hoa binh, 6n
dinh va thuc day lién két kinh t& cua khu vuc CA-
TBD. Trong chuyén cong du chau A dau tién trong nhiém
ki thtr hai cua Tong thong Obama, ong xem DNA 1a diém
két ndi va thyc thi chinh sach xoay truc ctia minh.

Trudce khi M thuc hién chinh sach xoay truc sang chau
A, tinh hinh quéc té va khu vuc ¢ nhing tac dong lam thay
d6i sy diéu chinh chinh sach ddi ngoai cia M. Dudi cac
tac dong khach quan 1an chii quan nhu trén, loi ich cdt 13i
clia M trude kia & chdu Au s& duge My chuyén sang chau
A trén cac phuong dién kinh té, chinh tri, quan sy. Do do,
ngay khi 1én nim quyén, Tong thong Barack Obama da
thiic ddy nhanh chién lugc “quay tré lai PNA” théng qua
chinh sach ngoai giao “thong minh” va “linh hogt”. Chinh
sach d6 da dugc Washington tap trung diéu chinh tir chinh
sach “coi nhe chdu A” cua chinh quyén Bush sang chinh
sach “can dy sau” vao cac cong viéc cia khu vuc, nham
tang cuong ciing cd vi thé cia My trén truong qudc té cling
nhu khang dinh strc manh siéu cuong ciia My.

Chinh sach xoay truc c6 thé dwoc hiéu d6 1a viec My
chuyén trong tam trong chinh sach d6i ngoai ciia My tir khu
vuc chau Au sang khu v chdu A, n6 dugc cu thé bang viée
gia ting mirc do quan tim cua chinh quyén My ddi voi khu
vuc CA-TBD, dac bi¢t 1a khu vuc DPNA. Sy quan tam nay
duoc thé hién mot cach toan dién trén tt ca cac linh vuc:
kinh té, chinh tri, quan su. Tac dong rd nét cia chinh sach
xoay truc ndy la thyuc hién qua trinh cit giam dang ké cac luc
lugng quan sy & chau Au, ting cuong kiém soat va tich cyc
can dy vao khu vyc CA-TBD, trong d6 ¢6 khu vuc DNA.

Trong bai phat biéu ciia Ngoai truong My Hilary
Clinton tai Trung tim Péng — Tay & Hawaii d4 khang dinh:
“Tuong lai ciia My gan lién véi CA-TBD va twong lai ctia
khu vyc nay ciing phu thudc vao My” [11] va trong Ban
tuyén bd toan dién nhét vé chinh sach méi ddi véi khu vue
da dugc Winston Lord trinh bay truée Uy ban Ddi ngoai
Thuong vién: “Pdi véi My, khong c6 khu vuc nao quan
trong hon CA-TBD va khong c6 khu vuc nao khéac c6 tim
quan trong nhu thé ddi voi My trong thé giéi moi” [4].
Trong tim ctia My trong chién luoc ngoai giao hudng A d6
chinh 1a st dung “sitc manh thong minh” v6i uu tién hang
dau 1a cac cong cu ngoai giao va phat trién. Trong Béo cao
Chién Iuge an ninh quoc gia cia My ndm 2010 ciing da
khing dinh: “Nudc My can thiét phai tiép tuc vai trd lanh
dao thé gidi ciia minh théng qua viée tao dung va phat huy
c4c nguodn lyc stirc manh va anh huong cua My, dic biét 1a
& khu vuc nay”[8, tr. 15].

Pé hién thuc hoa chién lugc nay, trudc hét My can “tai
can bang” giita can du vé kinh té v&i cac can du vé chinh
tri, quan sy va ngoai giao cua My. Bén canh d6 1a “tai can
bang” trong quan hé véi cac ddng minh truyén thdng cua
My nhu Thai Lan, Nhat Ban, Australia,... cing nhu trong
quan h¢ vdi cac cuong qudc méi ndi nhu An bog, Indonesia
va d6i tac tiém nang nhu Myanmar. Chu trong thiic dy cac
quan hé song phuong 1an sy can du nhiéu hon véo céc dién
dan da phuong. Chinh quyén Washington ciing néu ra 6
dinh huéng ciia My & khu vuc nay 1a (i) cung ¢d céc lién
minh an ninh song phuong; (ii) tang cudng quan hé voi cac
cuong qudc méi ndi; (iii) can du va co cac dinh ché da
phuong khu vuc; (iv) mé rong thwong mai va dau tu; (v)
tang cuong hién dién quéan sy rong rai; (vi) thic ddy dan
chi va nhan quyén.

C6 thé néi, “chinh sach xoay truc cia My 1a két qua tat
yéu cho My thuc hién cac cam két quan su ddi v6i cac ddng
minh ctia minh trong khu viee CA-TBD, dac biét 1a khu vyc
PNA, dung trude nguy co tac dong cuia cac 1gi ich co hai
dén quan hé ddng minh cia My & d6” [1, tr. 201]. Trong
mot tuyén bd ciia Ngoai truong My Hilary Clinton tai
chuyén cong du & Indonesia nam 2010 da phat di mot tin
hiéu rang “loi ich cta chung t6i ¢ chau A da vuot ra ngoai
trong tam truyén thong ciia My 1a Dong Bic A [1, tr. 201]
va “quan hé My - Trung Ia mdt phan quan trong trong chién
lugc ctia My nham thuc day mot chdu A hudng dén thinh
vuong, hoa binh va 6n dinh” [4, tr. 157].

Mit khac, & khu vuc DNA, Trung Québc dang gia ting
sirc manh cua minh trén Bién Pong, Trung Quoc tung
tuyén bd, mubn gianh vi tri 1anh dao trén truong qudc té thi
“bién va dai duong dong vai tro ddc biét quan trong trong
chién luoc phat trién tr¢ thanh siéu cuong ciia Trung Quéc”
[10, tr. 69]. Trong thong diép phat di nam 2010, cac nha
ngoai giao cua Trung Quoc da canh bao chinh quyen
Washington rang: “Trung Qudc s& khong dung thir cho bt
ctr hanh dong can thiép nao tai Bién Pong, noi ma hién nay
Trung Quéc coi 1a mot phﬁn “loi ich cot 16i” thude chu
quyén Trung Qudc” [6].

Chinh sach xoay truc cia My ra doi trong bdi canh
Trung Qubc dang thyc thi chinh sach d6i ngoai v6i ba wu
tién 1on: (i) cai thién va thuc ddy quan h¢ véi cac nuée 16n
(d3c biét 1a My, Nga, Nhat Ban, EU, An D9); (ii) ting
cuong quan h¢ voi cac nudce lang giéng (bao gdm ca cac
nudge trong khu vuc DNA); (iii) day manh ngoai giao kinh
té va nang cao vi thé quoc te cua Trung Quoc tai cac dién
dan quoc té (Lién hiép quoc, WTO, G20, BRICS, SCO,
ASEAN+, EAS). Theo cac nha nghién ctu du bdo “Trung
Quéc tich cuc st dung céc con bai kinh té dé tham nhap
vao cac khu vuc, ddc biét 1la cac nudc co nguén cung
nguyén lidu 16n va thi truong tiém nang cho xuit khau hang
hoéa ctia Trung Qudc” [7, tr. 65].

2.2. Muc tiéu va tic dong ciia chinh sdach xoay truc ciia
MG dbi véi khu viwe DNA trong cén bang chién lwoc quan
hé My - Trung

2.2.1. Muc tiéu ciia My déi véi chinh sach xoay truc & khu
vue PNA

My§ s€ tiép tuc can du vao khu vuc CA-TBD, dac biét
1a khu viee DNA dé duy tri loi ich kinh té, quyén luc chinh
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tri, van hoa, sttc manh quin su va ngoai giao, nhét 1a dé
kiém ché cac nudce thach thirc vai trd vugt trdi cia My trong
cac khu vyc nay va trén toan thé gidi, trén cac muc tiéu:

Thir nhat, vé kinh té: Nham dwa nudc My thoat khoi
khiing hoang va suy thoai kinh té, tip tuc 1a dau tau kinh
té ctia khu vuc va thé gidi. Loi ich ty do hang hai cia My
va cac nudc trong khu vuc CA-TBD dang bi de doa nghiém
trong néu My khong thyc thi chinh sach “can du sau” vao
khu vyce nay.

Thir hai, vé chinh tri: My mudn c6 tiéng noi quyét dinh
tai cac dién dan, cac td chuc, cac lién két trong khu vuyc,
trén co sé do tiép tuc khéng dinh vi thé, vai tro 1a trung tam
lanh dao thé gidi. Dudi cac tac dong cua tinh hinh khu vuc
chau A dang tr¢ thanh tim diém cta cac van d& nong can
giai quyet Céc van dé ndi com nhu van dé Syria, Trleu
Tién, van dé Bién Dong di va dang thach thirc cudng qudc
M¥ can “dinh liu” vao khu vuc nay.

Thir ba vé van héa: Tiép tuc truyén ba cac gia tri My,
nhét 1a ty do, dan cha, nhan quyén, dan tdc, ton gido, dua
van héa My tham nhdp ngay cang manh mé vao khu vyc.

Thir t, vé qudn su: DSi phod voi viée ting cuong stc
manh quén sy cua cic cudng qubc trong khu vuc, nhat 1a
Trung Qudc, hd tro cho cac ddng minh than can duy tri sirc
manh vuot trdi vé& quan su va rin de tién cong cac nude.

Thir nam, vé ngoai giao: Tang cuong cung cb quan hé
v6i cac ddng minh dé tao su can bang chién luoc giita Dong
va Tay, giita chau Au, chau A, chau My, giita nudc My voi
c4c trung tm quyén luc chinh tri, sttc manh kinh té, quan
su trén thé gidi; thu hut cac nudce khac di theo My lam ddi
trong vdi cac nude trong khu vue, trude hét 1a hinh thanh
cac lién minh méi dé bao vay, lam dbi trong voi Trung
Qudc, sau do 1a Nga. Piéu nay cho thiy rang chinh sach
xoay tryc hudng A cta MY ¢6 muc ti€u can bang quyén luc
clia My & chau A va gian tiép lam di trong v6i Trung Quéc
trong khu vuc.

2.2.2. Tac dong cua chinh sdch xoay truc doi véi khu vuc
PNA trong cdn bang chién lwoc quan hé My - Trung

Tdc déng trén phwong dién kinh té: Tac dong trude tién
ctia chinh sach nay 1a thuc ddy su hop tac toan dién véi cac
dbi tac ddng minh trong khu vuc thong qua loi ich kinh té
lam trong tim. My ting cudng thuc day Hiép dinh i tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP), trong d6 ¢6 viéc som két
nap Nhat Ban va Han Qudc; loi dung cac hang rao nhu bao
ho méu dich dé ngin can su tham nhap thj truong My cia
cac mdt hang Trung Qudc, chuyén thi phan tai thi truong
M¥ cho An Do va cac nudc DNA; dong thoi ting nhanh
viée riit von khoi Trung Qudc, chuyén dich nganh ché tao
tir Trung Qudc sang cac nudc DNA. Khi thyc hién chinh
sach xoay truc, My cho rang ho c6 loi ich séng con vé kinh
té va chién lugc & PNA trong ti can bang sitc manh véi
Trung Qudc. O khu vuc CA-TBD, My xem dbi tac thwong
mai s6 1 1a Nhat Ban, s6 2 cua Trung Quéc va vi tri s6 3 1a
cac nudc ASEAN. Néu loi ich kinh té ciia My dung thir ba
6 khu vyec thi cac nha hoach dinh chinh saich My dang lo s¢
su 16n manh cta nén kinh t& Trung Qudc dang 13 ddi tac
déau tu sd 1 cua cac nuéc ASEAN. Do do, dé bao vé loi ich
kinh té ctia minh, My phai quan tim nhiéu hon téi khu vuc
nay. Hang hoa xuét khiu ciia My sang khu viuec DNA va tir

DNA t6i My ciing duoc van chuyén chu yéu qua cac tuyén
dudng bién qubc té & DNA.

Pbi v6i Trung Qubc, cac yéu td dia - kinh té ctia khu
vuc DNA di va dang bién DNA tr¢ thanh thi truong tiéu
thu va budn ban quan trong bac nhit cua Trung Qubc. Véi
ngudn lao dong ddi dao, Trung Qudc 1a ban hang s6 1 ciia
ASEAN, vé loi ich kinh t&, sy canh tranh gita My véi
Trung Qudc & khu vuce ndy sé xay ra khi My gia ting quan
hé kinh t& v6i ASEAN. Do nhiing loi ich vé thurong mai va
kinh t& & DPNA dang tao ra sitc manh canh tranh “thuong
truong”, ca My va Trung Qudc dang tac dong vao khu vuec.

Tac dong trén phuong dién ngoai giao - an ninh: Chinh
sach xoay truc nham ciing ¢b vi tri sidu cuong cua My,
ddng thoi ciing khiang dinh ring My dang thyc hién chién
luge toan cau trong viéc gén két cac loi ich ngoai giao - an
ninh ma My cho rang can phai dat dwoc. Pdi voi khu vuc
CA-TBD, chinh sach xoay truc c6 tac dong cin bang quan
hé v6i Nga & khu vuc Vién Dong, ¢dam bao an ninh cho cac
déng minh cua My hién dién & khu vuc CA-TBD (Nhat
Ban, Han Quéc, Philippines, Thai Lan) mot khi bi de doa;
Dbi v6i khu vuec DNA, My s& thiét 1ap vanh dai an ninh
nham gidm bét sy hién dién cua Trung Qudc & khu vuc
nay. My nhan thirc rd vai trd quan trong cia Bién Pong
trong chién lugc toan cau ciia My sau Chién tranh lanh.
Mat khac, M§ xem quan hé véi cac nudc ASEAN nhu 1a
mdt trong nhing wu tién cho chién lugc toan cau cta M.
DNA c6 thé gitip M¥ tao thanh vanh dai chién lugc tir phia
Tay xudng phia Nam va sang phia Pong. Mit khac, cac
tuyén duong bién DNA c6 thé lién két cac can cir quan sy
clia My trén lanh tho Nhat Ban voi can ctr 16n cia My &
dao Guam, tao thanh phong tuyén quén sy bao vé cac dong
minh ctia My ¢ Pong A va DNA trude sy de doa tir Trung
Qudc. Viée “ting cudng thuc ddy quan hé dong minh, 6n
dinh 1au dai véi Thai Lan, Philippines, lam sau sic thém
quan hé v&i ddi tac Singapore va phat trién quan hé chién
lugc voi Indonesia, Malaysia, Viét Nam” [9, tr. 103] duoc
xem la cong cu ngoai giao chinh tri - an ninh hitu hi€u cho
chinh sach huéng A cia My & DPNA. M¥ tich cuc tham gia
cac dién dan, co ché do ASEAN dan dit nhu ARF, Hoi
nghi cip cao Pong A (EAS), Hoi nghi Bo truong Qudc
phong ASEAN mé rong (ADMM+), Dién dan Bién
ASEAN mo rong (EAMF), can du sdu hon vio cac van dé
trong yéu tai khu vuc nhu Bién Dong va cac van dé an ninh
phi truyén théng, “M¥ cam két thuc hién chinh sich ting
cuong can du voi DNA thong qua cac ddng minh va ddi
tac m6i” [8, tr. 15], tao nhan t6 cAn bang quan hé véi cac
cuong qubc trong khu vue, didc biét 1a véi Trung Qudc.

Vao thang 10/2012, trong mdt cudc hodi thao “lam thé
nao dé d6i phé véi sy banh trudng cua Trung Qubc & DNA,
cling nhu vi tri 1anh dao cia My & DNA va nhitng thach
thirc dén tir Trung Qudc” [3, tr. 78] dd phan nao minh
chirng cho chién luge can du sau cua My ¢ khu vyuc nay.
Vi thé, M§ khong nging thé hién 1ap trudng ciia minh d6i
v6i cac nudce trong khu vye bai: (i) My khong mudn Trung
Qudc tr thanh cudng qudc doc chiém khu vie nay; (i) My
van con loi ich c6t 16i cia My & khu vuc; (iii) duy tri quan
hé d6i tac véi cac ddng minh My lam ban dap dbi trong véi
Trung Qudc. My bom vién trg quan su cho Dai Loan, thuc
day quan hé v6i Nhat Ban, giup ASEAN thiét 1ap B6 quy
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tic ing xtr Bién Dong, kéu goi Campuchia duy tri chinh
sach ngoai giao doc 1ap, tang cuong hop tac voi Lao, day
manh quan hé sau sic hon ddi véi Viét Nam.

Co6 thé néi, sy hién dién cua M¥ ¢ khu vuc DPNA dé My
hién thyc héa muyc ti€u trong chinh sach xoay truc, nhung
ddng thoi ciing giup My tai can bang chién luge véi Trung
Quéc 0 mat tran DPNA. Mat tran ma My “tim cach tham gia
vao cac to chirc khu vye ma lau nay My chua tham gia
(giéng nhu viéc My da ky TAC v6i ASEAN va tham gia
EAS) hodc s& hinh thanh cac lién két khong c6 su tham gia
ctia Trung Qudc (nhu trong nd lyc xay dung TPP hay su khoi
dong co ché hop tac voi cac nude ha nguon sdong Mekong)
nhim muc dich nim lai quyén lanh dao cac cong viéc &
DNA, va 1am cham lai xu thé hop tac thiét thuc, sau séc gitra
Trung Quéc v6i cac nudc ASEAN” [2, tr. 147-148].

2.3. Danh gia vé chinh sdch Xoay truc trong cdn bang
chién lwge My - T rung ¢ khu viwee Dong Nam A

Khi danh gia vé hiéu qua chinh sach nay mang lai, nhiéu
nha nghién ctru cho rang, chinh sach nay chira dung hai yéu
t6 tich cuc 13n han ché cua né. Pdi véi khu vue DNA, diém
nbi bét cling nhu nhing han ché cua chinh sach nay mang
lai d6 chinh la:

Thir nhat, trén linh vuc kinh té: My xem chinh sach
xoay truc 1a bién phap két ndi 1au dai loi ich kinh té va sy
hién dién cia My ¢ khu vuc CA-TBD néi chung, DPNA nobi
riéng. Chinh sach xoay truc ma My hudng dén dé hd trg
tang trudng kinh t& My (ngoai giao thwong mai), ddng thoi
sir dung can duy kinh té dé hd trg cho céc wu tién trong chinh
sach ngoai giao, trong d6 co ca chién luge canh tranh véi
Trung Qudc tai miat tran DNA. Theo s lidu théng ké ctia
Co quan dai dién Thuong mai My (USTR), ngay vao thoi
diém nam 2009, téng kim ngach thuong mai va dich vu
gitta My va cac nudc thanh vién APEC da 1a 1,9 nghin ty
USD, 9 trong tong s6 15 thi truong xuét khau 16n nhét cia
M¥ nam & khu vye CA-TBD. Va nam 2012, My xuét khau
luong hang hoa tri gia 942 ty USD sang thi truong cac nudc
CA-TBD, chiém 61% tong kim ngach xuit khiu cua My.
Thi truong CA-TBD d4 tao ra cong an viée lam cho gan 3
triéu ngudi My. Pau tu cia My vao khu vuc nay nam 2012
dat 622 ty USD, tang hon 35% so v6i thoi diém Obama bat
dau 1én cam quyén.

Néu My xéc dinh Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh
Duong (TPP) 1a su tip trung cha chét trong chinh sach
thuong mai cta nudc ndy tai CA-TBD, dong thoi 1a nén
tang cho chinh sach tai can bang strc manh voi Trung Qudc
thi hiéu qua ctia chién lugce nay xem nhu khong méy thanh
cong bai TPP khong duoc hién thuc hoa. Viee My riut khoi
TPP duoc cho 1a sy cham dut hidu Iyc anh hudng kinh té
M¥ & chau A theo chinh sach xoay truc ma Obama mong
mudn. Tir nhidu nim qua, Trung Québc di coi TPP nhu mot
cach dé chinh quyén Tong théng My Barack Obama ting
cudng vai tro ldnh dao cia My & chau A. TPP duoc coi 1a
yéu to c¢bt 161 trong chién luge xoay tryc cia M§ sang chau
A. Tuy nhién, sau khi 1én ndm quyén, Donald Trump da rat
khoi TPP. Sy thét bai cua TTP ddng nghia v6i chinh sach
xoay truc ma chinh quyén Obama xay dung khong c6 kha
ning khéng ché mot Trung Qudc dang ngay cang trdi day
& khu vuc DNA.

Thir hai, trén linh viec chinh tri: Thanh cong cua chinh
sach nay & chd né nhu “don biy ngoai giao” vira tang
cuong quan hé dbi tac voi cac nude trong khu vuc, dong
thoi vira kiém ché leo thang va trdi ddy ciia Trung Qubc &
mit tran DPNA. Cu thé, khi M can dy sau vao khu vy nay,
cac tranh chap néng gitra cac nude trong khu vuce véi Trung
Qudc Ve co ban khong dan dén xung dot quan su. Tuy
nhién, can thdy rang, su hién dién ctia My & khu vuc bNA
chi nham muc tiéu co ban la thue hién chién Iugc toan cau
ma My mong mudn. Céc loi ich ddng minh trong khu vuc
chua duge dam bao baéi 18 My khong c6 tranh chép truc
tiép & khu vyc nay. Do do, vé mat khach quan, My chi
muon DNA lam mat tran df)ng minh thir hai nham ngin
chan chu nghia khung b toan cau. O khu vuc DNA, Trung
Quoc van ngang nhién thuc hién chinh sach doc chiém
Bién Pong bang cac tuyén b va cu thé hda bang hanh dong
nhu: Trung Qudc cho ton tao trai phép hai quan dao Hoang
Sa va Truong Sa thudc chu quyén cua Viét Nam, 1am phirc
tap va cing thing hién trang tranh chip linh hai véi
Philippines tai Bai Can (Scarborough).

Chinh sach xoay truc cia M¥ vao thoi diém cudi cing
ctia Tong thong Barack Obama trudc khi roi nhiém so dang
gap khong it tro ngai khi dong minh ctia M¥ 1a Philippines
da c6 nhitng dong thai gy can tré cho quan hé cia My d6i
v6i khu vuce nay. Chi trong vong chua ddy 3 thang ké tir
khi nham chirc, vi tong thng 71 tudi cua Philippines da st
dung nhiing tir ngir xtic pham khi néi vé Toéng théng My
Barack Obama va tuyén b cham dut hop tac voi
Washington trong ca linh vic chéng lai khung b va tuin
tra & Bién Pong. Ong Duterte di chuyén hudng thuc day
quan hé kinh té v6i Trung Qudc va Nga. Diéu nay cho thiy
rang chién lugc “xoay truc” sang chiu A ciia My c6 thé bi
nhin chim. Zhang Baohui, Giam déc Trung tdm nghién
cttu CA-TBD tai Pai hoc Lingnan & Hong Kong, nhan
dinh: “Chinh sach ngoai giao ctia 6ng Duterte ¢6 thé lam
thay d6i manh mé buc tranh dia chién luoc cia khu vuc,
khién Trung Qudc co vi tri loi thé so véi My [13].

Mit khéc, chinh sach xoay truc dién ra trong bdi canh
thé giGi dang dién bién hét sirc phtc tap, trong d6 My dang
phai d6i mat véi nhitng kho khin nhit dinh cu thé 1a trén 3
mit tran: (i) & chau Au duoc coi 1a khu vuc truyén théng
clia My thi dang xay ra rat nhidu van dé ma My can tap
trung giai quyét, nhu viéc nhitng ddng minh than cin cta
My ¢ khu virc nay c6 nén kinh té lién tuc suy giam, roi vao
tinh trang khung hoang tram trong nhu diém nong & Hy
Lap, van dé EU dang co chidu huéng chia r& khi Anh tuyén
b6 rit ra khoi thanh vién EU. Hay nhu viéc su phat trién
mdt cach manh mé cua chu nghia khing bb khi ma thoi
gian gan day rat nhiéu nuéc & khu vyc chau Au d bi danh
bom lidu chét gay ra thiét hai rat 16n; (ii) ¢ CA-TBD thi
My phai ddi mat voi su vuon 18n manh mé cua nén kinh té
Trung Qudc, hay nhu thai d6 khong dong tinh ctia mot sb
nuée trong khu vue chau A khi ¢6 sy hién dién cta My &
khu vire nay; (iii) 6 khu vuc Trung Can Dong thi dang dién
ra nhiéu van dé, nhiéu cudc chién tranh xung dot mang tinh
chat cuc bd budce My phai quan tdm giai quyét. Mic du da
dung Ién dugc mot sO chinh quyen than My ¢ khu vyc nay
nhung My vin khong thé nao 6n dinh dugc tinh hinh kinh
té, chinh tri, xa hoi & day.
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Thir ba, binh dién trén phuong dién quan hé My -
Trung: Tuy chinh sach xoay truc cia My gbp phan lam can
bang hon can cén sirc manh My - Trung ¢ khu vye, nhung
thyc chat khong gop phan giai quyét cac van dé xung dot
trong khu vure khi dong minh cia My bi Trung Qubc ap dit.
DPéi v6i khu vue DNA, mdi quan hé My - Trung c6 y nghia
toan cau va chién lugc. Trung Quoc s€ khong tir bo su
nhuong b va giam gia tang ap luc dbi véi My, néu My dinh
liu truc tlep dén loi ich cua Trung Qudc tai khu vuc nay. Loi
ich sdng con ciia Trung Qudc ddi véi khu vure nay trong quan
hé v6i My chinh 1a Trung Qudc mot mit thue hién chinh
sach vira xoa diu vira cling ran v6i My khi My gia ting su
hién dién tai khu vuc DNA. Trong tuong lai, Trung Qubc
van mong mudn My cong nhan “mot nha nudc Trung Quéc”
trong van dé Pai Loan, mit khac Trung Quéc cling tung
tuyén bd ddi véi khu vuc DNA, dic biét 1a van dé Bién
DPong, My khong phai 1a ddi tugng truc tiép can thiép sau
vao khu vuc nay. Theo danh gia ciia Tién si Bonnie Glaser
tir Trung tdm Nghién ciru Chién luoc va Qubc té Hoa Ky
(CSIS): “Ngay nay Trung Qubc dd manh hon rat nhiéu,
chic chan ho s& c6 nhitng phan ng manh mé& néu ho tin
rang, Hoa Ky dang hd tro Dai Loan doc 1ap” [14].

3. Két luan

Ttr thyc té, chién luoc xoay truc sang chdu A cua cac
nha cdm quyén My di khing dinh mot bude di méi cua
Washington trong quan h¢ My - Trung. M¥ chua bao gio tir
bo chau A, va dic biét 1a cac nude déng minh cua My & khu
vuc CA-TBD dang timg budc bi Trung Qudc 16i kéo theo
chiéu hudng co loi cho Trung Qudc. Gan day, Tong thong
Donald Trump timg tuyén bd quan hé My - ‘Trung 1a quan
hé giita cac nudc 16n, khong chi lién quan dén hai quéc gia
va ngudi dan hai nude ma nd con lién quan dén hoa binh, 6n
dinh, phat trién va thinh vuong cua khu vuc CA-TBD ciing
nhu quéc té. Loi ich cta My 6 khu vuc DNA, dac biét 1a &
Bién Dong 1a loi ich c6 gid tri vinh ciru, tuy My khong dinh
liu trie tiép dén khu vue nay nhung cac van dé vé tu do hang
hai va cac nuée ddng minh cua My & khu vuc ndy phai dugc
dam bao. Do vay, trong tuong lai, dé tiép tuc chién luoc
chuyen trong tam sang chau A, khong con cach nao khac My
phai tiép tuc chinh sach “can di tich cwc” vao khu vuc
DNA, mot mit tim cach kiém ché Trung Qudc, mot mit thé
hién vai tro cuong qubc cia My dbi v6i khu vuc nay.

Hién nay Trung Qudc chwa phai 1a ddi thi cua My,
nhung trong khoang 20 - 25 nam t6i, néu khong co gi dot
bién thi Trung Quéc s& 1a mot trong nhiing nén kinh té 16n
nhét thé gisi voi 1,5 ti dan véi ‘quoc phong hién dai, quan
su hung manh. Do d6, di mudn hay khong, Trung Quéc

van la chuéng ngai tu nhién dbi voi muu dd lanh dao thé
gi¢i cua My. Tuy nhién, can thay rang, khi Tong théng
Donald Trump I1én nim quyén, nh1eu nha nghién ctru da
cho ring My da khong can du séu sdc va co nhing dong
thai cimg ran voi Trung Qudc & khu vue bNA. Cu thé, sau
khi 1én nam quyén, Donald Trump da ki sic 1énh tuyén bd
rt khoi Hiép dinh Pdi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP).
Diéu nay cho thdy rang, hiéu qua ciia sitc manh kinh té My
sir dung nham can du kinh té dé hd trg cho cac uu tién trong
chinh sach ngoai giao khong con la “lidu thudc” lam cho
Trung Qudc yéu thé.

Vi vy dé thuc hién thanh cong chinh sach xoay truc
nay hay khong thi n6 phu thudc rat 16n vao su no luc cua
ban than nudc MY ciing nhu nhicu yéu to khac chi phoi.
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