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Tom tat - Trong bai viét nay nhom tac gia st dung mot s6 ky thuat
dinh lwong dé phan tich qua trinh chuyen dich co cu, hiéu qua
dau tw va dic biét do lwdng dong gop clia cac nganh kinh té cap |
dén tang trwdng kinh t& Viét Nam giai doan 2005-2018. Két qué
nghién ctru da cho thay ton tai tinh trang bt can xrng trong dau
tw, hiéu qua suy giam theo quy md d4u tw, cling nhu sy khac biét
gitra ty trong dau tw trong nén kinh té v&i hiéu qua dau tw va vai
tro cla tirng nganh kinh té cép | trong viéc déng gop vao tang
trwdng kinh t& Viét Nam. Nhitng nganh cé ty trong dau tw cao lai
c6 hiéu qua dau tw thap, dong gép thap vao tang trwdng kinh té.
Nguoc lai, mét sb nganh co ty trong dau tw thap lai cé hiéu qua
dau tw cao va déng gép dang ké vao ting trudng kinh té Viét Nam.

Twr khéa - Tang trudng kinh té; tbng san phadm quéc néi (GDP);
nganh kinh té cap I; gia tri tang thém (VA); hiéu qua dau tw

1. Pit van dé

Tir Dai hoi Pang 1an thir VI — 1986, van d& chuyén dich
co cAu kinh té theo nganh kinh té dwa trén dinh hudng phat
trién nhom nganh cong nghiép da dwoc khing dinh bang van
kién Dai hoi Pang trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
5 nam 1986-1990: “On dinh tinh hinh kinh té - xd hoi va xdy
dung nhitng tién dé can thiét cho cong nghiép héa” [1]. Chi
truong nay tiép tuc dugce thé hién trong cac van kién DPai hoi
Pang 1an thtr VII (1991); VIII (1996) dén Dai hoi 1an thir X1
(2011) déu xac dinh chién lugc phat trién kinh té Viét Nam
theo hudng céng nghiép hoa, chu trwong cua Pang: “Cong
nghiép héa rit ngdn theo huwéng hién dai; coi day la phuong
thike khdc phuc nguy co tut hdu xa hon vé kinh t&” [1]. Pai
hoi Pang lan thir XII (2016) tiép tuc ddy manh viéc phat trién
cong nghiép voi nhiém vu trong tim: “Pdy manh céng
nghiép héa, hién dai héa dit nwée, chii trong cong nghiép
héa” [1]. Tir nhitng chi truong duong 16i di dwoc Péang
théng qua bang cac van kién ciia cac ky Dai hoi, Chinh phi
da hién thyc héa bang hang loat chinh sach thic day chuyén
dich co cau kinh té theo huéng cong nghiép hoa, wu tién phat
trién nganh cong nghiép va dich vu hon so v6i nhdm nganh
ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san.

Sau gan 35 nam tap trung cac nguodn luc san xuét, wu
dai chinh sach phat trién nhom nganh cong nghiép va dich
vy, can ¢6 nhitng nghién ctru dinh luong mot cach chi tiét
mirc o dong gop cua ting nganh kinh té dén tang truong
kinh t& Viét Nam va so sanh hiéu qua san Xudt gilta cac
nganh kinh té dé c6 co s lap ké hoach tap trung nguon luc
phat trién cac nganh kinh té phu hop véi didu kién nguon
luc c6 han cta Viét Nam, dac bi¢t trong bdi canh Viét Nam
chuén bi tién t6i Pai hoi Pang toan quéc lan thir X111,

Trong nhitng nam qua, mdt s6 nghién cuu thyc nghiém
vé chuyén dich co céu kinh té theo nhom nganh kinh t& nhur
Nguyén Tran Que [2]; BUi Quang Binh [3]; Nguyen Thi
Canh [4] cho thiy xu hudng chuyén dich co cdu Viét Nam
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theo hudng ty trong nhém nganh cdng nghiép va dich vu
tang theo thoi gian, va vai trd cia nhom nganh nong nghiép,
1am nghiép va thuy san trong tong két qua san xuét nén kinh
té Viét Nam ngay cang giam. Pham Quang Tin [5], véi dit
lidu chudi thoi gian 1990-2015 cho thiy, dong gop cao nhit
vao tang truong kinh t& 1a nhém nganh dich vu, thir hai 1a
nhém nganh cong nghiép va thip nht 1a nhém nganh ndng
nghiép, 1am nghiép va thity san. Tuy nhién, nghién ciru nay
ciing cho thdy, hiéu qua dau tu cia nhém nganh ndng nghiép,
1am nghiép va thiy san 1a cao nhat, tiép theo 1a nhom nganh
dich vu va thdp nhat 1a nhoém nganh cong nghiép. Tiép can
tir goc do san xudt, cac cong trinh nghién ctru thyc nghiém
ctia L& Xuén B4 - Nguyén Thi Tué Anh [6]; Tran Tho Pat
[7]; Nguyén Binh Cu - Ha Tuan Anh [8] da phan tich tic
ddng cuia cac nhan t6 lao dong, Von va nhan té ning suét tong
hop (TFP) dén tang truong kinh té Viét Nam. Méc du, da c6
cac nghién ciru vé dong gop cua cac nhan t6 san xuét, nhém
nganh kinh t& dén tang truong kinh t& Viét Nam, tuy nhién
van chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru mot cach chi tiét
va hé thong muc do dong gop cua cac nganh kinh té cip 1
dén tang truong kinh t& Viét Nam. Vi vay, trong nghién ctru
nay, nhom tac gia tap trung do luong chi tiét mirc o dong
gop ciia cac nganh kinh té cap | vao tang truong kinh té Viét
Nam va so sanh hiéu qua dau tu cua timg nganh kinh té cip
| ¢ luan giai vai tro cta timg nganh kinh té trong ting trudng
kinh t& Viét Nam. Nghién ctru nay ciing 1a mét luan chimg
dinh luong cho céc cip lanh dao tham khao nhim dinh
hudng wu dai chinh sach, wu dai ddu tu cac nganh kinh té cdp
I dé thuc diy tang trudng kinh té trong thoi gian dén.

2. Co sé Iy thuyét dong gop ciia nganh kinh té dén ting
trudng kinh té
2.1. Nganh kinh té

Trong nghién ciru nay, nhom tac gia tiép can nganh
Kinh té theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg do Thii tudng
Chinh pht ban hanh ngay 06/07/2018 dé dong bo viée sir
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dung dit liéu phén tich thuc nghiém: “Nganh kinh té la tap
hop cdc hoat dng kinh té giong nhau dwa trén 3 tiéu chi
xép theo thir tir wu tien: Quy trinh va cong nghé san xudt
cua hoat dong kinh té; Nguyén liéu dau vao ma hoat dong
kinh té sir dung dé tao ra san pham; Pdc diém cia sin
phdm san xudt ra cia hoat dong kinh té” [9].

Cin cir bang phan nganh kinh té theo Hé thong tai khoan
qudc gia (SNA — System of National Accounts) duoc Lién
Hiép Qudc ban hanh 1an thir nhat vao ndm 1958, 1an thir hai
vao nam 1968 va 1an tht ba vao nam 1989, duoc goi 1a ISIC-
3 (International Standard Industrial Classification of all
Economic Activities) [10], toan bo cac hoat dong san xuat
trong nén kinh té dugc phan thanh 17 nganh cap I, 60 nganh
cap II, 159 nganh cap III va 290 nganh cép IV. Trén co s&
hé¢ thong phan nganh theo ISIC-3, tuy vao dac diém ciia timg
qudc gia s& 1ap riéng hé théng nganh kinh t& cho phu hop.
Viét Nam ap dung ISIC-3 nam 1993 va Chinh pht ban hanh
h¢ thong phan nganh kinh té 1an 1 vao nam 1994, toan bd
c4c hoat dong san xudt trong nén kinh t& dugc chia thanh
20 nganh cap I; 60 nganh cip II; 159 nganh cép III va
299 nganh cap IV. Hién nay hé thong nganh kinh t& Viét
Nam dugc sir dung theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg
bao gdm: 21 nganh cép I; 88 nganh cap II; 242 nganh cip
111, 437 nganh cap IV va 642 nganh cap V [11].

2.2. Pong gop ciia cdc nganh kinh té dén ting truéng
kinh té

Dudi goc do tiéu dung, E. Engel [12] da dua ra “Quy
ludt tiéu ding Engel - Engel's Law” dé chi mbi quan he
giita thu nhap va tiéu ding ciia dan cu. Theo dng, nhu cau
tiéu dung cua dan cu s& chuyén dich theo sy gia ting thu
nhap. Cu thé, & mirc thu nhap thap, dan cu sé tiéu dung
nhitng san pham phuc vu cho nhu cau thiét yeu nén co cau
tiéu dung ciia dan cu s& thién vé cac san pham cua nganh
néng nghiép, 1am nghiép va thily san; nhung khi thu nhéap
dan cu tang 1én thi nhu cau vé san pham lau bén, san phim
cao cap, san pham cua cac nganh kinh té phi néng nghiép
s& gia tang dwa theo nguyén 1y kinh té hoc “Chi tiéu phu
thudc vdo thu nhap”. Chinh sy thay dbi nhu ciu tiéu ding
dan cu theo sy gia ting thu nhap la co s¢ dé nén kinh té
chuyén dich qua trinh san xuét tir nong 1am nghiép va thuy
san sang cong nghiép va dich vy, tir d6 1am thay déi vai tro
clia cac nganh kinh té dén ting truong kinh té.

Xudt phat tir hiéu qua san xuét cta cac ngudn luc trong
nén kinh t, Ruttan - Vernon W. [13] cho ring, s& c6 qua
trinh dich chuyén ngudn luc san xuét tir nganh ¢6 hiéu qua
san xudt thip sang cao. Qua trinh phan bo va chuyén dich
ngudn luc san xuat tir nganh kinh té ndy sang nganh kinh
té khac theo hiéu qua san xuat s& din dén qua trinh dich
chuyén co ciu kinh té giita cic nhom nganh kinh té. Khi
cac nganh c6 hiéu qua san xuat cao duoc phan bd ngudn
lyc san xuat thi s& thuc day kinh té qudc gia ting truong.

William Arthur Lewis trong tic pham “Phat trién kinh
té dwa vao su cung cip lao dong khong cé giéi han -
Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour” [14], d4 gi6i thiéu mo hinh kinh t& nhi nguyén
“Mb hinh kinh t& hai khu vuc - Dual Sector model”, cho
rang nén kinh té co hai nganh rat rd rang 1a nong nghiép va
cbng nghiép. Nganh nong nghiép truyen thong dét dai chat
hep, lao dong du thira can chuyén dich sang nganh cong

nghiép, 1am cho nganh cong nghiép phat trién thi két qua
san xuét ciia nén kinh té s& gia tang vi hiéu qua san xuat
cua nganh cong nghi¢p cao hon so voi nganh néng nghiép.
Ngoai ra, theo 6ng, néu lao dong du thira & mét s6 linh vuc
nganh nghé 14t vat, bun ban nho, phuc vu trong gia dinh,
... dugc chuyén sang nganh kinh té phi ndng nghiép thi két
qua san suat ciia nén kinh té s& gia tang, tir 46 thiic dy kinh
té tang truong.

Bén canh co so ly thuyét vé dong gop cuia cac nganh kinh
té dén tang truong thi cac cong trinh nghién ctru thue nghiém
¢ mot s6 quoc gia cling cho thay, qua trinh chuyen dich co
c4u kinh té giita cac nganh nhom nganh kinh té s& din dén
su tang truong kinh t& & mdi qudc gia. Picu nay duoc tim
thay trong cac cong trinh nghién ctru ciia Abu-Qarn va cong
su [15]; Barro - Robert J [16] va Dixit — Avinash [17].

3. Phuong phap phién tich va nguon dir liéu
3.1 Phwong phdp phan tich dong gop ciia cic nganh
kinh té dén ting trwéng kinh té

Tang trudng kinh té: Puoc do ludng bang tde do ting
két qua san xuat ciia nén kinh té trong mot thoi ky nay so
v6i mot thoi ky dwoc chon lam gdc nghién ctru. Trong
pham vi bai v1ét nay, nhom tac gia sir dung chi tiéu Tong
san pham quoc noi (GDP — Gross Domestic Product) dai
dién cho két qua san xudt trong nén kinh té dé do luong
tang truong kinh t& Viét Nam.

Vi vy, “tang truong kinh té do lwong bang tang trudng
GDP” va dugc xac dinh qua cdng thuc (1).

g, = M «x100% 1)
GDF, 4
Trong d6: g Tdc d6 taing GDP lién hoan;

GDPy: GDP cua thoi ky t (nam t);
GDP(.1: GDP thoi ky t-1 (nam t-1).

- GDP 14 chi tiéu tong hop, khi phan ra GDP theo céc
nganh kinh té thi méj nganh kinh t€ 1a mét bd phan cau
thanh nén GDP, co cau GDP phan anh phan tram murc d6
dong gop cua timg nganh kinh té trong tong gia tri GDP
cuia nén kinh té va dugc xac dinh theo cong thire (2).

d, = VA

SvA
i=1
Trong do, di; Ty trong Gia tri tang thém (Value Added)
cta tung nganh kinh t€ trong nén kinh te; VA;: Gia tri tang
thém (Value Added) cua tirng nganh kinh té trong nén kinh te.
- Méi quan h¢ gilra cac nganh kinh té va ting trudng
kinh té dugc thé hién theo Cong thirc (3):

@

x100% = VA x100%

GDP, ~GDP,

g = —— 2D 000

GDP,
= (VAl _VA(H))JF (\/An _VAZ(Ifl))+"'+ (\/Ax _VA(H)) «100%
GDR

) (VAI _VA(K—l)) A(t (VAz| VA2| 1) VAZ (VA& VAH VA .

& 9= x100%
GDP.,

< 0, :gndu 1) +gzndzn +.t+gid (1) Zgu i(t-1)
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gi: Téc @6 ting gia tri tang thém cua nganh kinh té 1
(i=1-19: Nganh kinh té cap | theo Bang (1; 2; 3 va 4)).

Cong thirc (3) phan anh tang truéng kinh té chiu anh
huong cua toc d6 tang truong VA va ty trong VA cua timg
nganh kinh té cap I trong GDP ctia nén kinh te. Néu toc do
tang truong VA hay co cau VA cua nganh kinh té cap I trong
GDP thay doi, toc d6 tang trudng GDP cling s€ thay doi theo.

- Mtrc d6 dong gop timg nganh kinh té cap I vao ting
truong kinh té dugc thé hién qua cdng thuc (4).

Mirc 6 dong goép cua  _ _gﬂﬁ)_ .
ting nganh kinh t¢ ~ ~ 9 x 100% (4)

- Ngoai ra, dé c6 co s bién giai sy khac biét vé mirc
dong gop clia cac nganh kinh té cap I dén tang truong kinh
té, trong pham vi nghién ctru nay, nhom tac gia con do
luong hiéu qua dau tu ctia nén kinh té ciing nhu cac nganh
kinh té cip I theo cong thirc (5).

GDP (VA)
V (V)

V (Vi): Téng vbn du tu trong toan bd nén kinh té
(nganh kinh té 1).

Pé phan tich hiéu qua sir dung vén dau tu trong nén
kinh t&, hé s6 ICOR thuong dugc ding dé phan anh mirc
do dau tu trong nén kinh té dé tao ra mot don vi két qua.
Tuy nhién, hé s6 ICOR tr& nén phtrc tap khi giai thich hiéu
qua dau tu néu roi vao truong hop gié tri tuyét ddi cia GDP
nam sau thip hon nam trudc thi hé s ICOR s& mang déu
am va khong thé giai thich hiéu qua vén dau tu trong nén
kinh té. Vi vay, trong pham vi bai viét nay, nhom tac gia
khong sir dung hé sé ICOR dé danh gia hiéu qua von dau
tu trong nén kinh té. Cong thic (5) 1a chi tiéu thuén (cang
cao cang t6t) phan anh binh quan mét don vi vbn dau tu
trong nén kinh té tao ra dugc bao nhiéu don vi GDP (VA).

3.2. Nguon di ligu

Hiéu qua
von dau tu

Q)

Bai viét sir dung dit ligu thtr cép theo chudi thoi gian giai
doan 2005-2018 do Tong cuc Thong ké Viét Nam cong bo.

Céc chi tieu GDP, VA va V dugc tinh theo gia ¢b dinh nam
2010 theo Thong tu sb 02/2012/TT-BKHDT ctia Bo trudng
Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh ngay 04/4/2012 vé: “Quy
dinh ndm 2010 lam ndm goc thay cho nam goc 1994 d@é tinh
cdc chi tiéu thong ké theo gid so sanh”, dé loai trir anh huong
clia nhan t6 gia (nhan t6 lam phat). Hién nay thuc té trong
dir liéu vé nganh kinh & cép I, Tong cuc Thong ké khong
cong bd chi tiét 21 nganh cap I ma chi c6 19 nganh cap L.
Vi vay, két qua phan tich theo nganh kinh té cép I trong
nghién ctru nay dya theo cac Bang (1; 2; 3va 4).

4. Két qua phan tich
4.1. Xu thé chuyén dich co ciu kinh té Vigt Nam theo
nganh kinh té cip I

Bang 1 cho thay, tir nim 2005 dén 2018, co cau kinh té
Viét Nam theo nganh kinh té cép Icod sudich chuyén manh
mg theo hudng tang ty trong VA cua nhom cong nghiép va
dich vy, giam ty trong VA cua nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va thuy san. Binh quan giai doan 2005-2018, nganh
ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san chiém ty trong 16n
nhét v6i 19,4% trong nén kinh té. Pidu nay phan anh kinh
té Viét Nam van con phy thudc nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va thiy san, vi ddc thu khu virc nong thén con chiém
ty trong 16n trong nén kinh té. Xép vi tri thir hai 12 nganh
cong nghiép ché bién, ché tao (chiém 17,51%); Tht ba la
nganh ban budn va ban 1¢é; stra chira 6 t6, mo t6, xe may va
xe c6 dong co khac (chiém 10,95%). Ba nganh kinh té c6
ty trong thap nhat trong 19 nganh lan luot 1a hoat dong hanh
chinh va dich vu hd tro (chi 0,42%), nganh cung cap nudc;
hoat dong quan ly va xt Iy rac thai, nudc thai (ty trong
0,61%), va Nghé thuit, vui choi va giai tri (0,77%). Hai
trong ba nganh xép vi tri thip nhat trong 19 nganh cap I 1a
nganh hoat dong: Hanh chinh va dich vu hd tro va nganh
cung cép nudc; hoat dong quan 1y va xir 1y rac thai, nudc
thai. Hai nganh nay déu thuoc linh vyc hanh chinh cong,
hang hoa cong chu yéu do khu vuc nha nuéc san Xudt va
cung cap, nén phan nao phan anh murc dg suy yéu ctia khu
vire nay so voi cac nganh kinh té khac.

Bing 1. Co cdu kinh té Viét Nam theo nganh kinh té cdp I giai doan 2005-2018

BQ 2005 | Mucdy |Xephan
TT Nganh Kinh té 2(8/2)5 2(2/53 E3018 chuyén dich cl?l'ly.éng
(%) (%) dich

1 |Nong nghiép, 1dm nghi¢p va thuy san 21,61 | 16,19 19,04 -5,43 2

2 | Khai khoang 13,39 6,72 9,72 -6,67 1

3 | Cong nghiép ché bién, ché tao 1568 | 20,70 | 17,51 5,02 3

4 Eﬁgnxguél;tr] iva phan phdi dién, khi dét, nudc nong, hoi nude va didu hoa 282 483 3.88 201 4

5 |Cung cép nudc; hoat dong quan Iy va xur 1y rac thai, nudc thai 0,51 0,67 0,61 0,15 17

6 |Xay dung 5,77 7,26 6,60 1,49 6

7 | Béan budn va ban 1&; sira chita 6 t6, mo t0, xe mdy va xe c6 dong co khac | 12,19 10,96 10,95 -1,24 7

8 | Van tai, kho bai 2,54 3,31 3,14 0,77 10

9 |Dich vu luu tr va an uéng 3,32 4,25 4,05 0,93 9

10 | Théng tin va truyén thong 0,92 1,23 1,12 0,31 13
11 |Hoat dong tai chinh, ngdn hang va bao hiém 4,90 6,55 5,99 1,65 5

12 |Hoat dong kinh doanh bét dong san 6,65 5,47 6,22 -1,18 8

13 |Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 1,43 1,55 1,49 0,13 18
14 | Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg 0,41 0,44 0,42 0,03 19
15 |Hoat dong ciia Pang Cong san, td chtc chinh tri - x hdi; quan Iy Nha| 2,44 3,05 2,88 0,61 12
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nudc, an ninh qudc phong; dam bao xa hoi bat budc
16 |Gido duc va dao tao 2,19 2,87 2,64 0,67 11
17 |Y té va hoat dong trg giup xa hoi 1,04 1,33 1,23 0,30 14
18 |Nghé thuat, vui choi va giai tri 0,64 0,83 0,77 0,19 16
19 |Hoat dong dich vu khac 1,55 1,81 1,76 0,26 15
GDP 100 100 100 - -
(Tinh todn tir nguén: Tong cuc Thong ké)

Tai thoi diém nam 2018, ba nganh chiém ty trong cao
nhit trong nén kinh té 1 nganh cong nghiép ché bién, ché
tao (chiém 20,7% - tang 5,02% so véi muc 15,68% nam
2005). Tiép theo nganh ndng nghiép, 1am nghiép va thiy
san (chiém 16,19% - giam 5,43% so véi mirc 21,61% niam
2005). Xép thr ba la nganh ban budn va ban 1¢; Sira chira
6 t6, mo t6, xe may va xe ¢ dong co khac (chiém 10,96%
- giam 1,24% so v&i nam 2005). Tuy nhién, xét vé& muc do
chuyén dich co cau thi nganh khai khoang c6 bién dong
manh nhét (giam 6,67%, tr 13,39% nim 2005 xubng
7,72% nam 2018); Xép th hai 1a nganh ndng nghiép, 1am
nghiép va thuy san, va thi ba 1a nganh cong nghiép ché
bién, ché tao.

Két qua phan tich sy chuyén dich co cdu kinh té cho thay,
su thanh cong ctia cac chién luge phat trién cong nghiép hoa
cta Viét Nam, dac biét 1a sy thanh céng cia qua trinh cong
nghiép hoa khi giam duoc ty trong khai thac tai nguyén, thé
hién qua sy suy giam ctia nganh khai khoang. Xu hudéng
chuyén dich co cdu GDP Viét Nam theo hudng ting ty trong
cé&c nganh cong nghiép va dich vy, giam ty trong nganh néng

nghiép, 1am nghiép va thiy san la phu hop voi xu thé phat
trién chung cua thé giéi, ddng thoi twong dong vai “Quy ludt
tiéu dung Engel - Engel’s Law” cua E. Engel [12]; “M06 hinh
kinh té hai khu vuc - Dual Sector model” caa William Arthur
Lewis [14] va dung véi dinh hudng phat trién kinh té cua
Pang va Chinh phu Viét Nam.
4.2. Péng gop ciia cdc nhom nganh kinh té dén ting
trwng kinh té Viét Nam

Bang 2 phan 4nh mic ting truong binh quan kinh té
Viét Nam giai doan 2005-2018 14 5,27% va mdi nim ting
115881,74 ty ddng nho sy dong gop cua 19 nganh kinh té
cép I. Trong do, nganh cdng nghiép ché bién, ché tao c6
murc dong gop cao nhat (dat 1,29% - chiém 24,56% trong
tong tang truong kinh te Viét Nam). Nganh nay cling 1a mot
trong ba nganh c6 téc dong ting truéng cao nhat trong
19 nganh kinh té cap I véi mic ting trudng binh quén la
7,54% va binh quan mdi nam ting thém 30112,53 ty dong.
Picu nay cho thdy hiéu qua ctia chinh sach wu dai thuc day
phat trién cong nghiép hoa trong nhitng ndm qua trong viéc
thic ddy tang truong kinh té.

Bdng 2. Péng gép ciia cac nganh kinh té cap I vao tang trudng kinh té Viét Nam giai doan 2005-2018

Ting Mic ting Pong g(’)p‘cﬁa cziﬁc} nganh vao
TT Nganh kinh té truéng BQ = tangqtru ong z
BQ (%) | (ty dong) | Luvét |Tytrong) Xep
doi (%) (%) hang
1 Nong nghiép, 1am nghiép va thiy san 2,95 12135,05 0,57 10,85 2
2 Khai khoang -0,17 -353,64 -0,02 -0,32 19
3 | Cong nghiép ché bién, ché tao 7,54 30112,53 1,29 24,56 1
4 3?&1@ l\(/ﬁgr}llgérlld]laihéi dién, khi dét, nudce néng, hoi nudc va 9,71 8048,69 0,37 6,95 6
5 Cung cip nudc; hoat dong quan 1y va xir Iy rac thai, nudc thai 7,43 958,93 0,04 0,85 17
6 Xay dung 7,14 10226,23 0,47 8,85 4
7 nggng(?i}:/;Cbén 1¢; stra chita 6 t6, mo t0, xe may va xe c6 441 11186,52 0,48 9,16 3
8 Van tai, kho bai 7,43 4771,30 0,23 4,40 9
9 Dich vu luu tra va an udng 7,28 6053,47 0,29 5,57 7
10 | Théng tin va truyén thong 7,65 1808,03 0,08 1,60 15
11 | Hoat dong tai chinh, ngén hang va bao hiém 7,65 9598,64 0,45 8,59 5
12 Hoat dong kinh doanh bét dong san 3,70 4899,95 0,23 4,43 8
13 Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 5,97 1957,50 0,09 1,68 14
14 Hoat dong hanh chinh va dich vy hd trg 5,90 551,86 0,02 0,47 18
15 Hoat q(f)ngrcﬁa Dépg C@I}g séin‘, t6 ch}'rc ch}nh Eri - ?(5}1(?)i; c}uain 7.09 4273,02 0,20 3.85 10
1y Nha nudc, an ninh quoc phong; dam bao xa hdi bat budc
16 | Gido duc va dao tao 7,46 4142,40 0,20 3,70 11
17 | Y té va hoat dong tro gitip x4 hoi 7,33 1903,83 0,09 1,69 13
18 | Nghé thuat, vui choi va giai tri 7,39 1194,42 0,06 1,06 16
19 | Hoat dong dich vu khac 6,53 2413,01 0,11 2,17 12
GDP 5,27 115881,74 5,27 100,00 -

(Tinh todn tir nguon: Tong cuc Thong ké)
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Xép vi tri thir hai trong viéc dong gop vao ting truong
kinh té Viét Nam 1a ndng nghiép, 1am nghiép va thiy san
v6i mic déng gop binh quan 1a 0,57% (chiém 10,85%
trong ting truong kinh té Viét Nam). Mic dU, ting trudng
binh quén cua nganh ndy chi 6 muie 2,95% va nam trong
ba nganh co toc do tang truong thip nhét trong 19 nganh
kinh te cap L. Tuy nhién, co cau cua nganh nay trong toan
bd nén kinh té chiém ty trong rat 16n, cao nhat trong giai
doan 2005-2018 va xép thir hai dén thoi diém nam 2018
nén muc dong gop tuyet d6i vao kinh t& Viét Nam mdi nam
Van tang 12135,05 ty ddng. Vi vay, cac chinh sach phat
trién nganh kinh té ciia Viét Nam nén chi trong phat trién
nganh ndy dé diy manh ting truong kinh té.

Xép thir ba la nganh ban budn va ban 1é; sira chira 6 t0,
mo to6, xe mdy va xe c6 dong co khac voi mire dong gop
0,48% (chiém 9,16% trong tong ting truéng kinh t& Viét
Nam véi mirc tang binh quan hang nam la 11186,52 ty
ddng). Mic di, nganh nay nim trong ba nganh c6 mirc
dong gop cao vao tang truong kinh t& Viét Nam, nhung tdc
d0 tang trudng binh quan lai kha thp (chi & mirc 4,41% -
xep vi tri 14/19 nganh cap I cua Viét Nam). Didu nay cho
thay, sy phat trién ctia nganh ndy chua ximg voi tiém nang
ctia Viét Nam, dic biét trong bdi canh nhiéu san pham cia
nganh néng nghiép, 1am nghiép va thuy san can co sy phat
trién ciia hé thong phan phdi dé tiéu thu. Viéc phat trién
linh vyc ban budn va ban 1¢ ¢ tinh lan téa rat 1on trong
viéc thuc ddy cac nganh kinh té khac phat trién vi s& giai
quyét dau ra ciia mot sb nganh kinh té, dic biét 1a nganh
ndng nghiép, 1am nghiép va thuy san.

Trong 19 nganh kinh té cip I thi c6 18 nganh gop phan
thiic ddy tang truong kinh t& Viét Nam, chi riéng nganh

khai khoang 1a nganh duy nhat c6 mirc dong gop ting
truong 4m (hiéu cach khac 13 rao can déi véi tang truong
kinh té Viét Nam), thé hién qua mirc dong gop -0,02%
(twong tmg — 0,32% trong tong tang truong kinh té Viét
Nam giai doan 2005-2018) va binh quan mdi nim nganh
khai khoang suy giam 353,64 ty dong. Diéu nay phan anh
su thanh cong cua Viét Nam trong ting truong kinh té khi
khong thdm dung quéa nhiéu tai nguyén. Bén canh do,
nhimg nganh kinh té cép I c6 dong gop thip vao ting
truong kinh té 1a hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg
(muc tang trudng 0,02% - twong Gng ty trong 0,47%), va
nganh cung cp nudc; hoat dong quan 1y va xir Iy rac thai,
nudc thai (muc tang truong 0,04% - twong ung ty trong
0,85%) trong tong tang truong kinh té Viét Nam. Nhu vay,
mirc dong gdp ciia nganh cung cip nudce; hoat dong quan
ly va xir Iy rac thai, nude thai hién chua dap ung dugc yéu
cau cua tang trudng kinh te Viét Nam. Theo quan diém ctia
nhoém tac gia thi phat trlen nganh nay khong chi dam bao
cho tang truong kinh té bén vilg ma con phuc vu nhu cau
thiét yéu va nang cao chat luong cudc sdng clia ngudi dan.

4.3. Hiéu qud dau tw ciia cdc nganh kinh té

Xét theo co cau dau tu thi Bang 3 cho thiy ba nganh
chiém ty trong dau tu cao trong tong dau tu Viét Nam binh
quén giai doan 2005-2018 1an lugt 1a nganh van tai, kho bai
(chiém 18,77%); San xuét va phan phdi dién, khi dét, nudc
néng, hoi nude va didu hoa khong khi (chiém 14,43%);
Cong nghiép ché bién, ché tao (chlem 8,69%). Nguoc lai, ba
nganh co ty trong dau tur thap nhét trong tong dau tur ctia Viét
Nam la: Hoat dong hanh chinh va dich vy hd tro (chiém
0,93%); Dich vu Iuu tra va an udng (chiém 1%) va nganh
Hoat dong tai chinh, ngén hang va bao hiém (chiém 1,56%).

Bing 3. Co cdu dau tw Viét Nam theo nganh kinh té cdp I giai doan 2005-2018

TT Nganh kinh té 2(8/2)5 2(8/33 (BOA)Q) nguhfl‘r‘g
1 | Noéng nghiép, 1am nghiép va thiy san 7,14 6,04 6,62 5
2 | Khai khoang 8,43 6,66 5,28 8
3 | Cong nghiép ché bién, ché tao 9,23 8,97 | 8,69 3
4 | San xudt va phan phdi dién, khi d6t, nude néng, hoi nudce va didu hoa khong khi 1441 | 16,06 | 14,43 2
5 | Cung cép nudc; hoat dong quan 1y va xt 1y rac thai, nuéc thai 3,88 3,88 3,92 10
6 | Xay dung 4,20 4,47 5,97 7
7 | Ban budn va ban 1¢; stra chita 6 t6, md t6, xe may va xe c¢6 dong co khac 0,96 2,12 2,01 15
8 | Van tai, kho bai 21,01 17,83 | 18,77 1
9 | Dich vu luu tra va an udng 0,42 1,28 1,00 18

10 | Théng tin va truyén thong 5,57 5,57 3,79 11
11 | Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém 0,44 1,44 1,56 17
12 | Hoat dong kinh doanh bat dong san 1,00 2,02 2,23 13
13 | Hoat ddng chuyén mén, khoa hoc va cong nghé 1,32 1,87 2,52 12
14 | Hoat dong hanh chinh va dich vu hd trg 1,63 1,63 0,93 19
15 lefgct gﬁgi gc;ﬁgéi?néggoc)?;ﬁ é;éggt(:)) ngc chinh tri - X8 hdi; quan ly Nha nudc, an ninh 6,78 8,53 8,33 4
16 | Gido duc va dao tao 5,44 3,63 6,01 6
17 | Y té va hoat dong tro gitup xa hoi 3,37 2,76 3,94
18 | Nghé thuét, vui choi va giai tri 2,11 2,49 2,21 14
19 | Hoat dong dich vu khac 2,65 2,76 1,78 16

GDP 100 100 100 -

(Tinh todn tir nguén: Tong cuc Thong ké)
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Phan tich theo qué trinh chuyén dich co cu dau tu, ba
nganh c6 xu hudng tang ty trong von dau tur cao nhét trong
nén kinh té 1an luot 1a hoat dong cta Bang Cong san, to
chtre chinh tri - x4 hdi; quan ly Nha nudc, an ninh quéc
phong; dam bao xa hoi bat budc (tang 1,75%, tur 6,78%
nam 2005 1én 8,53% nam 2018); nganh san xuat va phan
phéi dién, khi ddt, nude nong, hoi nude va didu hoa khong
khi (tang 1,65%, tu 14,41% 1én 16,06%), va nganh Ban
buodn va ban 1&; stra chira 6 td, mo to, xe may va xe c6 dong
co khéc (tang 1,19%, tir 0,96% lén 2,15%). Ba nganh giam
cao nhit 1a vén tai, kho bai (giam 3,19%, tir 21,01% nam
2005 xudng con 17,83% nam 2018); Nganh gido duc va
dao tao (giam 1,81%, tir 5,44% xubng con 3,63%); Nganh
khai khoang (giam 1,77%, tir 8,43% xubng con 6,66%).
Dic biét, trong ba nganh c6 xu hudng suy giam ty 1é dau
tu nhiéu nhat thi c6 nganh gido duc va dao tao - day la diéu
bét hop 1y so voi dinh hudng “Phat trién gido duc la quic
sach hang dau” ciia Viét Nam. Dén thoi diém nim 2018 thi
nganh nay chi chiém 3,63% tong dau tu - 1a rat thap so voi
muc ti€éu Pang va Chinh phu da dit ra.

Két qua phan tich ciing cho thiy, c6 sy mit can ximg
trong ty trong dau tu gifra cac nganh kinh té cép I cta Viét
Nam, thé hién qua murc d6 chénh léch giita cac nganh kinh
té. Trong giai doan 2005-2018, nganh co ty trong dau tu cao
nhét 1a nganh Van tai, kho bai (chiém 18,77%) va thap nhat
1a nganh Y té va hoat dong tro gitp xa hoi (chiém 0,93%),
v6i ty 1¢ chénh léch dén 17,84%. Xét theo thoi gian thi ndm
2005 murc chénh 1éch nay 1a 19,38%, va dén nam 2018 con
so nay giam xuong con 16,2%; diéu nay cho thay sy cai thién
Ve tinh can doi trong dau tur giita cac nganh kinh t& dii ring
van con tinh trang mét can xtmg trong dau tu.

Két qua phan tich hiéu qua dau tu cta toan bd nén kinh

té Viét Nam giai doan 2005-2018 14 6,45 don vi - cho thiy
dau hiéu suy giam hi¢u qua theo quy mé dau tu, cu thé theo
chudi thoi gian thi nim 2005 hidu qua dau tu 1a 6,78 don
vi thi dén nam 2018 giam con 6,75 don vi.

Xét riéng theo ting nganh kinh té trong giai doan 2005-
2018 thi ba nganh c¢6 hiéu qua dau tu cao nhét trong
19 nganh kinh t& cip I cua Viét Nam lan luot 1a nganh ban
budn va ban I¢; stra chita 6 t6, mo t6, xe may va xe c6 dong
co khac (dat mirc 33,98 don vi); nganh dich vu luu tri va
an udng (dat 26,57 don vi); nganh hoat dong tai chinh, ngan
hang va bao hiém (dat 25,48 don vi). Ba nganh c6 hi¢u qua
dau tur thap nhat lan luot 1a nganh cung cip nudc; hoat dong
quan ly va xtr 1y rac thai, nude thai (dat 1,07 don vi), nganh
van tai, kho bai (dat 1,11 don vi); nganh san xudt va phan
phéi dién, khi ddt, nude nong, hoi nude va didu hoa khong
khi (dat 1,82 don vi).

Panh gia theo mirc d§ cai thién hi¢u qua dau tu thi co
9/19 nganh c6 dau hiéu gia ting hiéu qua dau tu tir ndm
2005 dén 2018, va c6 dén 10/19 nganh c6 tinh trang suy
giam hiéu qua dau tu theo quy md. Ba nganh c6 hiéu qua
suy giam cao nhat theo quy mé dau tu trong 10 nganh do
gdm: nganh hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém
(giam 41,25 don vi); nganh ban budn va ban 1¢; sira chira 6
t6, mo td, xe may va xe c¢b dong co khac (giam 37,26 don
vi); nganh hoat dong kinh doanh bit déng san (giam
27,81 don vi). Ba nganh c6 sy cai thién hi¢u qua dau tu cao
nhit gdm: Hoat dong hanh chinh va dich vu hd tro (ting
7,06 don vi) - diéu nay chimg t6 qué trinh cai cach hanh
chinh, nang cao chat luong dich vy hanh chinh cong cua
Viét Nam trong nhiing nim qua da c6 hiéu qua; nganh Hoat
dong khac (tang 6,47 don vi); va nganh Cong nghiép ché
bién, ché tao (tdng 6,22 don vi).

Bdng 4. Hiéu qua von dau tw ciia cdc nganh kinh té cap I Viét Nam giai doan 2005-2018

Binh | Xép han
TT Nganh kinh té (zLog)l?) (ZLogf) Quan hiefI;u (iuéig
(Lan) dau tw

1 | Nong nghiép, 1am nghiép va thiy san 20,52 | 14,40 | 18,26 4

2 | Khai khoang 10,77 | 12,84 | 11,50 7

3 | Cong nghiép ché bién, ché tao 1152 | 17,74 | 13,02 6

4 | San xudt va phan phdi dién, khi d6t, nudc néng, hoi nudce va didu hoa khong khi 1,33 2,18 | 1,82 17

5 | Cung clp nudc; hoat déng quan Iy va xit Iy rac thai, nwdc thai 0,89 1,07 1,03 19

6 | Xay dung 9,31 7,45 7,26 8

7 | Ban budn va ban 1¢; stra chita 6 t6, m6 t6, xe may va xe c¢6 dong co khac 85,89 48,63 | 33,98 1

8 | Van tai, kho bai 0,82 1,14 1,11 18

9 Dich vu luu tr va an uéng 53,27 38,73 | 26,57 2

10 | Théng tin va truyén thong 1,12 | 369 | 1,95 16
11 | Hoat dong tai chinh, ngén hang va bao hiém 74,72 | 33,46 | 25,48 3

12 | Hoat dong kinh doanh bét dong san 45,09 17,48 | 17,76 5

13 | Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va cong nghé 7,35 3,60 3,87 10
14 | Hoat dong hanh chinh va dich vy hd tro 1,70 8,76 2,96 11

Hoat dong cua Pang Cong san, to chirc chinh tri - xa hdi; quan ly Nha nudc, an

5 ninh qll'écgph(‘)ng; dégm Béc;g X3 h’cf)i bét bude ' 7 ' ’ 2,44 2,43 2,30 13
16 | Gido duc va dao tao 2,74 2,52 2,92 12
17 | Y té va hoat dong trg giup xa hoi 2,08 1,74 2,07 15
18 | Nghé thuét, vui choi va giai tri 2,06 2,69 2,30 14
19 | Hoat dong dich vu khac 3,97 10,44 6,55 9

GDP 6,78 6,75 6,45 -

(Tinh todn tir nguén: Tong cuc Thong ké)
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Két hop dit liéu Bang 3 va 4 cho thdy, c6 sy khac biét
giita quy mo dau tur v6i hidu qua dau tu cua 19 nganh kinh
té cép 1, cu thé nhitng nganh duoc tap trung dau tu (thé hién
qua ty trong dau tu 16n trong nén kinh té) lai c6 hiéu qua
dau tu rat thap.

+ Nganh vén tai, kho bdi c6 ty trong dau tu binh quan
giai doan 2005-2018 cao nhét trong nén kinh t& (18, %)
nhung hiéu qua dau tu chi khiém tén o mire 1,11 don vi (Xep
thir 18/19 nganh kinh té cép I), chi cao hon nganh Cung cap
nudc; hoat ddng quan 1y va xtr 1y rac thai, nudc thai.

+ Nganh san xuét va phan phdi dién, khi ddt, nudc
néng, hoi nude va diéu hoa khong khi co ty trong du tu
cao thir hai (14,43%) trong tong dau tu cta toan bd nén
kinh té nhung hiéu qua dau tu chi dat 1,82 don vi (xép thir
17/19 nganh). Trén thyc té, co nhiéu nguyén nhan 1am cho
hiéu qua dau tu cta nganh nay thap, nhu gia ban san pham
ctia nganh nay dang bi Chinh phu kiém soat dé thuc hién
viéc binh 6n thi truong, va nganh nay con phai thuc hién
mot s6 nhiém vu cong ich trong nén kinh té.

Nguoc lai, mot sé nganh dat hiéu tng tich cuc trong
dau tu, cu thé:

+ Nganh cong nghiép ché bién, ché tao co ty trong dau
tu 1a 8,69% va hidu qua dau tu rat cao (dat 13,02 don vi),
va day ciing 1a nganh dong gbép 16n nhat vao ting trudng
kinh té Viét Nam.

+ Nganh ndéng nghiép, 1am nghiép va thuy san khong
dugc danh gia cao trong cac chién lugc phét trién kinh té
Viét Nam (véi ty trong dau tu chi & mirc 6,62% - xép vi tri
5/19 va c6 xu hudéng suy giam ty trong dau tu theo thoi
gian) nhung hi¢u qua dau tu lai rat cao (dat 18, 26 don vi).
Ddng thoi, day cling la nganh c¢6 muc dong gop rat 16n vao
tang truong kinh té Viét Nam (xép vi tri 2/19).

+ Mot s6 nganh c6 ty trong dau tu rat thip nhung hiéu
qua dau tu rit cao nhu: Ban budn va ban 1¢; stra chira 6 to,
mo t6, xe may va xe c6 dong co khac (ty trong dau tu chi &
mirc 2,01% - xép vi tri 15/19, nhung hiéu qua dau tu 33,98
don vi - xép vi tri 1/19) ¢6 déng gop vao ting trudng kinh
té Viét Nam 14 rat cao (vi tri 3/19). Nganh dich vu luu tr;
va an udng va nganh hoat dong tai chinh, ngan hang va bao
hiém c6 ty trong dau tu lan luot 1a 1% (xép 18/19) va 1,56%
(xép 17/19) nhung hiéu qua dau tu rat cao lan luot Ia
26,57 don vi (xép 2/19) va 25,48 don vi (xép 3/19). Day
cling 1a hai nganh c6 muc dong gop cao vao tang trudng
kinh té (vi tri 1an luot 1a 3/19 va 5/19). Dic biét, trong co
cAu kinh té Viét Nam thi hai nganh nay c6 ty trong kha thip
chi ¢ mirc 2,01% (xép 15/19) va 1,56% (xep 17/19) nén hai
nganh nay van con nhiéu khong gian kinh t& dé phat trién.

5. Két luan va mdt s6 ham y chinh sach

Két qua phan tich thuc nghiém dya theo Bang 1, 2, 3,
va4 cho théy, Viét Nam da c6 nhitng thanh cong nhét dinh
trong chién lugc phat trién cong nghiép va dich vu trong
thoi gian qua. Tuy nhién, tinh trang lan at dau tu giita cac
nganh kinh té c4p I van con ton tai khi nhitng nganh kinh
té duoc tap trung dau tu thi hi¢u qua lai rat thip, va mic
dong gop vao tang truong kinh té cia cac nganh chiém ty
trong déu tu 16n hién chua tuong xung voi quy mo déu tu;
tor do gay ra hién tuong suy giam hiéu qua theo quy mo

déu tu. Nguoc lai, ¢ nhirng nganh khong dugc tap trung
vbn dau tu (ty 1& von dau tu rat thap) nhung c6 hiéu qua
dau tu rat cao, va c6 murc dong gop rit cao vao tang truong
kinh té.

Dé thuc ddy ting truong cac nganh kinh t& cp I lam
tién dé thac day tang truong kinh té, Viét Nam can quan
tam thuc hién mot s6 ¥ tuong:

- Thay d6i vé tu duy cia lanh dao cap cao Viét Nam
trong dinh huéng phat trién theo nganh kinh té cép 1. Pang
va Chinh phu cén xem xeét lai cac chinh sach vu dai dau tu,
ké hoach phat trién kinh té theo nganh kinh té nén dya theo
nguyén tic wu tién nganh c¢6 hiéu qua dau tu cao va c6 ting
truong cao; dong thoi khong khuyén khich nhitng nganh c6
dong gbp 16n vao tang trudng kinh té nhung chi yéu dwa
vao tham dung von.

- Chinh phu cin uu tién hon nita viéc tap trung von dé
phat trién nganh Ban buén va ban 1¢; sira chira 6 t6, mo to,
xe may va xe co6 dong co khac, dic biét 1a xay dung va phat
trién chudi kénh phan phdi ban buén va ban 1¢. Ly do la
nganh nay hién c6 quy mé dau tu thip nhung lai ¢6 hiéu qua
dau tu cao va dong gop 16n vao ting truong kinh té. Pong
thoi, khi nganh nay phat trién thi s& c6 tinh lan téa 1on dén
cac nganh khac nhu Nong nghiép, lam nghiép va thuy san,
tir d6 nang cao chit lugng cudc séng clia nguoi dén khi ho
¢6 co hdi tiép can duoc hang hoa co gia thap hon.

- Hoat dong tai chinh, ngan hang va bao hiém cling can
dugc uu tién phat trién vi ddy ciing 1a nganh ¢6 quy mé dau
tu thap nhung lai co hiéu qua dau tu cao va dong gop 16n
vao tang trudng kinh té, dong thoi nganh nay cé ty trong
thap trong co cau kinh té Viét Nam nén con nhiéu du dia
kinh té dé phat trién.

- Cac chién lugc phat trién nganh Cong nghiép ché bién,
ché tao va han ché phat trién nganh Khai khoang trong thoi
gian qua dang di diing hudng, vi vy Viét Nam can 6n dinh
chinh sach dé duy tri huéng di nay. Chinh phu nén c6
nhimg chwong trinh muyc tiéu dau tu phat trién Cong
nghiép, Dich vu nhim hd trg nhom Nong nghiép, lam
nghiép va thuy san phat trién. Day 1a hudng di dung cia
Viét Nam vi chung ta ¢6 kinh nghiém, c6 1gi thé so sanh so
v6i thé gioi vé Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san.

- Can c6 nhitng danh gia chi tiét hon vé co ciu dau tu
ctia nganh Hoat dong ctia Pang Cong san, to chirc chinh tri
- x4 hoi; quan Iy Nha nuée, an ninh qudc phong; dam bao
x4 hoi bt budc vi ddy 1a nganh co ty trong ting truong dau
tu cao nhit nhung hidu qua du tu va mic dong giép vao
tang truong kinh té Viét Nam rét thap.

Bai viét di nhén dién va dua ra duoc khuyén nghi dé
giai quyét mot s6 han ché ctia cac nganh kinh té cp I trong
ty trong dong gop vao tang truong kinh té Viét Nam. Tuy
nhién, nghién ctru nay chi dung lai & muc d6 phan tich finh
(¢ dinh) muc déng gop cua timg nganh kinh té cép I dén
tang truong kinh té Viét Nam, va chua phan tich déng (lan
téa) dugc mirc tic dong cua timg nganh kinh té dén cac
nganh kinh té khac ciing nhu toan bo nén kinh té.

Ghi chi: Pay 1a san pham cua dé tai cép qubc gia
KX.01.20/ 16-20 thudc chuong trinh Khoa hoc va Cong
ngh¢ trong diém cap quoc gia KX.01/16-20.
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