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TAC PONG CUA PAU TU CONG TOI TANG TRUONG KINH TE
TINH QUANG NGAI
IMPACT OF PUBLIC INVESTMENT ON THE ECONOMIC GROWTH OF QUANG NGAI

Nguyén Viét Vy

Huyén uy Ly Son; vietvynguyen@gmail.com

Toém tat - DAu tw ndi chung va dAu tw cong néi riéng co vai tro va
tac dong rét Ion toi tang trwdng kinh té cla tinh Quang Ngai.
Nghién ctru nay phan tich vai tro ctia GDP, dau tw, dau tw cdng va
céac ngudn lyc khac trong tang tru’cyng cla tinh Quang Ngai bang
phuwong phap phan tich théng ké. Két qua da cho thay dau tw cong
¢6 anh hwéng tich cwc téi tang trwdng kinh té cla tinh véi mirc do
khéng 1&n va ciing khéng 1an at cac yéu t6 ngudn luc khac trong
qua trinh nay. T day nghién ctru ciing kién nghi mét s6 ham y
chinh sach gép phan s dung c6 hiéu qua dau tw cong trong thoi
gian t&i cho dia phuong,

Tl khéa - tang trudng kinh té; dau tw cong; dau tw tw nhan; phan
bd va str dung vén dau tw; tac déng clia dau tw.

1. it véan dé

Ly thuyét kinh t& hoc va cac bang chimg thuc té & nhiéu
qudc gia di khiang dinh tac dong tich cuc ciia dau tur cong
t6i tang truong kinh té qua kénh dau tu. Mot nghién ctru vé
cha d& nay cho truong hop mot nén kinh t& gin voi mot
tinh néu duoc giai quyét s& 1a sy kiém chirng nhirng két qua
cho nghién ctru nay. Nhitng nim qua, ciing nhu nén kinh té
Viét Nam, tang trudng GDP ctia Quang Ngai cling dua kha
nhiéu vao dau tu, dic biét 1a dau tu cong. Nhung muc do
tac dong thé nao va liéu ngudn luc nay c6 anh hudng lan at
cac ngudn khac, dic biét 1a dau tr tu nhan hay khong dang
1a cu hoi 1on. Cau tra 16 s& co ¥ nghia 16n nham diéu chinh
cach thirc str dung dau tu cong trong ting trudng kinh té
cua tinh. Pay la 1y do cua nghién ctru nay.

2. Co sé Iy thuyét va phwong phap nghién ciru vé tac
dong ciia diu tw cdng téi ting truong kinh té qua kénh
dau tu

2.1. Co sé Iy thuyét

Déu tu ndi chung va déu tu cong nodi riéng 1a yéu té
ngudn luc anh huong quyét dinh dén tang truong kinh te
ctia moi nén kinh té. Co so ly thuyet vé chu dé nay co nén
tang 1a Ly thuyét vé ting truong c6 dién, tan c6 dién va
tang truong ndi sinh. Cac ly thuyét nay khong chi thé hién
mdi quan h¢ gitra dau tu va ting truong kinh té ma con chi
ra cach thirc dau tu tic dong t6i ting truong. Theo do, san
lwong ctia nén kinh t& dwoc mé phong 1a mot ham cua dau
tu néi chung va dau tu céng ndi riéng, ddu tu quyét dinh
muc san luong.

Pay 1a nén tang 1y thuyét ma nhiéu nghién ctru thuc
nghi¢m da dugc thuc hién & nhiéu noi véi cac bdi canh
khac nhau va cho ra cac két qua khac nhau. Nhém nghién
ctru cho két qua tac dong cta dau tu cong 1a tac dong tich
cuc t6i tang truong kinh t& nhu ciia Ebert [2], Barro [1],
David Alan Aschauer [3], Sala-i Martin va Artadi [4],
Pooloo Zainah [5], Md, Mahi Uddin and Md, Shawkatul

Abstract - Investment in general and public investment in
particular has a great impact on the economic growth of the
province of Quang Ngai. This study analyses the role of GDP,
investment, public investment and other resources in the growth of
the province of Quang Ngai by means of statistical analysis.
Results show that public investment has a positive impact on the
economic growth of the province and the capital source of the city
is not large and does not overwhelm the other resource elements
in this process. This study also suggests some policy implications
contributing to the effective use of public investment ior the
localityin the coming time.
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Islam Aziz [6], Tran Nguyén Ngoc Anh Thu va Lé Hoang
Phong [10]. Nhém nghién ctru cho két qua tac dong tidu
cuc nhu Devarajan et al, [7], Ghali [8], Meliha ENER [9].

Nhung nghién ciru nay thuo’ng chi nghién ctru trén
pham vi lién quoc gia hay quoc gia nhung déu 1a voi mot
nén kinh té. Vi thé, vé co ban khung 1y thuyét cho nghién
ctru 1a co s¢ hinh thanh phuong phap nghién cou dudi day.
2.2. Phwong phdp nghién ciru
2.2.1. Phuong phdp phdn tich: Nghién ctru két hop phan
tich dinh tinh va dinh lugng.

Phén tich dinh tinh bao gdm (i) Phuong phap ké thira
sé tong hop két qua cac nghién clru cung chu dé va xem xét
céc diéu kién dé co thé van dung vao phan tich nghién ciru.
Diéu nay cho phép khic phuc nhitng khiém khuyét va tiét
kiém thoi gian nghién ciru. (ii) Phuong phap dién dich
trong suy luan: Tirc 14 nghién ctru tién hanh xem xét tinh
hinh dau tw, dau tu cong tir khai quat dén cu thé dé lam co
so cho phan tich dinh luong sau néy

Phuong phap dinh lugng bao gom (1) thong ké mo ta,
tire tién hanh xem xét s6 liéu thong ké vé& xu hudng tac
dong cuia dau tu cong t6i ting truong kinh té. Tir do, s& co
thé danh gia budc dau vé chiéu hudng tac dong cua chung.
(i) M6 hinh kinh té luwong dugc st dung dé uéc luong tac
dong cua dau tu cong t6i tang trudng kinh té. Tir co so 1y
thuyét trén nghién ciru da xay dung cho minh phuong phap
phan tich tac dong cua dau tu cong toi tang trudng kinh té.
Str dung cac bién thé cia md hinh ting truong tan co dién
dudi dang logarit, hay phan trim ting truong dé phan tich
tac dong cua dau tu cong t6i tang truong kinh té nhu nghién
ctru da tong quan trén day. S6 liéu dugc sir dung 1a s6 liu
chudi thoi gian cua quoc gia hay cling c6 thé sir dung sé
liu cac tinh cta quoc gia de hinh thanh dir liéu mang cho
nghién ctru. Vé6i dic thu vé& pham vi nghién ctru chi 13 nén
kinh té ctia mot tinh va nguén $6 licu c6 thé thu thap dugc
& tinh, nghién ctru nay c6 thé van dung dang bién thé cua
mb hinh ting truong tan cd dién dudi dang phan tram ting
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truong dé phan tich tic dong cia diu tu cong toi ting
trudng kinh t€ véi so li€u vi mo — phuong trinh (1).

gvic = Po+ Pi1gKgi + B2gKpic +B3gLic + PagHit + €ic (1)

O day gy laty 1¢ tang truong gid tri gia tang cua nganh
indm t, dugc tinh bang phan tram so sanh gitta quy mo gia
tang cua nganh i ndm sau véi nam trudc.

Kgi la ty 1€ tang truong vén dau tu cong cia nganh i
nam t, dugc tinh bang phan tram so sanh gitta quy mé dau
tu cong ctia nganh i ndm sau véi nam trude.

Kpi 1a ty 1€ tang truong vbn dau tu tw nhan cta nganh i
nam t, dugc tinh bang phan tram so sanh gitta quy moé dau
tu tu nhan cua nganh i ndm sau v4i nam trudc.

gLi 1a ty 1€ tang truong sO lwong lao dong ctia nganh i
nam t, dugc tinh bang phan trdm so sanh giira quy mo lao
dong cua nganh i ndm sau v4i nam trude.

gHi: 1a ty 1€ lao dong qua dao tao clia nganh i nam t.
2.2.2. Phuong phdp thu thdp sé liéu

Dir liéu cho phan tich vi mé chu yéu tong hop va xur Iy
tir sO liéu Nién gidm thong k€ cia Cyc Thong ké tinh
Quang Ngai va so0 li¢u cua S& K& hoach va Pau tu. Cu thé
nhu dudi day:

GDP — gia tri tong san ‘phém trong nudce tinh theo gia
nam 2010 va don vi 1a ty dong.

VA — gia tri gia taing hay GDP cuiia cac nganh nhu Nong
lam thuy san, Cong nghiép — Xay dung va Dich vu. Chi
tiéu nay duoc tinh bang ty dong va theo gia nam 2010.
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Ty trong GDP cua khu vire Nha nudc trong GDP chung

Hinh 1. Ty trong GDP ciia khu vuc nha nuoc trong GDP
chung cua tinh Quang Ngai

Dau tu cong — 1a gia tri tong dau tu tir ngén sach nha
nude ¢ tinh chung va cho tirng nganh. Chi tiéu nay dwoc
tinh bang ty dong va theo gia nam 2010.

Pau tu tu nhan — 13 gia tri tong dau tu ctia khu vuc tu
nhan ¢ tinh chung va trong tirng nganh. Chi ti€u nay dwoc
tinh bang ty dong va theo gia nam 2010.

Lao dong — 1a s luong lao dong lam viéc trong cac
nganh kinh t€, dugc tinh bang so6 nguoi.

Ty 1¢ lao dong qua dao tao 13 ty 18 s ngudi duoc dao
tao tir ngan han tr¢ 1€n va c6 bang cap nhat dinh so voi s6
lao dong dang lam viéc trong nganh d6. Ti€u chuan lao
dong qua dao tao s€ theo tiéu chuan ciia Tong cuc Thong
ké Viét Nam.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Péng gop ciia diu tw cong véi ting trwéng kinh té
cua tinh Qudng Ngai

Trong sudt hon 20 nam qua, nén kinh té ctia Quang
Ngai da co6 su tang truong lién tuc. Giai doan 1995-1998,
ty 1¢ tdng trudng trung binh la hon 10%. Nam 2009 va
2010, tang trudng t&i 22% va 2010 1a 39% va giai doan sau
2011 - 2016 tang truong 1a hon 7%. Theo gia 2010, quy md
GDP tir mirc 4.750 ty dong, hon 17 ngan ty nam 2008, hon
29 ngan ty nam 2010, va la hon 44 ngan ty nam 2016. Nhu
véy, quy mé kinh té cua tinh d3 mé& rong rd nét va cho phép
cai thién tinh hinh kinh té xa hdi cua tinh.

0 \ LTI
PO PSP ¢ \
O F H H O Q8 \ \ \ \ NN
\\ A\\ .\‘ A A A .\‘ .\\ A .\\ NP\

o OGTTGDP tinh =% TTGDP khu virc NN % Dong gop

Hinh 2. Dong gop cua khu vuc nha nudc vao tang truong GDP
chung cua tinh Quang Ngai

(Nguon: Tinh todn tir Nién gidam thong ké tinh Quang Ngdi va Bdo cdo KT-XH ciia UBND tinh)

Su thanh cong trong tang truong kinh té cia tinh dugc
dong gop rat 1on tir nhan t6 dau tu, trong d6 dic biét 1a dau
tu cong. Pau tu cong theo gia hién hanh va gia ¢d dinh
nhitng nam trude 2000 rat thap, chi dudi vai tram ty dong.
Trong giai doan 2001-2005 bat dau ting dan. PAu tr cong
tang manh nhét tir 2006 va dat dinh nam 2007 va 2008, sau
do giam dan. Nhitng nim sau 2010 tuy giam nhung quy mo
van khd cao. Ty 18 ddu tu cong so véi tong dau tu tinh
Quang Ngii ludn chiém ty trong kha cao, truge 2005 ludn
chiém hon 62%, tir 2006 ting 1én gan 76% va nam 2007 1a
hon 84%, nam 2008 1a hon 78%, sau d6 giam dan va nam

2016 chi con hon 52%. Nhing dién bién nay da kéo theo
ty 1¢ dau tu tu nhan so v6i dau tu cong thap va giam dan
cho dén 2007 va ting rd tir nim 2010. Tuy nhién hiéu qua
dau tu cong kha thap.

Phan nay chi xem xét dong goép cua dau tu cong vao
tang trudng GDP cua tinh, thong qua ty trong GDP cua khu
vuc nha nudc so véi tong GDP cuia tinh va dong gop vao
tang truong ciia chi tidu nay. Néu xét theo mirc d6 dong
g6p vao GDP chung thi ty trong cua GDP cua khu vyc nha
nudc trong tong GDP chung da tang lién tuc tir nim 1995
dén nay. Néu nam 1995 1a 23%, thi nam 2000 1a 24,35%,
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nam 2005 1a 25,6%, ndam 2010 1a hon 52% va nam 2016 1a
hon 51%. Nhu vay khu vuc cong da tao ra ngay cang nhiéu
hon GDP va dong gop ty trong ngady cang tang.

Bay gio, hady xem xét mirc dong gop vao tang trudng
kinh té ctia khu vuc cong qua dong gop cia khu vuc nha
nude. Mirc dong gop vao ting trudng khong déu hay rat
bién thién theo mirc ting truéng GDP cua khu vuc nay.
Trong giai doan tir 1995 dén 2006 ting truéng GDP trung
binh ctia khu vuc cong 1a gin 10% nén dong gop vao ting
trudng 25%. Giai doan 2007- 2016, tang trudng GDP trung
binh khu vuc nha nudc 1a 25,3% va mirc dong gop vao tang

Bing 1. Thong ké mé td cdc bién trong mé hinh

. Sé P Gia tri | Gia tri
Tén Trung A p .
bién | 92" | pipn | lP bé lon

sat chuan nhat nhat
gy 63 9,37 5,16 0,44 | 18,67
Kgit 63 14,00 35,04 -75,23 66,83
Kpit 63 20,06 26,83 -43,75 82,68
gLit 63 4,60 9,50 -12,98 28,66
gHit 63 9,49 4,67 2,21 21,43

truong kinh té 13 58,7%.

Nhing sb liéu nay cho thay (i) hiéu qu;"l dﬁ}l tu cong la
khong cao va néu néng cao hiéu qua nguén dau tu nay s€
tiép tuc thiic dy tang truong kinh té; (ii) gin véi sy tang

cuong dau tu cong xdy dung va van hanh nha may loc dau
Binh Son.

3.2. Phdn tich tic djng ctia ddu tw cong téi ting truéng
kinh té tinh Qudng Ngai

Trudce hét hdy xem xét thong ké mo ta cac bién trong
mo hinh. SO li€u nhu trong bang 1.

Bing 2. Hé s6 twong quan giika cdc bién

gyit Kgit Kpit gLit gHit
gyi 1
Kgit 0,7664 | 1
Kbpit 0,7055 | 0,6784 | 1
gLt 0,7727 | 0,5618 | 0,5985 1
gHi 0,3945 | 0,1873 | 0,1837 | 0,2679 1

(Nguon: Tinh todn tir Nién gidm thong ké tinh Quang Ngdi va Bdo cdo KT-XH ciia UBND tinh)

Bang 1 thé hién mot sé thdng ké co ban vé cac bién
trong mo hinh. Gia tri trung binh cua toc do tang truong
GDP cua cac nganh — gyi 1 9,37, gia tri nho nhat 1a 0,44
va gia tri 16n nhat 1a 18,67. Thong ké co ban cua céc bién
khac dugc sir dung trong mé hinh duoc thé hién trong bang
nay.

Tiép theo chiing ta xem xét mdi tuong quan tuyén tinh
gilta bién phu thudc va bién doc 1ap. Mbi quan hé nay dugc
thé hién trén bang 2. Gitra bién phu thudc va cac bién doc
lap co mdi quan hé tuong quan v6i cac hé s6 ¢o ¥ nghia
thong ké. Ngoal ra, giita cac bién Kgi, Kpi va gLii co hé s0
twrong quan v6i nhau 16n hon 0,3 nén c6 thé xuat hién hién
tuong da cong tuyén hodc hién twong tu twong quan giita
c4c bién nay. Do dé s& con phai kiém dinh k¥ sau nay.

Nhung véi mo hinh (1) khi sir dung s6 liéu chudi thoi
gian c6 mot sd van dé nay sinh khi tién hanh u6c luong, d6
1a d6 tré ctia bién dau tu va ting truong kinh té. Do d6 can
phai kiém dinh d6 tré cta cac bién. Két qua cho thiy voi
d6 tré bang khong va muc y nghia nhé hon 0,05 cho phép
sir dung dé kiém dinh.

Phwong phap woc lwong

Trude tién, nghién ciru s& st dung phuong phap phd
bién nhét 1a OLS hay phuong phap u6c lugng OLS thd
(Pooled OLS) cho dang dir liéu thu thap cua nghién ciru.
Véi phuong phap nay, sé bo qua yéu td thoi gian ma chi la
céc quan sat dir liéu thuan tiy hay sir dung sd lidu chéo.
Udce lugng tho 1a ude lugng OLS trén tap dir liéu thu duge
clia cac dbi tugng theo khong gian, do vay, khi d6 xem tat
ca cac hé s6 déu khong thay ddi giira cac ddi tuong khac
nhau va khong thay doi theo thoi gian. Day ciing la han ché
cua phuong phap nay. Tuy nhién két qua co tin cdy dugc
khong thi phai kiém dinh. Str dung sb liéu da c6, nghién
ctru tién hanh hdi quy theo phuong phép udc lugng theo

md hinh ¢ dinh — FEM véi s6 liéu bang. Két qua chay cb
dinh c6 F = 0,0569 nho hon 0,05 cho thdy cac nganh c6 hé
s6 chin khac nhau, do d6 Pooled OLS khong phu hop. Tién
hanh klem dinh da cong tuyén, két qua cho thay cac gia tri
VIF gin vai cac bién giai thich (bién doc 1ap) déu nho hon
10, cho thiy mo hinh khong ton tai hién tuong da cong
tuyén. Str dung kiém dinh Hausman dé Iya chon phuong
phép thich hop. Két qua kiém dinh c6 gia tri p-value.

Ngoai ra ¢c6 mot sd van dé nay sinh khi tién hanh udc
lwong phuong trinh (1), do la: (i) Khi 4p dung c6 thé gip
phai xem xét van dé phuong sai thay d6i nhu khi sir dung
dit liéu chéo va hién twong tuong quan chéo trong cac don
vi ¢4 nhan cung thoi diém. Nhitng hién twong nay, s& lam
cho két qua kém tin cdy. (ii) Hién tugng ndi sinh ctia cac
bién giai thich khi wéc lugng.

Dé xir 1y van dé nay nghién ciru sé thuc hién ude luong
REM va FEM; kiém dinh Breusch — Pagan vé su ton tai
hién tugng phuong sai khong ddng nhét voi ca hai phuong
phap, khi mic hién tuong nay s& dugc sua chira bang léch
robust trong phan mém STATA; kiém dinh ty tuong quan
(trong quan chudi véi sb lidu bang) bang xem xét hé sb
Durbin-Watson va kiém dinh Wooldridge test for
autocorrelation in panel data.

Két qua wdc lugng bang REM va FEM cho két qua cac
kiém dinh déu c6 y nghia thong ké & mirc < 0,05. Nhung
v6i két quan kiém dinh Hausman test nhu trong bang 3 goi
¥ rang st dung két qua ctia phwong phap FEM t6t hon.

Tir két qua udc lugng c6 mot sd nhan xét sau: ting
truong dau tu cong co tac dong tich cuc t6i ting truong
kinh té. Hé sb hdi quy 1a +0,0565001 cho biét, néu toc do
tang truong ngudn dau tu ndy ting thém 1% thi ting trudng
GDP s tang +0,0565001% véi gia dinh cac nhan té khac
khong d6i. Hé sé hdi quy cua bién dau tu tw nhén la
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+0,0324528 nghia 1a khi céc diéu kién khac khong ddi néu
tang truong von du tu tu nhan ting 1% thi ting trudng
kinh té s& ting +0,0324528%. Hé s6 hoi quy cua bién gLi
la +0,1852042, didu nay nghia 13, khi cac diéu kién khac
khong d6i, néu lao dong tang thém 1% thi tang truéng GDP
s& ting thém +0,1852042%. Hé s6 hdi quy clia bién von

con ngudi 1a +0,1578775, didu nay ham ¥ ring, khi cac diéu
kién khac khong dbi, néu trinh d6 chuyén mén nghiép vu
cua lao dong tang 1% thi ting trudng GDP s€ tang
+0,1578775%. Hang sb bang +5,582046 giai thich ring
néu cac yéu té khong thay ddi thi tang truong GDP van dat
5,5%.

Bing 3. Cic hé s6 woc luong

Phuong phap wéc lwgng
Random effects (REM) Fixed effects (FEM)
Bién phu thudc : ting trudng kinh té - gyi
Kgit +0,0581525%** +0,0565001 ***
(0,0121521) (0,0123524)
Kpit +0,0310323** +0,0324528**
0,0163814 (0,0158529)
gLt +0,2200744 *** +0,1852042
(0,0418161) (0,043141)***
gHi +0,201516** +0,1578775%*
(0,067152) (0,067839)
Hing sb +5,012987%** +5,582046%**
0,7033787 0,725884
R-sq 0,8018 0,7999
Breusch-Pagan / Cook-Weisberg test for Diéu chinh béng robust chiz(3) = 6,77
heteroskedasticity Prob>chi2 =  0,0795
vif <10 <10
N 63 63
Prob>F 0,000 0,000
Wooldridge test for autocorrelation in panel
data Prob>F= 0,7371
Durbin-Watson 1,4374063
Hausman test Prob>chi2=  0,0735

Ghi chu: trong () la do léch chudn, *** ** % |g murc y nghia 1%, 5%
(Nguon: Xir Iy tir Nién gidm thong ké ciia tinh)

4. Két luan va ham y chinh sich

Két luan

Thir nhat, nhitng nim qua dau tu cong dang 1a ngudn
dau tur 16n nhat cua tinh Quang Ngii. Déu tu cong da tao ra
dong lyc tang truong mang tinh quyét dinh cho nen kinh
té. Sy 16 thude vao ngudn déu tu coa Trung uong gin véi
phan b hiéu qua dau tu cong cao the hién tinh chét khong
bén ving cua tang truong kinh té. Trong qua trinh tang
truong kinh té cua tinh Quang Ngi, dau tu cong dang dong
vai tro rat quan trong va quyét dinh. Nhirng thanh cong vé
kinh té gan lién véi gia ting ngudn dau tu cong nhimng nam
qua nhat 1a giai doan 2006-2009, Pau tu cong dang gop
phan tao ra toi hon 50% GDP cua tinh. Ngudn dau tu cong
chu yeu van tir ngan sach trung wong chi khong phai tur
nguén cua dia phuong hay tich iy tir nén kinh té dia
phuong. Tuy ty trong dau tu cong van chiém hon 50% tong
déu tu nhung mirc d6 dong gbp vao ting trudng khong cao,
chi khoang 25%. D6 1a do du tu cong van duge phan bd
con dan trai va hidu qua dau tu thp.

Thir hai, dau tu cong cé tac dong tich cuc téi ting
truong kinh té qua kénh nay, dong thoi khong l4n at ma
dang tac dong bo sung, phat huy vai trd cua cac ngudn luc
khac. Tuy nhién tdc ddng chura nhu mong dgi va con du dia
dé phat huy vai tro ctia ngudn dau tu nay. Pau tu cong ting
va tao ra tac dong tich cuc tdi tang truong kinh té cia tinh,
tac dong cung chiéu vai cac nhan td khac trong mo hinh
nhu dau tu tu nhan, vén con nguoi va lao dong. Tac dong
tich cuc cua dau tu cong khong manh 1am, chi cao hon dau
tu tu nhan nhung nhé hon so vdi vén con nguoi va lao
dong. Duong nhu dau tu cong khong lan at ma dang tao ra
tac dong bd sung v6i cac nhan t6 nay, dic biét phat huy yéu
tb lao dong va vén con ngudi. Véi luong dau tu kha 16n
nhung néu mtrc do tdc dong manh hon thi tang trudng s€
cao hon. Piéu nay ciing pht hop véi tinh hinh phan bé va
hiéu qua dau tu cong khong cao nhu phan tich & trén.

Thir ba, von dau tur tu nhan ciing dong vai tro quan trong
cho tang truong cua tinh nhirng nam qua. Ngudn dau tu nay
da cong hudng cing voi dau tu cong tac dong tich cuc toi
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tang truong kinh t&. Nhung tiém ning ngudn lyc nay van
chua dugce phat huy 16n nhat va dat ra yéu cau trong st
dung dau tu cong trong nhirng nam ti. Nhimg ndm qua,
dau tu tu nhan van chiém ty trong thip trong tong dau tu,
tuy c6 tang vao nhimg nam gan day. H¢ s6 héi quy cia yéu
t6 nay nho nhat trong cac nhan t6, hay mirc d6 tac dong ctia
dau tu tu nhan nho nhit trong cac yéu t6 khi udc luong.
Tuy c6 mic dd tac dong nhu vay nhung khdng céd nghia 1a
dong gop ciia nd vao ting truong thap. Tac dong cua dau
tu tu nhan c6 thé hién qua viéc phat huy vai tro cong hudng
véi déu tu cong trong tang trudng kinh té. Nhung dang ké
nhit van 1a ngudn déu tu tr nhan 12 nhan t6 thic ddy phat
huy vai tro tiém nang lao dong cua dia phuong. Trong didu
kién cua nén kinh té thiéu vén dau tu dan dén ty 16 von so
v6i lao dong rat thip, nén khi ngudn dau tu tu nhan nho
moi trudng déau tu thuan loi dugc tao ra boi dau tu cong sé&
tang dang ké, thé hién thong qua viéc tao viéc 1am cho lao
dong & khu vuc tu nhan. Nhu vy, néu thuc su dau tu cong
dugc phéan bd va str dung hop Iy nhu mét nhan 6 kich thich
dau tu tu nhan vao ting trudng kinh té s& quan trong nhat.

Thur tu, lao dong 1a tiém ning 16n nhét cua dia phuong
nhiing nam qua. Tiém ning lao dong da duoc phat huy kha
t6t trong nhiing nam qua nho tang dang ké ctia dau tu cong,
tuy rang van chua thé phat huy hét tiém ning ndy. Nhung
két hop ty 1¢ von va lao dong phu hop vai didu kién ciia
tinh V?ln 1a dinh hudng chinh trong cach thire tang truong
kinh té nhitng nim téi. Quang Ngéi la tinh ¢6 nguén lao
dong kha 16n, ty 18 huy dong vao nén kinh té cao va tang
trong nhitng nim qua. Lao dong di dong gop dang ké vao
nén kinh té tuy chua nhu ky vong. Két qua u6c lugng cho
thdy hé s6 hdi quy 1a 16n nhat so véi cac nhéan tb trong md
hinh, hay tang truedng lao dong c6 tac dong tich cuc 16n
nhét toi ting truong kinh té. Piéu nay ciing ham ¥ rang, néu
dau tu cong duge dinh huéng phan bd sir dung dé tao ra
nhiéu viéc lam hay tang ty 1¢ huy dong lao dong vao nén
kinh té khi d6 s& tang truong kinh té cao hon. Do dau tu
cong khong 14n at yéu t6 lao dong nén ngudn lyc ndy can
duogc sir dung tap trung cho muc tiéu nay s€ c6 y nghia 16n
trong ting truong kinh t& nhitng nim t6i. Tuy nhién ty
trong lao dong va mirc tang viéc lam trong khu vuc cong
rat thdp. Ty 18 dau tu cong cho cac nganh tham dung lao
dong 1a khong cao.

Thir ndm, von con ngudi van 1a yéu td quan trong va tac
dong tich cuc vao ting truong kinh té cua tinh nhitng nim
qua. Pau tu cong dudng nhu 13 yéu t& ngudn luc bd sung
cho vén con ngudi trong tac dong tich cuc toi ting trudng
kinh té. Tuy ring ty trong lao dong qua dao tao nghé cua
tinh khong cao so véi mat bang cua Viét Nam nhung tac
dong cua vén con ngudi t6i tang truong la kha l6n. HE sé
h01 quy udc lugng ¢ trén chi thap hon mét chut so véi yéu
t6 lao dong. Didu nay ciing ham ¥ rang ting truong vbn con
ngudi hay nang cao trinh d6 lao dong trong nén kinh té s&
cho phép ting truong kinh té cao hon. Néu dau tu cong
dugc str dung vao viée cai thién von con ngudi ma cu thé
12 néng cao ty 1é dao tao nghé cho lao dong s& c6 ¥ nghia
16n. Ngay viéc cai thién cong tac dao tao nghé ciing s€ cho
phép cai thién tinh hinh ty 1¢ that nghiép va thiéu viéc lam
van cao, lao dong van phai di cu téi cac trung tim kinh té
dé tim viéc & Quang Ngii.

Ham y chinh sach

C6 mot s6 ham ¥ rat ra tir két qua trén day.

Thir nhat, nhitng nam t6i déu tur cong van la yéu t6 quan
trong cho tang trudng kinh té cua tinh. Nhung cén phai c6
nhing thay doi trong huy dong, phan bd va sir dung nguon
dau tu «cong. Trong bdi canh Chinh phu kiém soat dau tu
cong rat chit ch& va han ché can phai huy dong nhiéu hon
ngudn tir ngan sach cua tinh. Phan bd c6 trong diém va tap
trung cho cac muc tiéu quan trong nhat va d6i tmg cho cac
du 4n két hop cong tu, cling nhu dau tw mdi cho dau tu tu
nhan. Véan d¢ quyét dinh nhat 1a phai nang cao hi¢u qua dau
tu cong.

Thir hai, tiép tuc duy tri va ting muc tac dong tich cuc
ctia dau tu cong t6i tang truong kinh té trong nhitng nim
t61 van rat can thiét. Du dia dé thuc hién van khong nho.
Trong diéu kién kho khin ngudn dau tu cong thi phai thuc
hién tai cu tric dau tu ~cong theo hudng: Liy muc tiéu
néng cao hiéu qua kinh té xa hoi lam co s& cho tai cu triic
déu tu cong trong giai doan t6i, khong chi nang cao hiéu
qua cua cac dy an cong ma con phai tao ra tac dong tich
cyc toi hidu qua dau tu chung ctia nén kinh té; Huy dong
ngudn dau tu cong van phai can dbi v6i kha nang tiét kiém
cong giam no cong va bao dam quan h¢ tich lily va ti€u
dung ciia nén kinh té; Hoan thién co ché phan b Vén mot
cach hi€u qua cho cac vang va tap trung vao phat trién ha
tang kinh té k§ thuat mot cach co trong diém va cac nganh
then chét, thiic diy nang cao trinh d6 ky thuat cong nghé
ctia nén kinh té; Hoan thién chinh sach d4u thiu mua sim
hang hoa dich vu dau tu cong theo hudng vu tién dung hang
Viét Nam dé kich thich phat trién san xuét trong nudc ciing
nhu nang cao trinh d¢ k¥ thuét cong nghé ciia doanh nghiép
Viét Nam, ddng thoi hai hod hoa cac quy trinh déu thau véi
chuén muc quéc té, xay dung mot hé théng d4u thau dién
tir, thanh 1ap mét co quan giam sat doc 1ap tryc thuéc Hoi
ddng nhan dan tinh, c6 quyén lyc va thim quyén dé giam
sat, thanh tra va danh gia cac dy an 16n; Tai co cAu dau tu
cong dé tré thanh chét xuc tac dé huy dong cac ngudn dau
tu khac vao nén kinh té; Phat huy vai tro chu dong cua
chinh quyén dia phuong cip huyén trong tao ngudn dau tu
cho dia phuong minh.

Thr ba, dau tu van 13 yéu t6 co vai tro quyét dinh trong
tang trudng cua tinh nhitng nam t6i. Trong diéu kién gidi
han nguén luc dau tu rat han ché, nhit 1a dau tu cong thi
huy dong ngudn dau tu tw nhan nhu sy bu dap mirc giam
sut cua déu tu cong la rat can thiét. Vi vay tai cdu trac dau
tu cong can tap trung cho muc tiéu phat huy dugce tiém nang
dau tu tw nhan va nang cao hiéu qua cua nguon luc nay.
Nhu vdy diéu dau tién 1a sir dung dau tu cong dé cai cach
thé ché trong d6 c6 hoach dinh chinh sach va hoan thién bo
may quan ly ciing nhu cai cach thu tyuc hanh chinh. Lam
sao giam cac khoan chi phi gia nhdp thi truong, chi phi
khong chinh thurc, chi phi giao dich ... cho doanh nghiép,
tir 6 khoi thong nguon dau tu trong nén kinh té. Lam
khoan dau tu mdi dé dan sudt dau tu tu nhan vao nén kinh
té. Pong thoi tao didu kién cho ngudn diu tu nay dich
chuyén, phan b va sir dung c6 hiéu qua bang mét co so ha
tang kinh té xa hoi phat trién.

Thir tu, sir dung dau tu cong nhu ngudn luc dé moi va
huy dong cao nhit co thé lao dong vao nén kinh té ¢ ¥
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nghia kinh t& x hoi 16n nhét. V& kinh té, didu nay s& gop
phan huy dong ngudn lyc 16n nhét, quy nhét cua tinh cho
tang truong kinh té. Vé xa hoi, lao dong c6 viéc 1am 1a nén
tang virng chic tao ra thu  nhép, cai thién doi song va giam
ngheo. Nhiing nam tdi can phai diéu chinh hudng dau tu
cong gan vai tai cau trac kinh té dé phat huy tiém nang lao
dong cua tinh. Cu thé, ngudn dau tu cong s& duoc wu tién
dé tao viéc lam hay cho cac nganh thim dyng lao dong nhu
nong nghiép, va nhiing nganh hd trg cho phat trién néng
nghiép noéng thon. Tang dau tur cong cho ha ting thi trudng
lao dong, vi du nhu ap dung rong hon céng nghé thong tin
cho cac trung tam dich vu viéc lam hay céc trung tim cung
cap thong tin viéc lam... Déc biét sir dung nguon dau tu
cong hd trg cai thién co so vat chét va nang cao chét luong
chuong trinh dao tao va giang vién cho cac co so dao tao
nghé cho lao dong ciing rat quan trong.

Thir tu, sir dung dau tu cong dé ting von con ngudi 1a
dinh hudng sir dung dau tu cong ¢6 hi¢u qua nhét trong
nhing ndm t6i. Cac ly thuyét kinh té va cac bang ching
thyc té da khing dinh vai tro rat 16n ciia von con ngudi
trong tang truong kinh té. Trong diéu kién cua tinh Quang
Ngii, dau tur cong hd trg va gitp cho vbn con ngudi tac
dong tich cuc t6i ting truong kinh té. Néu phan trén ban t6i
gia tang sb lugng lao dong vao nén kinh té thi & day ban téi
dinh huéng str dung dau tu cong dé nang cao chat luong
lao dong. Pinh hudng nay vé co ban phu hop véi dinh
hudng tai cu trac nén kinh té va chuyén d6i mé hinh ting
truong dua nhiéu hon vao cac yéu té chiéu sdu. Nhu vay,
dau tu cong s& tap trung vao hd trg dao tao nghé cho lao
dong. Nhung khong chi truc tiép ma con nhu dau tu ddi
ting theo hinh thirc cong tu trong dao tao nghé. Pau tu cong
s€ tap trung cho hoach dinh chinh sach dao tao nghé, bién
soan chuong trinh dao tao nghé, ning cao chét lugng gido

vién dao tao nghé, cai thién trinh d6 quan 1y dao tao nghé.
Pau tu cong ciing danh mot phan dé cap hoc bdng cho
nhitng hoc vién thudc khu vyc khéd khan, ving sau, ving
xa va ddng bao dan toc thiéu sb.
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