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Tóm tắt - Đầu tư luôn là yếu tố quan trọng đóng góp vào tăng 
trưởng kinh tế, nhất là với các nước đang phát triển. Xem xét tình 
hình huy động phân bổ và sử dụng đầu tư, đặc biệt là đầu tư công 
được quan tâm rất nhiều trong các nghiên cứu. Nghiên cứu này 
phân tích số liệu thống kê về nguồn, phân bổ và sử dụng đầu tư 
công trong quá trình tăng trưởng kinh tế tỉnh Quảng Ngãi bằng 
phương pháp phân tích thống kê; kết quả đã cho thấy, đầu tư công 
có vai trò rất lớn đối với tăng trưởng kinh tế của tỉnh nhưng lại dựa 
quá nhiều vào nguồn từ Trung ương, phân bổ chưa hợp lý và kém 
hiệu quả. Từ đây, nghiên cứu cũng kiến nghị một số hàm ý chính 
sách góp phần khắc phục tình trạng này. 

 Abstract - Investment is an important factor contributing to 
economic growth, especially for developing countries. Considering 
the mobilization and allocation of special investment using public 
investment attracts much attention from researchers. This study 
analyzes the statistics of sources, allocation and use of public 
investment during the economic growth of Quang Ngai province by 
means of statistical analysis. Results show that public investment 
has a huge role in the province's economic growth but relies too 
much on central revenues, leading to irrational and inefficient 
allocation. This study also suggests some policy implications to 
overcome this situation. 

Từ khóa - tăng trưởng kinh tế; đầu tư; đầu tư công; đầu tư tư nhân; 
phân bổ đầu tư. 

 Key words - economic growth; investment; government's 
investment; private investments; investment allocation. 

 

1. Đặt vấn đề 

Đầu tư là nhân tố rất quan trọng quyết định tới tăng 

trưởng kinh tế như các lý thuyết kinh tế học đã khẳng định. 

Tuy nhiên, vai trò của nguồn lực này chỉ phát huy nếu việc 

huy động, phân bổ và sử dụng đầu tư có hiệu quả. Những 

thành công về tăng trưởng kinh tế của tỉnh Quảng Ngãi 

những năm qua dựa rất nhiều vào đầu tư mà đặc biệt là đầu 

tư công. Nhưng hiệu quả đầu tư công chưa cao và đóng góp 

chưa nhiều cho tăng trưởng kinh tế. Để có thể làm rõ những 

lý do dẫn tới tình trạng này cần thiết phải xem xét tình hình 

đầu tư công của tỉnh thông qua những đánh giá về huy 

động, phân bổ và sử dụng đầu tư công trong tăng trưởng 

kinh tế. Đây là lý do của nghiên cứu này. 

2. Cơ sở lý luận của nghiên cứu 

2.1. Tổng quan các nghiên cứu liên quan 

Đầu tư công, theo Nanga (2005), có thể được định 

nghĩa như là sự bổ sung ròng tài sản vốn hiện có được thực 

hiện bởi Chính phủ thông qua tài trợ cho một dự án, cũng 

có thể là sự mở rộng của các dự án hiện có để đáp ứng nhu 

cầu của một cuộc sống cộng đồng ngày càng tăng. Thường 

thì đầu tư là các khoản chi tiêu nhằm cải thiện hoặc duy trì 

và mở rộng tài sản vốn, nhưng theo Samuelson (2004) tăng 

trưởng đầu tư đóng một vai trò quan trọng trong tăng 

trưởng kinh tế, bởi vì: (i) Đầu tư là bộ phận chi tiêu khá lớn 

trong tổng cầu, do đó, một sự thay đổi lớn trong đầu tư ảnh 

hưởng đến tổng cầu và cuối cùng cũng ảnh hưởng đến sản 

lượng và việc làm; (ii) Đầu tư tạo ra tích lũy vốn bằng việc 

tăng tài sản cố định, bởi khi xây dựng các công trình như 

đường giao thông, nhà cửa hay đầu tư trang thiết bị sẽ làm 

tăng sản lượng tiềm năng của quốc gia và tăng trưởng kinh 

tế trong dài hạn. Theo Rosyidi (2004) đầu tư sẽ bổ sung 

hàng hóa vốn mới (hình thành vốn mới). Theo cách sử 

dụng, chi phí đầu tư được chia thành ba phần, đó là: (1) 

Xây dựng; (2) Phục hồi chức năng hoặc cải tiến; (3) Mở 

rộng. Theo Soeherman, Achmad Daengs Gatot; Mursinto, 

Djoko; Ratnawati, Tri [4] đầu tư có thể chia thành các nhóm 

sau: (i) Đầu tư nhờ thu hút đầu tư là khoản đầu tư không bị 

ảnh hưởng bởi quy mô của thu nhập, nhưng có thể thay đổi 

do những thay đổi từ các yếu tố ngoài thu nhập. Nói theo 

cách khác, các yếu tố thu nhập có thể ảnh hưởng đến nhóm 

đầu tư này như trình độ công nghệ, chính sách của chính phủ, 

và sự mong đợi của các nhà tuyển dụng; (ii) Đầu tư công và 

đầu tư tư nhân. Đầu tư công là một khoản đầu tư được thực 

hiện bởi chính phủ, mà đã không được thực hiện bởi các cá 

nhân. Đầu tư tư nhân được thực hiện bởi tư nhân. Trong đầu 

tư tư nhân, các yếu tố như lợi ích để đạt được, bán hàng trong 

tương lai đã đóng vai trò quan trọng trong việc xác định khối 

lượng đầu tư, trong khi đó, việc xác định khối lượng của đầu 

tư công dựa trên xem xét khả năng phục vụ hoặc tạo ra sự 

thịnh vượng cho người dân; (iii) Đầu tư trong nước và đầu 

tư nước ngoài. Đầu tư trong nước là các nguồn của chủ thể 

đầu tư trong nước, trong khi đầu tư nước ngoài là đầu tư mà 

chủ thể từ nước ngoài. Một đất nước mà có rất nhiều yếu tố 

tự nhiên của sản xuất (tài nguyên thiên nhiên) và/hoặc các 

yếu tố lao động của con người sản xuất (nguồn nhân lực) 

nhưng không có các yếu tố đủ vốn sản xuất (vốn) để xử lý 

các nguồn tài nguyên của nó, thì sẽ kêu gọi vốn nước ngoài 

để nguồn lực hiện có trong nước được sử dụng hết. 

Vai trò đầu tư và phân bổ đầu tư trong mô hình tăng 

trưởng cổ điển cũng đã được các nhà kinh tế thời kỳ này 

khẳng định. Không dừng ở đó, theo các nhà kinh tế này, 

cần phải bảo đảm tỷ lệ vốn/lao động trong nền kinh tế. Tỷ 

lệ này như một tiêu chí phản ánh trình độ kỹ thuật của nền 

kinh tế. Điều này cũng hàm ý rằng, để duy trì tăng trưởng 

cần có đầu tư, nhưng đầu tư phải bảo đảm tương xứng với 

các nguồn lực khác. Khi bàn về vai trò của đầu tư trong mô 

hình tăng trưởng tân cổ điển, Mankiw [2] cho rằng trong 

dài hạn, nền kinh tế sẽ tiến tới một trạng thái dừng, khi đó 

tăng trưởng ổn định. Trạng thái ổn định của thu nhập phụ 

thuộc vào tỷ lệ tiết kiệm và tăng trưởng dân số. Tỷ lệ tiết 
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kiệm cao hơn thì nền kinh tế cũng đạt tới trạng thái ổn định 

cao hơn của thu nhập/người; khi tỷ lệ tăng trưởng dân số 

cao hơn, sẽ làm mức thu nhập/người ở trạng thái dừng thấp 

hơn. Tỷ lệ tăng trưởng của tăng trưởng thu nhập trên đầu 

người ở trạng thái dừng chỉ phụ thuộc vào tốc độ của tiến 

bộ công nghệ, nó không phụ thuộc vào tỷ lệ tiết kiệm và 

tăng trưởng dân số. Sau này, chính Mankiw [1] cũng đã 

khẳng định rằng tiết kiệm là cơ sở cho đầu tư. Tiết kiệm 

gồm tiết kiệm cá nhân và tiết kiệm công. Tỷ lệ tiết kiệm 

cao sẽ có cơ sở để tăng đầu tư và thúc đẩy tăng trưởng kinh 

tế. Tuy nhiên, tỷ lệ đầu tư phải tương xứng với các nguồn 

lực khác, chẳng hạn lao động, mà ở đây ông sử dụng tỷ lệ 

đầu tư trên lao động. 

2.2. Phương pháp nghiên cứu 

2.2.1. Phương pháp phân tích 

Đối tượng của nghiên cứu này là tình hình đầu tư công 

ở tỉnh Quảng Ngãi, nên nghiên cứu sử dụng nhiều phương 

pháp kết hợp, trong đó chủ yếu là phân tích thống kê. Các 

phương pháp bao gồm: (1) Phương pháp diễn dịch trong 

suy luận; (2) Phương pháp quy nạp trong suy luận và (3) 

Phương pháp phân tích thống kê. Cụ thể, sẽ sử dụng các 

phương pháp như sau: Phương pháp đồ thị và bảng thống 

kê để tổng hợp; Phương pháp số bình quân, số tương đối, 

phân tích tương quan; Phương pháp dãy số thời gian … để 

phân tích tình hình sử dụng vốn đầu tư công. 

2.2.2. Phương pháp thu thập dữ liệu 

Số liệu phục vụ cho nghiên cứu được thu thập chủ yếu 

từ niên giám thống kê tỉnh Quảng Ngãi và các số liệu từ 

một số sở, ban, ngành của tỉnh. Khoảng thời gian của số 

liệu là từ năm 1995 tới năm 2016. Số liệu về GDP và giá 

trị gia tăng của các ngành được tổng hợp từ mục tài khoản 

quốc gia của các niên giám thống kê tỉnh. Đơn vị tính là tỷ 

đồng theo giá năm 2010. Số liệu về vốn đầu tư phát triển 

trong mục Đầu tư và Xây dựng của niên giám thống kê. 

Đơn vị tính là tỷ đồng, tính theo giá hiện hành và giá cố 

định năm 2010. Vốn đầu tư bao gồm: tổng đầu tư phát triển 

chung, đầu tư công, đầu tư tư nhân. Số lao động ở đây là 

số lao động đang làm việc trong nền kinh tế, có thể chia 

theo ngành kinh tế, thành phần kinh tế. Đơn vị tính là số 

người; số lượng doanh nghiệp ở phần doanh nghiệp trong 

niên giám thống kê. 

3. Kết quả nghiên cứu 

Trong phần này sẽ xem xét tình hình huy động, phân bổ 

và sử dụng đầu tư công của tỉnh Quảng Ngãi. Phần sau sẽ 

xem xét tầm quan trọng của đầu tư công với tăng trưởng 

kinh tế thông qua xem xét đóng góp của nguồn đầu tư này 

vào tăng trưởng GDP. Đây là cơ sở để đánh giá hiệu quả 

đầu tư công. 

3.1. Huy động, phân bổ và sử dụng đầu tư công của tỉnh 

Quảng Ngãi 

3.1.1. Huy động nguồn đầu tư công 

Đầu tư công theo giá hiện hành và giá cố định những 

năm trước năm 2000 rất thấp, chỉ dưới vài trăm tỷ đồng. 

Trong giai đoạn từ năm 2001-2005 thì đầu tư công bắt đầu 

tăng dần. Đầu tư công tăng mạnh nhất từ năm 2006 và đạt 

đỉnh vào năm 2007, năm 2008, sau đó thì giảm dần. Những 

năm sau năm 2010, đầu tư công tuy giảm nhưng quy mô 

vẫn khá cao. Tỷ lệ đầu tư công so với tổng đầu tư tỉnh 

Quảng Ngãi luôn chiếm tỷ trọng khá cao, trước năm 2005 

luôn chiếm hơn 62%, từ năm 2006 tăng lên gần 76% và 

năm 2007 là hơn 84%, năm 2008 là hơn 78%, sau đó giảm 

dần, đến năm 2016 chỉ còn hơn 52%. Những diễn biến này 

đã kéo theo tỷ lệ đầu tư tư nhân so với đầu tư công thấp, 

giảm dần cho đến năm 2007 và tăng rõ từ năm 2010. Nhìn 

chung, đầu tư công đã được huy động khá cao cho tăng 

trưởng kinh tế của tỉnh Quảng Ngãi. 

Bảng 1. Tỷ trọng các nguồn đầu tư công tỉnh Quảng Ngãi (Đvt: %) 

  1995 2000 2005 2010 2015 2016 

Vốn ngân sách 

nhà nước (NSNN) 
85,3 82,7 70,16 34,92 89,34 85,5 

Vốn vay  12,5 13,4 1,15 18,361 4,151 7,2 

Vốn tự có của 

các doanh 

nghiệp nhà nước  

2,2 3,9 28,68 46,718 6,289 7 

Vốn huy động 

khác  
0 0 0 0 0,222 0,3 

(Nguồn: Tính toán từ niên giám thống kê tỉnh Quảng Ngãi và Báo 

cáo Kinh tế-Xã hội (KT-XH) của Uỷ ban nhân dân (UBND) tỉnh) 

Bảng 1 cho thấy nguồn đầu tư công được huy động từ 

các nguồn khác nhau. Tuy biến thiên nhưng nguồn từ 

ngân sách nhà nước vẫn là nguồn chủ yếu, luôn chiếm 

khoảng hơn 85%. Nguồn vốn vay rất biến thiên nhưng đã 

giảm dần. Nguồn vốn tự có của các doanh nghiệp nhà 

nước thường chỉ thấp, nhưng riêng giai đoạn từ năm 2005 

đến năm 2013 thì luôn chiếm tỷ trọng từ hơn 28% đến 

46%, sau đó giảm mạnh từ năm 2014 và hiện chỉ còn 

khoảng 7%. Nguồn khác là không đáng kể. Nguồn đầu tư 

công từ ngân sách nhà nước lại chia thành 2 nguồn: ngân 

sách Trung ương và ngân sách địa phương. Số liệu cho 

thấy, nguồn từ ngân sách Trung ương tuy có giảm nhưng 

vẫn chiếm hơn 62%, ngược lại, nguồn từ ngân sách địa 

phương tuy có tăng nhưng chậm và hiện mới chiếm gần 

37%. Lưu ý, nguồn từ Trung ương sẽ chia thành 2 phần, 

một phần tài trợ cho các dự án của tỉnh và do tỉnh quản 

lý, phần còn lại do Trung ương và các bộ trực tiếp quản 

lý các dự án. Như vậy, nguồn chính cho đầu tư công ở đây 

vẫn là từ ngân sách. Trong điều kiện thắt chặt chi tiêu 

công của Chính phủ chắc chắn sẽ rất khó khăn cho địa 

phương. Do vậy, phải sử dụng nguồn này có hiệu quả hơn, 

tập trung vào giải quyết các mục tiêu chiến lược như hoàn 

thiện cơ sở hạ tầng (CSHT), hoàn thành một số công trình 

trọng điểm và làm cơ sở cho hình thức kết hợp công tư. 

3.1.2. Phân bổ đầu tư công 

Phân bổ theo ngành: Tỷ trọng phân bổ đầu tư công cho 

các ngành của nền kinh tế về cơ bản giống tình hình phân 

bổ chung. Tỷ trọng đầu tư cho ngành Công nghiệp – Xây 

dựng vẫn chiếm tỷ trọng cao, dù đã giảm từ năm 2010, hiện 

vẫn đạt gần 54%. Tiếp đó là ngành Dịch vụ, tuy biến thiên 

nhưng vẫn tăng sau năm 2010 và hiện đạt gần 40%. Tỷ 

trọng đầu tư công cho Nông lâm thủy sản giảm đáng kể, 

hiện chỉ còn gần 7%. Xu hướng này chịu ảnh hưởng bởi tỷ 

phần của đầu tư công trong tổng đầu tư những năm qua. 

Nguồn này luôn chiếm khá cao, hiện vẫn chiếm hơn 50%. 

Xu hướng này cũng thể hiện rằng, trong những năm qua, 

tỉnh tập trung vào mục tiêu thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu 
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kinh tế bằng phát triển công nghiệp. 

Bảng 2. Tỷ lệ phân bổ vốn đầu tư công cho  

các ngành của tỉnh Quảng Ngãi (Đvt: %) 

 1995 2000 2005 2010 2015 2016 

Nông lâm thủy sản 22,6 17,3 13,6 2,0 5,8 6,8 

Công nghiệp – 

Xây dựng 
47,1 47,7 50,7 79,8 57,1 53,7 

Dịch vụ 30,3 35,0 35,7 18,2 37,1 39,5 

(Nguồn: Tính toán từ niên giám thống kê tỉnh Quảng Ngãi và 

Báo cáo KT-XH của UBND tỉnh) 

Phân bổ vốn đầu tư công theo lĩnh vực: Số liệu thống 

kê cho thấy, đầu tư công được phân bổ cho hầu hết các lĩnh 

vực có liên quan đến sản xuất và đời sống cũng như cung 

cấp các dịch vụ công. Đầu tư công chủ yếu tập trung cho 

lĩnh vực kinh tế, bao gồm các ngành Nông nghiệp, ngành 

Công nghiệp, ngành Thương mại Dịch vụ, ngành Giao 

thông, ngành Cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải, rác 

thải và môi trường. Các lĩnh vực Xã hội, Quản lý nhà nước 

và An ninh quốc phòng đều thấp. Tỷ lệ phân bổ cho các 

lĩnh vực này khá khác nhau giữa các thời kỳ. Thời kỳ 2006-

2010, tỷ lệ phân bổ cho lĩnh vực kinh tế chiếm tới 80%, 

trong khi hai thời kỳ trước và sau chỉ khoảng 75-76%. 

Trong thời kỳ này, tỷ lệ đầu tư cho Công nghiệp cao nhất 

là 26,7%, Giao thông là hơn 24%, Nông nghiệp là hơn 

18%, Hạ tầng kỹ thuật (ngoài khu công nghiệp, khu kinh 

tế, các khu dân cư, thực hiện bằng vốn quỹ đất) là 7,5%. 

Lĩnh vực Xã hội có tỷ lệ phân bổ vốn đầu tư là 15,11%, 

trong đó, Giáo dục được phân bổ gần 6% và Y tế được 

khoảng gần 5%. Nhưng thời kỳ 2011-2015 có sự điều chỉnh 

lại, tỷ lệ dành cho Công nghiệp chỉ còn gần 19%, đã giảm 

đáng kể. Tỷ lệ phân bổ cho Nông nghiệp tăng nhẹ, trong 

khi cho Giao thông tăng mạnh. Tỷ lệ đầu tư cho ngành Cấp 

nước, thoát nước, xử lý nước thải, rác thải và môi trường 

tăng đáng kể và đạt gần 19%, tăng khoảng 7%. Các ngành 

còn lại có thay đổi nhưng không đáng kể. 

Phân bổ theo cấp quản lý: Tỷ lệ phân bổ đầu tư công 

theo cấp quản lý ở địa phương cho thấy, tỷ lệ đầu tư do các 

sở, ngành (bao gồm cả các ban quản lý của tỉnh) có xu 

hướng giảm dần, từ 57,2% giai đoạn 2000-2005, đến 

56,1% giai đoạn 2006-2010 và chỉ còn 54,4% giai đoạn 

2011-2015. Tỷ lệ do UBND các huyện, thành phố quản lý 

đã tăng tương ứng. Như vậy, xu thế mở rộng quyền cho cấp 

huyện trong quản lý đầu tư công đã tăng dần. 

Bảng 3. Tỷ lệ phân bổ đầu tư công cho cấp quản lý (Đvt: %) 

  2000-2005 2006-2010 2011-2015 

Tổng số 100,0 100,0 100,0 

Phần sở ngành 57,2 56,1 54,4 

UBND các huyện, 

thành phố 
42,8 43,9 45,6 

(Nguồn: Báo cáo của Sở Kế hoạch & Đầu tư tỉnh Quảng Ngãi) 

Cách thức phân bổ đầu tư: Phân bổ đầu tư công về cơ 

bản sẽ theo quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội của 

cả nước, vùng kinh tế trọng điểm miền Trung và của tỉnh 

Quảng Ngãi. Theo đó, các nguồn của Trung ương sẽ phân 

bổ cho các lĩnh vực, các ngành trên tổng thể chung của 

nước, vùng. Tỉnh cũng căn cứ vào đó để phân bổ. Nhưng 

các lĩnh vực, các ngành này sẽ có tác động không chỉ cho 

tỉnh mà cả vùng kinh tế trọng điểm. Tùy theo từng giai đoạn 

mà cách thức phân bổ đầu tư công có sự thay đổi. 

3.1.3. Sử dụng đầu tư công 

Tổng số dự án hoàn thành đưa vào sử dụng trong giai 

đoạn 2011-2015 là 985 dự án, hầu hết các công trình đều 

phát huy hiệu quả đầu tư. Từ đó, đã nhựa hoá, cứng hoá 

hơn 1.250 km đường giao thông, trong đó đường tỉnh là 70 

km và các tuyến đường huyện, đường xã là 1.180 km, góp 

phần nâng tỷ lệ đường tỉnh được nhựa hóa, cứng hóa đến 

năm 2015 lên 90,3%, đường huyện 64,9%, đường xã 

51,6% và đường đô thị đạt 86,6%. Nhờ đó, hạ tầng nông 

thôn và hạ tầng đô thị dần được chỉnh trang, hoàn thiện, 

đáp ứng yêu cầu đi lại cho nhân dân và giao thương phát 

triển kinh tế. Hoàn thành 38 công trình thủy lợi, tăng năng 

lực tưới cho 4.516 ha đất nông nghiệp. Hoàn thành trên 150 

công trình nước sạch quy mô nhỏ, nâng tỷ lệ hộ dân nông 

thôn sử dụng nước hợp vệ sinh lên 84,5%. Tiếp tục đầu tư 

hoàn thiện hạ tầng Khu Kinh tế Dung Quất đáp ứng yêu 

cầu phát triển trong khu kinh tế và gắn kết với bên ngoài. 

Hạ tầng các Khu Công nghiệp Quảng Phú và Tịnh Phong 

cũng cơ bản hoàn thiện. 

Tình hình sử dụng đầu tư công như thế nào được thể 

hiện đầu tiên thông qua hệ số ICOR. Số liệu cho thấy, hệ 

số này của đầu tư công khá cao trong giai đoạn từ năm 

1995-2005, hai giai đoạn sau đó giảm dần. Trung bình 

trong 20 năm, ICOR là 6,85. Nghĩa là, để có 1 đồng tăng 

trưởng cần phải đầu tư công tới 6,85 đồng. Mức này cao 

hơn mức trung bình của đầu tư công Việt Nam. Nhưng nếu 

so với hiệu quả đầu tư của khu vực tư nhân thì khá thấp, 

cũng như tình trạng chung của cả nước, hệ số này của đầu 

tư công cao hơn gấp 2 lần của khu vực tư nhân. Tình hình 

này có thể lý giải bởi nhiều nguyên nhân khác nhau. 

3.2. Đóng góp của đầu tư công vào tăng trưởng kinh tế 

của tỉnh 

Trong suốt hơn 20 năm qua, nền kinh tế của Quảng 

Ngãi đã có sự tăng trưởng liên tục. Giai đoạn 1995-1998, 

tỷ lệ tăng trưởng trung bình là hơn 10%. Năm 2009 tăng 

trưởng tới 22% và năm 2010 là 39%, giai đoạn sau 2011 -

2016 tăng trưởng hơn 7%. Theo giá năm 2010, quy mô 

GDP từ mức 4.750 tỷ đồng, hơn 17 ngàn tỷ năm 2008, hơn 

29 ngàn tỷ năm 2010, và hơn 44 ngàn tỷ năm 2016. Như 

vậy, quy mô kinh tế của tỉnh đã mở rộng rõ nét và cho phép 

cải thiện tình hình kinh tế xã hội của tỉnh. 

Sự thành công trong tăng trưởng kinh tế của tỉnh được 

đóng góp rất lớn từ nhân tố đầu tư, trong đó đặc biệt là đầu 

tư công. Đầu tư công theo giá hiện hành và giá cố định 

những năm trước năm 2000 rất thấp, chỉ dưới vài trăm tỷ 

đồng. Trong giai đoạn 2001-2005 thì bắt đầu tăng dần. Đầu 

tư công tăng mạnh nhất từ năm 2006 và đạt đỉnh vào năm 

2007 và 2008, sau đó thì giảm dần. Những năm sau năm 

2010 tuy giảm nhưng quy mô vẫn khá cao. Tỷ lệ đầu tư 

công so với tổng đầu tư tỉnh Quảng Ngãi luôn chiếm tỷ 

trọng khá cao, trước năm 2005 luôn chiếm hơn 62%, từ 

năm 2006 tăng lên gần 76% và năm 2007 là hơn 84%, năm 

2008 là hơn 78%, sau đó giảm dần, và đến năm 2016 chỉ 

còn hơn 52%. Những diễn biến này đã kéo theo tỷ lệ đầu 

tư tư nhân so với đầu tư công thấp và giảm dần cho đến 

năm 2007, tăng rõ từ năm 2010. Tuy nhiên, hiệu quả đầu 
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tư công khá thấp. 

Phần này chỉ xem xét đóng góp của đầu tư công vào 

tăng trưởng GDP của tỉnh, thông qua tỷ trọng GDP của khu 

vực nhà nước so với tổng GDP của tỉnh và đóng góp vào 

tăng trưởng của chỉ tiêu này. Nếu xét theo mức độ đóng 

góp vào GDP chung, thì tỷ trọng GDP của khu vực nhà 

trong tổng GDP chung đã tăng liên tục từ năm 1995 đến 

nay. Nếu năm 1995 là 23%, thì năm 2000 là 24,35%, năm 

2005 là 25,6%, năm 2010 là hơn 52% và đến năm 2016 là 

hơn 51%. Như vậy, khu vực công đã tạo ra ngày càng nhiều 

hơn GDP và đóng góp tỷ trọng ngày càng tăng. Bây giờ, 

hãy xem xét mức đóng góp vào tăng trưởng kinh tế của khu 

vực công qua đóng góp của khu vực nhà nước. Mức đóng 

góp vào tăng trưởng không đều, hay rất biến thiên theo mức 

tăng trưởng GDP của khu vực này. Trong giai đoạn từ năm 

1995 đến năm 2006, tăng trưởng GDP trung bình của khu 

vực công là gần 10%, nên đóng góp vào tăng trưởng 25%. 

Giai đoạn 2007- 2016, tăng trưởng GDP trung bình khu 

vực nhà nước là 25,3% và mức đóng góp vào tăng trưởng 

kinh tế là 58,7%. 

Những số liệu này cho thấy: (i) Hiệu quả đầu tư công là 

không cao và nếu nâng cao hiệu quả nguồn đầu tư này sẽ 

tiếp tục thúc đẩy tăng trưởng kinh tế; (ii) Gắn với sự tăng 

cường đầu tư công trong xây dựng và vận hành Nhà máy 

lọc dầu Bình Sơn. 

4. Kết luận và hàm ý chính sách 

4.1. Kết luận 

Từ kết quả phân tích trên có thể có những kết luận sau: 

Thứ nhất, đầu tư nói chung và đầu tư công nói riêng 

đang có vai trò rất lớn trong tăng trưởng kinh tế của tỉnh 

Quảng Ngãi. Trong suốt hơn 20 năm qua, nguồn lực này 

luôn chiếm tỷ trọng lớn trong tăng trưởng kinh tế thông qua 

đóng góp trực tiếp vào sản lượng, tạo ra cơ sở hạ tầng kinh 

tế kỹ thuật cho nền kinh tế, tạo ra việc làm và góp phần giải 

quyết các vấn đề xã hội cho tỉnh. 

Thứ hai, những năm qua, tỉnh đã tận dụng tốt cơ hội nới 

lỏng chính sách tài khóa của Chính phủ để huy động đầu tư 

công từ ngân sách. Đầu tư công được huy động vào nền 

kinh tế đã tăng liên tục và chiếm tỷ lệ rất cao so với các 

nguồn khác tuy đang giảm dần; nguồn đầu tư công chủ yếu 

từ ngân sách, đặc biệt là ngân sách Trung ương. Hiện nay, 

nguồn này vẫn chiếm tới hơn 60% trong tổng đầu tư công. 

Tuy nhiên, trong điều kiện thắt chặt chi tiêu công của Chính 

phủ chắc chắn sẽ rất khó khăn cho địa phương trong việc 

huy động nguồn đầu tư. 

Thứ ba, việc phân bổ nguồn lực các giai đoạn sau tiến 

bộ hơn giai đoạn trước, đặc biệt là giai đoạn 2011-2015 đã 

từng bước hạn chế tình trạng đầu tư dàn trải, nâng cao hiệu 

quả sử dụng vốn. Việc sắp xếp, cân đối nguồn lực giữa các 

mục tiêu được hợp lý hơn. Lồng ghép có hiệu quả giữa các 

nguồn vốn ngân sách nhà nước, vốn trái phiếu chính phủ, 

vốn quỹ đất và vốn huy động khác để thực hiện các chương 

trình, dự án, góp phần quan trọng trong việc hoàn thành các 

mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Tuy 

nhiên, do nguồn lực hạn chế, lại thường xuyên phát sinh 

những nhiệm vụ chi khẩn cấp, cấp bách nên việc phân bổ 

vốn trong kế hoạch thường bị động; sau khi hoàn trả các 

khoản ứng trước, vốn cân đối ngân sách địa phương chỉ đáp 

ứng thực hiện một phần theo cơ cấu vốn đầu tư được xây 

dựng. Mới khắc phục được một phần tình trạng đầu tư dàn 

trải, chủ yếu là ở cấp tỉnh. Phân bổ chi ngân sách cho đầu 

tư phát triển, trong phân bổ dự toán chi ngân sách nhà nước 

hàng năm chưa thực sự ưu tiên cho đầu tư phát triển, mà 

chủ yếu phụ thuộc vào nguồn vốn từ Trung ương. Các 

chương trình, đề án ban hành nhưng chưa thật sự gắn kết 

với nguồn lực. 

Thứ tư, việc sử đụng đầu tư công trong những năm qua 

đã góp phần hình thành, cải thiện và phát triển cơ sở hạ tầng 

kinh tế xã hội của tỉnh. Nhiều công trình đã phát huy tác dụng 

tích cực tới sự phát triển kinh tế xã hội của toàn tỉnh. Quá 

trình điều hành, tổ chức thực hiện dự án cũng có nhiều tiến 

bộ, tiến độ thực hiện các công trình giai đoạn sau được đẩy 

nhanh hơn các năm trước. Hiệu quả đầu tư công được nâng 

dần lên theo từng giai đoạn nhưng vẫn còn khá thấp so với 

khu vực tư nhân. Trong quản lý điều hành dự án của các 

ngành, các cấp còn thiếu tích cực, thiếu đôn đốc và chưa kịp 

thời giải quyết một số vướng mắc trong công tác đầu tư xây 

dựng cơ bản (XDCB). Năng lực của một số đơn vị được giao 

làm chủ đầu tư còn yếu, thiếu tích cực, chưa làm hết trách 

nhiệm chủ đầu tư, thiếu sự theo dõi bám sát công trình và hỗ 

trợ đơn vị thi công trong việc giải quyết và đề xuất giải quyết 

những vướng mắc trong quá trình thi công. Công tác phối 

hợp giải quyết các thủ tục đầu tư trong đầu tư XDCB vẫn 

còn tình trạng một số đơn vị chưa thực hiện hết trách nhiệm 

trong tham gia khi thẩm định ý kiến phê duyệt dự án. Sự 

phối hợp giữa sở, ngành và địa phương chưa chặt chẽ, chưa 

tích cực, dẫn đến công tác giải phóng mặt bằng các dự án 

do các sở, ngành làm chủ đầu tư còn chậm. 

4.2. Hàm ý chính sách 

Có một số hàm ý rút ra từ kết quả trên đây. 

Thứ nhất, cần phải xác định đầu tư công vẫn còn là 

nguồn lực quan trọng cho phát triển của tỉnh trong những 

năm tới. Nhưng giới hạn của nguồn này đòi hỏi phải có 

những thay đổi trong huy động, phân bổ và sử dụng đầu tư 

công trong những năm tới phù hợp với điều kiện thực tế. 

Thứ hai, huy động đầu tư công trong những năm tới cần: 

(i) Có biện pháp để tận dụng và tranh thủ nguồn từ ngân 

sách Trung ương như hỗ trợ các dự án cho Khu Kinh tế 

Dung Quất; liên kết cùng với các tỉnh trong vùng kinh tế 

trọng điểm miền Trung, kiến nghị Trung ương đầu tư những 

dự án hạ tầng cho vùng có liên quan tới tỉnh; (ii) Huy động 

từ nguồn ngân sách địa phương trong điều kiện có thể; (iii) 

Dùng đầu tư công trong đẩy mạnh hình thức công tư. 

Thứ ba, phân bổ đầu tư công trong những năm tới phải 

bảo đảm hiệu quả cao nhất để thúc đẩy sự phát triển kinh 

tế xã hội. Việc phân bổ cần phải theo những định hướng 

sau: (1) Phân bổ vốn phải nhằm thực hiện các mục tiêu, 

định hướng của Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã 

hội tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2020 tầm nhìn 2030, Kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020 của tỉnh; 

(2) Phù hợp với khả năng cân đối vốn đầu tư nguồn NSNN 

và thu hút các nguồn vốn đầu tư của các thành phần kinh tế 

khác để đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội; (3) 

Bố trí vốn tập trung, hạn chế tình trạng đầu tư dàn trải; đảm 

bảo hiệu quả sử dụng vốn; đúng tiến độ để hoàn thành dự 
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án theo quy định của Luật Đầu tư công và quy định có liên 

quan; (4) Tập trung bố trí vốn để hoàn thành và đẩy nhanh 

tiến độ thực hiện các công trình trọng điểm; (5) Bố trí vốn 

đối ứng (phần vốn ngân sách địa phương) cùng với vốn 

Trung ương để hoàn thành và đẩy nhanh tiến độ thực hiện 

Chương trình mục tiêu Quốc gia, Chương trình mục tiêu. 

Thứ tư, để sử dụng đầu tư công hiệu quả cần: Tăng cường 

quản lý công tác giám sát, đánh giá đầu tư đối với các chủ 

đầu tư, như: lập kế hoạch giám sát, kiểm tra thực tế công 

trình, phân tích đánh giá, các biện pháp thực hiện, kết quả 

thực hiện… và chủ đầu tư báo cáo đầy đủ, kịp thời công tác 

giám sát, đánh giá đầu tư theo đúng quy định của Chính phủ; 

Phát huy vai trò tham gia giám sát của cộng đồng ngay từ 

khâu đầu tiên là quy hoạch đến việc lập dự án, thẩm định, bố 

trí vốn, thi công xây dựng công trình, đưa công trình vào sử 

dụng, cuối cùng là thanh quyết toán dự án. Thường xuyên tổ 

chức các lớp đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn kỹ năng nghiệp 

vụ và chính sách mới trong thời gian ngắn cho các cán bộ 

làm công tác quản lý đầu tư xây dựng CSHT ở tất cả các cấp; 

Chủ đầu tư chỉ lựa chọn nhà thầu thiết kế, thẩm tra, thi công, 

giám sát… bảo đảm đủ điều kiện năng lực theo quy định của 

pháp luật; tăng cường kiểm tra năng lực nhà thầu trong việc 

đánh giá hồ sơ dự thầu, lựa chọn nhà thầu, đặc biệt là các gói 

thầu lớn, kỹ thuật phức tạp. Chủ thể tham gia xây dựng công 

trình CSHT phải đảm bảo chất lượng và phải chịu trách 

nhiệm trước chủ đầu tư, pháp luật về chất lượng công trình 

và bồi thường thiệt hại khi vi phạm. 

TÀI LIỆU THAM KHẢO 

[1] Mankiw, N.G., Macroeconomics, 7th edition, Worth Publishers, 

New York, 2010. 

[2] Mankiw, N.G., The Growth of Nations, Brookings Papers on 

Economic Activity, 1995. 

[3] Nanga.Muana, Makro Ekonomi, Teori, Masalah dan Kebijakan, PT 

Raja Grafindo Persada, Jakarta, 2005. 

[4] Soeherman, Achmad Daengs Gatot; Mursinto, Djoko; Ratnawati, 

Tri, “The Influential of Private Investment, Public Investment on 

Economic Growth and Labor Absorption and Public Welfare of 
District/City in East Java Province”, GSTF Business Review (GBR) 

3.4, Nov 2014, pp. 45-62. 

[5] Samuelson, Paul A and William D. Nordhaus, Economics, New 

York: McGraw-Hill Companies, 2004. 

[6] Rosyidi, Suherman, Pengantar Teori Ekonomi: Pendekatan Kepada 

Teori Ekonomi Mikro dan Makro, Jakarta: PT. Raja Grafindo 

Persada, 2004. 

(BBT nhận bài: 04/04/2017, hoàn tất thủ tục phản biện: 26/04/2017)

 


