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TINH HINH HUY PONG, PHAN BO VA SU DUNG PAU TU CONG
TRONG QUA TRINH TANG TRUONG KINH TE TINH QUANG NGAI

MOBILIZATION, DISTRIBUTION AND USE OF PUBLIC INVESTMENT
IN THE ECONOMIC GROWTH PERFORMANCE OF QUANG NGAI

Nguyén Viét Vy
Huyén iy Ly Son, tinh Qudng Ngéi; vietvynguyen@gmail.com

Tém tat - DAu tw ludn 1a yéu t6 quan trong déng gép vao ting
trwéng kinh té, nhat 1a voi cac nwdc dang phat trién. Xem xét tinh
hinh huy dong phan bd va str dung dau tw, dic biét la dau tw cong
dwoc quan tam rét nhiéu trong cac nghién ctru. Nghlen clu nay
phan tich sé liéu théng ké vé nguédn, phan bd va st dung dau tw
cong trong qua trinh tang trwdng kinh té tinh Quang Ngai bang
phwong phap phan tich thdng ké; két qua da cho thay, dau tw cong
c6 vai trd rét lon déi véi tang truedng kinh té cda tinh nhung lai dwa
qué nhiéu vao ngudn tir Trung wong, phan bb chua hop Iy va kém
hiéu qua. T day, nghién ctru cling kién nghj mdt s6 ham y chinh
sach goép phan khéc phuc tinh trang nay.

Tir khoa - tang trudng kinh té; dau tw; dau tw cong; dau tw tw nhan;
phan bo dau tw.

1. Pat vin dé

Pau tu 1a nhan td rat quan trong quyét dinh téi tang
truong kinh t& nhu cac ly thuyet kinh té hoc da khang dinh.
Tuy nhién, vai tro ctia ngudn lyc nay chi phat huy néu viéc
huy dong, phan b va st dung dau tu ¢6 hiéu qua. Nhiing
thanh cong vé tang truong kinh té cua tinh Quang Ngai
nhitng nam qua dya rat nhiéu vao dau tu ma dic biét 1a dau
tu cong. Nhung hiéu qua dau tu cong chua cao va dong gop
chua nhiéu cho tang truong kinh té. Dé c6 thé 1am rd nhiing
ly do dan t6i tinh trang nay can thiét phai xem xét tinh hinh
dau tu cong cua tinh thong qua nhiing danh gia vé huy
dong, phan bd va str dung ddu tu cong trong ting trudng
kinh té. Pay 1a 1y do ctia nghién ctru nay.

2. Co s6' ly luén ciia nghién ctru
2.1. Téng quan cdc nghién civu lién quan

Pau tu cong, theo Nanga (2005), co thé dugc dinh
nghia nhu 14 sy bo sung rong tai san v6n hién c6 dugc thyc
hién bdi Chinh phu thong qua tai trg cho mot dy an, ciing
co thé 1a sy mo rong cua cac dy an hién co dé dap tmg nhu
cdu ctia mot cude song cong dong ngay cang tang. Thuong
thi dau tu 1a cac khoan chi tiéu nham cai thién hodc duy tri
va mo rong tai san von, nhung theo Samuelson (2004) ting
truong dau tu dong mdt vai tro quan trong trong tang
truong kinh te béi vi: (i) Pau tu 13 bd phan chi tiéu kha 16n
trong tong cau do do, mdt sy thay d6i 16n trong dau tu anh
huong dén téng ciu va cudi clng ciing anh huorng dén san
lugng va viéc lam (ii) Pau tu tao ra tich lity von bang viéc
tang tai san cd dinh, boi khi xay dung cac cong trinh nhu
duodng giao thong, nha ctra hay dau tu trang thiét bi s& lam
tang san lugng tiém nang cta qudc gia va tang truong kinh
té trong dai han. Theo Rosyidi (2004) diu tu s& bd sung
hang hoa vén mai (hinh thanh vén méi). Theo cach sir
dung, chi phi ddu tu duoc chia thanh ba phan, d6 l1a: (1)
Xay dung; (2) Phuc hdi chirc nang hodc cai tién; (3) Mo
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rong. Theo Soeherman, Achmad Daengs Gatot; Mursinto,
Djoko; Ratnawati, Tri [4] ddu tu ¢6 thé chia thanh cac nhom
sau: (i) Dau tu nho thu hit dau tur 14 khoan dau tu khong b
anh hudng boi quy mé cua thu nhap, nhung c6 thé thay doi
do nhiing thay (101 tir cdc yéu t6 ngoai thu nhép. Noi theo
cach khéc, cac yéu t6 thu nhap co thé anh huong dén nhom
dau tu nay nhu trinh d6 cong nghé, chinh sach cta chinh phu,
va su mong doi cua cac nha tuyén dung; (ii) Pau tu cong va
dau tu tw nhan. Dau tu cong 1a mot khoan dau tu duoc thuc
hién bdi chinh phu, ma da khong dugc thyc hién boi cac ca
nhan. Pau tu tu nhan duge thuc hién béi tu nhan. Trong dau
tu tu nhan, cac yéu t6 nhu loi ich dé dat duoc, ban hang trong
tuong lai da dong vai trd quan trong trong viéc xac dinh khéi
luong dau tu, trong khi do, viéc xac dinh khéi lugng cua dau
tu cong dya trén xem xét kha nang phuc vy hodc tao ra su
thinh vugng cho nguoi dén; (iii) Pau tu trong nuée va dau
tu nudc ngoai. Pau tur trong nude 1a cac ngudn clia chu thé
dau tu trong nudc, trong khi dau tu nudce ngoai 1a dau tu ma
chii thé tir nuée ngoai. Mot dat nude ma co rat nhicu yéu tb
tu nhién cua san xudt (tai nguyén thién nhién) va/hodc cac
yéu tb lao dong ciia con ngudi san Xuét (nguon nhan lyc)
nhung khong c6 cac yéu t6 di von san xuat (Von) dé xur ly
cac nguon tai nguyén cia no, thi s&€ kéu goi von nudc ngoai
dé nguén luc hién c6 trong nudc dugc st dung hét.

Vai tro dau tu va phan bo dau tu trong md hinh ting
truéng cd dién ciing di dugc cac nha kinh té thoi ky nay
khing dinh. Khong dimng & d0, theo cac nha kinh té nay,
can phai bao dam ty 1& von/lao dong trong nén kinh té. Ty
1¢ nay nhu mét tiéu chi phan anh trinh d¢ ky thuat cua nén
kinh té. Didu nay cing ham y rang, dé duy tri ting trudng
can c6 dau tu, nhung dau tu phai bao dam tuong xing voi
cac nguon lyc khac. Khi ban vé vai tro cua dau tu trong mo
hinh tang trudng tan cb dién, Mankiw [2] cho rang trong
dai han, nén kinh té sé tién t6i mot trang thai dung, khi do6
tang truong On dinh. Trang thai 6n dinh ciia thu nhap phu
thudc vao ty 1é tiét kiém va ting truong dan sd. Ty 16 tiét
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kiém cao hon thi nén kinh té cling dat tdi trang thai 6n dinh
cao hon ciia thu nhap/nguoi; khi ty 1é ting truong dan sb
cao hon, s& lam mirc thu nhap/ngudi & trang thai ding thap
hon. Ty 1¢ tang truong cua ting truong thu nhap trén dau
ngudi ¢ trang thai dimg chi phu thudc vao téc do cia tién
bd cong nghé, n6 khong phu thudc vao ty 1¢ tiét kiém va
tang truong dan s6. Sau ndy, chinh Mankiw [1] ciing da
khing dinh ring tiét kiém 1a co so cho dau tu. Tiét kiém
gom tiét kiém c4 nhan va tiét kiém cong. Ty 1€ tiét kiém
cao s€ o co' so dé tang dau tu va thiic day ting trudng kinh
té. Tuy nhién, ty 1¢ dau tu phai trong ximg véi cic ngudn
lyc khéc, chiang han lao dong, ma & day ong sir dung ty 1
dau tu trén lao dong.
2.2. Phwong phdp nghién ciru
2.2.1. Phuwong phap phan tich

Déi twgng cia nghién ctru nay 1 tinh hinh dau tu cong
& tinh Quang Ngii, nén nghién ctru st dung nhiéu phuong
phap két hop, trong d6 chii yéu 1a phén tich thong ké. Cac
phwong phép bao gdm: (1) Phuwong phép dién dich trong
suy ludn; (2) Phuong phap quy nap trong suy ludn va (3)
Phuong phap phén tich thong ké. Cu thé, s& sir dung cac
phuong phap nhu sau: Phuong phap d6 thi va bang thng
ké dé tong hop; Phuong phap sb binh quan, s tuong ddi,
phan tich twong quan; Phuong phap day s thoi gian ... dé
phan tich tinh hinh st dung v6n dau tu cong.
2.2.2. Phuwong phap thu thdp dir li¢u

S liéu phuc vu cho nghién ctru dugc thu thap cha yéu
tir nién giam thong ké tinh Quang Ngai va céc sb licu tir
mot sé so, ban, nganh cua tinh. Khoang thoi gian cua sb
liéu la tir ndm 1995 t6i ndm 2016. S liéu v& GDP va gia
tri gia tang cua cac nganh duoc téng hop tir muc tai khoan
quoc gia cua cac nién giam thong ké t1nh Don vi tinh 1a ty
ddng theo gia nam 2010. S6 liéu vé von dau tu phat trién
trong muc Pau tu va Xay dung cia nién giam thong ké.
Pon vi tinh 1a ty dong, tinh theo gia hién hanh va gia cb
dinh ndm 2010. Vén dau tu bao gom: tong dau tu phat trién
chung, dau tu cong, dau tu tu nhan. S6 lao dong & day 1a
s6 lao dong dang lam viéc trong nén kinh té, c6 thé chia
theo nganh kinh té, thanh phan kinh té. Pon vi tinh 1a sb
nguoi; s& lugng doanh nghiép & phan doanh nghiép trong
nién giam thong ké.

3. Két qua nghién ciru

Trong phén nay s¢ xem x¢t tinh hinh huy dong, phan b
va st dung déu tu cong cua tinh Quang Ngai. Phin sau s&
xem xet tam quan trong cua dau tu cong VO’l tang trudng
kinh té thong qua xem xét dong gop clia ngudn dau tu nay
vao ting truong GDP. Day 1a co s dé danh gia hidu qua
dau tu cong.
3.1. Huy déng, phén bé va sir dung dau tw cong ciia tinh
Qudng Ngai
3.1.1. Huy déng nguon dau tw cong

Dau tu cong theo gia hién hanh va gia ¢ dinh nhing
nam trudc nam 2000 rat thap, chi dudi vai tram ty dong
Trong giai doan tir ndm 2001-2005 thi dau tu cong bat dau
tang dan. Pau tu cong ting manh nhét tir nam 2006 va dat
dinh vao ndm 2007, nam 2008, sau do thi giam dan. Nhimng
nam sau nam 2010, dau tu cong tuy gidm nhung quy mo

van kha cao. Ty 1 dau tu cong so voi tong dau tu tinh
Quang Ngai luon chiém ty trong kha cao, trudc nam 2005
luén chiém hon 62%, tir ndim 2006 ting 1én gan 76% va
nam 2007 1a hon 84%, nam 2008 1a hon 78%, sau d6 giam
dan, dén nam 2016 chi con hon 52%. Nhimg dién bién nay
da kéo theo ty 1¢ dau tu tu nhan so voi dau tu cong thap,
giam dan cho dén nam 2007 va tang rd tir nm 2010. Nhin
chung, dau tu cong di duoc huy dong khéa cao cho ting
truong kinh té ctia tinh Quang Ngii.

Bing 1. Ty trong cdc nguon dau tw cong tinh Qudng Ngdi (Pvt: %)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016
Vén ngan sach
nh nuée (NSNN) 85,3 | 82,7 |70,16| 34,92 | 89,34 | 855
Vén vay 125 | 13,4 | 1,15 |18,361| 4,151 | 7,2

Vén tu co cua
cac doanh | 2,2 | 3,9
nghiép nha nude

28,68 46,718/ 6,289 | 7

Vén huy dong

Khac 0] o000

0,222 | 0,3

(Nguon: Tinh todn tir Nién gidm théng ké tinh Qudng Ngdi va B&o
cao Kinh té-Xa hoi (KT- XH) cua Uy ban nhdn ddan (UBND) tinh)
Bang I cho thiy ngudn dau tu céng duoc huy dong tur
cac nguon khac nhau. Tuy blen thién nhung ngudn tur
ngan sach nha nuéc van 1a ngudn chi yéu, luon chiém
khoang hon 85%. Nguon vén vay rat bién thién nhung da
giam dan. Ngudn von ty ¢ cua cac doanh nghiép nha
nude thuong chi thip, nhung riéng giai doan tir nim 2005
dén nam 2013 thi ludn chiém ty trong tir hon 28% dén
46%, sau d6 giam manh tor ndm 2014 va hién chi con
khoang 7%. Ngudn khac 1a khong dang ké. Ngudn dau tu
cong tir ngan sach nha nudc lai chia thanh 2 ngubn ngan
sach Trung wong va ngan sach dia phuong. S6 liéu cho
thay, nguodn tr ngén sach Trung wong tuy ¢6 giam nhung
van chiém hon 62%, nguoc lai, nguon tir ngan sach dia
phuong tuy c6 tang nhung chm va hién méi chiém gan
37%. Luu ¥, ngudn tir Trung wong s& chia thanh 2 phan,
mot phan tai trg cho cac du &n cua tinh va do tinh quan
Iy, phan con lai do Trung wong va céac b truc tiép quan
1y cac du 4n. Nhu vay, ngudn chinh cho dau tu cong & day
van 1a tir ngan sach. Trong diéu kién that chat chi tiéu
cong cua Chinh phu chéc chin s& rat kho khan cho dia
phuong. Do vay, phai str dung ngudn nay c6 hiéu qua hon,
tap trung vao giai quyét cac myc tiéu chién luge nhu hoan
thién co sé ha tang (CSHT), hoan thanh mot sé cong trinh
trong diém va 1am co s cho hinh thtrc két hop cong tu.

3.1.2. Phdn bé dau tw cong

Phdn bé theo  nganh: Ty trong phan bo dau tu cong cho
cac nganh ciia nén kinh té vé co ban gidng tinh hinh phan
b6 chung. Ty trong dau tu cho nganh Cong nghiép — Xay
dung van chiém ty trong cao, du da giam tir nam 2010, hién
van dat gdn 54%. Tiép d6 1a nganh Dich vu, tuy bién thién
nhung van ting sau niam 2010 va hién dat gan 40%. Ty
trong dau tu cong cho Nong 1am thuy san giam dang ké,
hién chi con gan 7%. Xu huéng nay chiu anh hudng boi ty
phin cta dau tu cong trong tong dau tu nhitng nim qua.
Ngudn nay ludn chiém kha cao, hién van chiém hon 50%.
Xu hudng nay ciing thé hién rang, trong nhitng nam qua,
tinh tap trung vao muc tiéu thic ddy chuyén dich co ciu
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kinh té bang phat trién cong nghiép.
Bing 2. Ty [é phdn bé vén dau t cong cho
cac nganh cia tinh Quang Ngdi (Pvt: %)

1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016
Nong lamthiysan| 22,6 | 17,3 | 136 | 20 | 58 | 6,8
Cong nghiép —| 471 | 477 | 507 | 798 | 571 | 537
Xay dung

Dich vu 303|350 | 357 | 18,2 | 37,1 | 395

(Nguon: Tinh todn tir nién gidm thong ké tinh Quang Ngdi va
B&o c&o KT-XH ciia UBND tinh)

Phan b6 von ddu tir céng theo linh vuc: S6 liéu thong
ké cho thiy, dau tu cong duoc phan bo cho hau hét cac linh
vuce ¢6 lién quan dén san xuat va doi séng cling nhu cung
cép cac dich vy cong. Pau tu cong chi yéu tap trung cho
linh vyc kinh té, bao gdm cac nganh Néng nghiép, nganh
Cong nghiép, nganh Thuong mai Dich vy, nganh Giao
théng, nganh Cap nudc, thoat nude, xir Iy nude thai, ric
thai va méi truong. Cac linh vuc X& hoi, Quan 1y nha nudc
va An ninh qudc phong déu thap. Ty 1¢ phan bd cho cac
linh vue nay khé khéac nhau gitra cac thoi ky. Thoi ky 2006-
2010, ty 18 phan bd cho linh vuc kinh té chiém toi 80%,
trong khi hai thoi ky trude va sau chi khoang 75-76%.
Trong thoi ky nay, ty 1& dau tu cho Cong nghiép cao nhat
12 26,7%, Giao thdng la hon 24%, Nong nghiép 1a hon
18%, Ha ting k¥ thuat (ngoai khu cong nghiép, khu kinh
té, cac khu déan cu, thuc hién bang vén quy dat) la 7,5%.
Linh vuc X& hoi co ty 18 phan bd von dau tu 1a 15,11%,
trong d6, Gido duc dugc phan bd gan 6% va Y té duoc
khoang gan 5%. Nhung thoi ky 2011-2015 ¢ su diéu chinh
lai, ty 18 danh cho Céng nghiép chi con gan 19%, da giam
dang ké. Ty 1& phan bo cho Nong nghiép ting nhe, trong
khi cho Giao thong tang manh. Ty 1¢ dau tu cho nganh Cap
nude, thoat nude, xu 1y nude thai, rac thai va moi truong
tang dang ké va dat gan 19%, tang khoang 7%. Céc nganh
con lai ¢o thay doi nhung khong dang keé.

Phdn bé theo cap quan 1y: Ty 18 phén bd dau tu cong
theo cip quan ly 0 dia phuong cho thiy, ty 1& dau tu do cac
s0, nganh (bao gdm ca cac ban quan 1y cua tinh) ¢6 xu
huéng giam dan, tr 57,2% giai doan 2000-2005, dén
56,1% giai doan 2006-2010 va chi con 54,4% giai doan
2011-2015. Ty 1¢ do UBND céc huyén, thanh phd quéan ly
d3 tang twong Gng. Nhu vay, xu thé mé rong quyén cho cip
huyén trong quan 1y dau tu cong di ting dan.

Bing 3. Ty 1¢ phdn bé dau tir cong cho cap quan Iy (Pvt: %)

2000-2005 | 2006-2010 | 2011-2015
Téng sb 100,0 100,0 100,0
Phén s¢ nganh 57,2 56,1 54,4
UBND cac huyén,
thanh phé 428 439 45,6

(Ngubn: Bdo cdo ciia S¢ Ké hoach & Dau tir tinh Quang Ngai)
Cach thirc phan b6 dau tu: Phan bd dau tu cong vé co
ban s& theo quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua
ca nude, vang kinh té trong dlém mién Trung va cia tinh
Quang Ngai. Theo do, cac ngudn cua Trung wong s€ phan
bd cho cac linh vue, cic nganh trén tong thé chung cua
nudce, ving. Tinh ciing cn cir vao d6 dé phan bb. Nhung
cac linh vuc, cac nganh nay sé€ c6 tac dong khong chi cho

tinh ma ca ving kinh té trong diém. Ty theo ting giai doan
ma cach thirc phan bo dau tu cong c6 sy thay doi.
3.1.3. Sur dung ddu t cong

Téng s6 dy an hoan thanh dua vao sir dung trong giai
doan 2011-2015 13 985 dy an, hau hét cac cong trinh déu
phat huy hiéu qua dau tu. Tir d6, da nhya hoa, cling hoa
hon 1.250 km duong giao thong, trong d6 duong tinh la 70
km va cac tuyén duong huyén, duong xa 1a 1.180 km, gop
phan nang ty 1& duong tinh dugc nhya héa, cimg hoa dén
ndm 2015 Ién 90,3%, duong huyén 64,9%, duong xa
51,6% va duong d6 thi dat 86,6%. Nho d6, ha tf&ng nong
thon va ha t?mg d6 thi dan dugc chinh trang, hoan thién,
dap (mg yéu cau di lai cho nhan déan va giao thwong phat
trién kinh t&. Hoan thanh 38 cong trinh thiy loi, ting ning
luc tudi cho 4.516 ha dat néng nghiép. Hoan thanh trén 150
cong trinh nuée sach quy moé nho, nang ty 1€ ho dan ndng
thon st dung nu6e hop vé sinh Ién 84,5%. Tiép tuc dau tu
hoan thién ha tang Khu Kinh te Dung Quat dap tng yéu
ciu phat trién trong khu kinh té va gin két voi bén ngoai.
Ha tang cic Khu Cong nghiép Quang Phu va Tinh Phong
cling co ban hoan thién.

Tinh hinh st dung dau tu c6ng nhu thé nao dugc thé
hién dau tién thong qua hé¢ s6 ICOR. Sb liéu cho théy, hé
sO nay ciia dau tur cong kha cao trong giai doan tir nim
1995-2005, hai giai doan sau d6 giam dan. Trung binh
trong 20 ndm, ICOR la 6,85. Nghia I3, dé c6 1 dong tang
truong can phai dau tu cdng toi 6,85 ddng. Mirc nay cao
hon mtc trung binh ctia dau trr cong Viét Nam. Nhung néu
s0 voi hiéu qua dau tu ciia khu vyc tu nhan thi kha thap,
cling nhu tinh trang chung cua ca nudc, hé s6 nay ciia dau
tu cong cao hon gap 2 1an cua khu vye tur nhan. Tinh hinh
nay c6 thé 1y giai boi nhidu nguyén nhan khac nhau.

3.2. Péng gop ciia diu tw cong vao ting truwong kinh té
clia tinh

Trong sudt hon 20 nim qua, nén kinh té ctia Quang
Ngai da co sy tang trudng lién tuc. Giai doan 1995-1998,
ty 1€ tang truong trung binh 1a hon 10%. Nam 2009 tang
trudng tGi 22% va nam 2010 1a 39%, giai doan sau 2011 -
2016 tang truéng hon 7%. Theo gid nam 2010, quy mb
GDP tir mirc 4.750 ty ddng, hon 17 ngan ty nam 2008, hon
29 ngan ty nam 2010, va hon 44 ngan ty nam 2016. Nhu
véy, quy mé kinh té cua tinh d3 mé& rong rd nét va cho phép
cai thién tinh hinh kinh té xa hoi cia tinh.

Su thanh cong trong tang trudng kinh té cuia tinh duoc
dong gop rat 16n tir nhan t6 dau tu, trong d6 dic biét la dau
tu cong. Pau tu cong theo gia hién hanh va gia ¢b dinh
nhitng ndm trude nam 2000 rat thap, chi dudi vai tram ty
ddng. Trong giai doan 2001-2005 thi bit diu ting dan. Pau
tu cong ting manh nhat tir ndm 2006 va dat dinh va0 nim
2007 va 2008, sau do6 thi giam dém Nhirng ndm sau nam
2010 tuy giam nhung quy mé van kha cao. Ty 1¢ dau tu
cong so véi tong dau tu tinh Quang Ngai ludn chiém ty
trong kha cao, trudc nam 2005 ludn chiém hon 62%, tir
nam 2006 tang 1én gan 76% va ndm 2007 14 hon 84%, nim
2008 1a hon 78%, sau d6 giam dan, va dén nim 2016 chi
con hon 52%. Nhitng dién bién nay da kéo theo ty 1& dau
tu tu nhin so voi dau tu cong thip va giam dan cho dén
nam 2007, tang rd tir nam 2010. Tuy nhién, hiéu qua dau
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tu cong kha thip.

Phén nay chi xem xét dong gop cua dau tu cdng vao
tang trudng GDP cua tinh, thdng qua ty trong GDP cua khu
vuc nha nudc so véi tong GDP ciia tinh va dong gop vao
tang truong cua chi tidu nay. Néu xét theo mirc do dong
gop vao GDP chung, thi ty trong GDP ctia khu vuc nha
trong tong GDP chung di ting lién tuc tir nim 1995 dén
nay. Néu nam 1995 1a 23%, thi nam 2000 13 24,35%, nim
2005 la 25,6%, nam 2010 1a hon 52% va dén ndm 2016 1a
hon 51%. Nhu véy, khu vuc cong da tao ra ngdy cang nhiéu
hon GDP va déng gop ty trong ngdy cang ting. Bay gio,
hay xem xét mirc dong gop vao tang truong kinh té ctia khu
vuc cong qua dong gop cua khu vuc nha nudc. Muc dong
g6p vao tang trudng khong déu, hay rat bién thién theo mirc
tang trudng GDP cua khu vuc nay. Trong giai doan tir ndm
1995 dén nam 2006, ting truéng GDP trung binh ctia khu
vie cong la gdn 10%, nén dong gdp vao ting trudong 25%.
Giai doan 2007- 2016, tang truong GDP trung binh khu
vuce nha nudc 1a 25,3% va mirc dong gdp vao tang truedng
kinh té 1a 58,7%.

Nhing s liéu nay cho thay: (i) Hiéu qua dau tu cong 1a
khong cao va néu nang cao hiéu qua ngudn dau tu niy s&
tiép tuc thuc ddy ting truong kinh té; (ii) Gin voi sy ting
cuong dau tu cong trong xay dung va van hanh Nha may
loc dau Binh Son.

4. Két luan va ham y chinh sich
4.1. Két lugn

Tir két qua phan tich trén ¢ thé c6 nhimg két luan sau:

Thir nhat, dau tu ndi chung va du tu cong néi riéng
dang c6 vai tro rat 1on trong tang truong kinh té cua tinh
Quang Ngal Trong sudt hon 20 nim qua, nguon lyc nay
luén chiém ty trong 16n trong tang truong kinh té thong qua
dong gbp truc tlep vao san luong, tao ra co so ha tang kinh
té k¥ thut cho nén kinh té, tao ra viéc lam va gop phan giai
quyét cac van dé xa hoi cho tinh.

Thu hai, nhitng ndm qua, tinh da tan dung t6t co hoi noi
16ng chinh sach tai khéa ctia Chinh phu dé huy dong dau tu
cong tir ngan sach. Pau tu cong dugc huy dong vao nén
kinh té da tang lién tyc va chiém ty 1& rat cao so véi cac
ngudn khac tuy dang giam dan; ngudn dau tu cong chu yéu
tir ngan sach, dac biét la ngan sach Trung wong. Hién nay,
ngudn ndy van chiém téi hon 60% trong téng dau tu cong.
Tuy nhién, trong diéu kién thit chit chi tiéu cong cua Chinh
phui chic chén s& rat kho khin cho dia phuong trong viéc
huy dong ngudn dau tu.

Thir ba, viéc phan bd ngudn luc cac giai doan sau tién
bd hon giai doan trudce, dac biét 1a giai doan 2011-2015 da
tung budc han ché tinh trang diu tu dan trdi, nang cao hi¢u
qua str dung vén. Viée sdp xép, can ddi ngudn luc gitra cac
muyc tiéu dugc hop 1y hon. Ldng ghep ¢6 hiéu qua gitra cac
nguon vbn ngan sach nha nuéc, von trai phiéu chinh phi,
von quy dat va von huy dong khac dé thyc hién cac chuong
trinh, dy 4n, gop phan quan trong trong viéc hoan thanh cac
muyc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. Tuy
nhién, do ngudn luc han ché, lai thuong xuyén phat sinh
nhirng nhiém vu chi khén Cép, cép bach nén viéc phan bd
vbn trong Kké hoach thuong bi ddng; sau khi hoan tra céac

khoan (g trudc, von can dbi ngan sach dia phuong chi dap
ung thuc hién mot ph?m theo co cdu vdn dau tu duge xay
dung. Méi khic phuc dugc mot phﬁn tinh trang dau tu dan
trai, chu yéu 1a & cép tinh. Phan bo chi ngan sach cho dau
tu phat trién, trong phan bo du toan chi ngan sach nha nudc
hang nam chua thyuc sy wu tién cho dau tu phat trién, ma
cha yéu phu thuéc vao ngudn von tir Trung wong. CAc
chuong trinh, dé 4n ban hanh nhung chua that sy gan két
v6i ngudn luec.

Thir tu, viéc st dung dau tu cong trong nhimg ndm qua
da gop phan hinh thanh, cai thién va phat trién co so ha tang
kinh té xa hoi cua tinh. Nhiéu cong trinh d4 phét huy tac dung
tich cuc t6i su phat trién kinh té x4 hoi ciia toan tinh. Qua
trinh diéu hanh, t6 chirc thuc hién du 4n ciing ¢6 nhiéu tién
b, tién do thue hién cac cong trinh giai doan sau dugc déy
nhanh hon céc ndm trude. Hiéu qua dau tu cong duge ning
dan 1én theo ting giai doan nhung van con khé thap so véi
khu vyc tu nhan. Trong quan ly didu hanh du 4n cua cac
nganh, cac cap con thleu tich cuc, thiéu dén déc va chua kip
thoi giai quyét mot s vudng méc trong cong tac dau tu xay
dung co ban (XDCB). Nang luc cua mot so don vi dugc giao
lam chu dau tu con yeu, thiéu tich cuc, chura lam hét trach
nhiém chu dau tu, thiéu su theo ddi bam sat cong trinh va ho
trg don vi thi cong trong viéc giai quyét va dé xuat giai quyét
nhitng vuéng mic trong qué trinh thi cong. Cong tac phdi
hop giai quyét cac thu tuc dau tu trong dau tw XDCB van
con tinh trang mét s6 don vi chua thue hién hét trach nhiém
trong tham gia khi thim dinh ¥ kién phé duyét du an. Su
phdi hop giita so, nganh va dia phuong chua chit ché, chua
tich cuc, dan dén cong tac giai phong mat bang cac dy an
do cac s&, nganh lam chu dau tu con cham.

4.2. Ham y chinh sach

C6 mot s6 ham y rat ra tir két qua trén déy.

Thir nhét, can phai xac dinh dau tu cong van con 1
ngudn luc quan trong cho phat trién cua tinh trong nhitng
nam t6i. Nhung gidi han cta ngudn nay doi hoi phai co
nhitng thay di trong huy dong, phan bd va sir dung dau tu
cong trong nhitng nam t6i pht hop véi diéu kién thyc té.

Thi hai, huy dong dau tu cong trong nhitng nam t6i can:
(i) C6 bién phap dé tin dung va tranh thi ngudn tir ngan
sach Trung wong nhu hd tro cac du 4n cho Khu Kinh té
Dung Quat lién két cung voi cac tinh trong Vung kinh té
trong dlem mién Trung, kién nghi Trung wong dau tu nhimg
du 4n ha tang cho ving c6 lién quan tdi tinh; (i) Huy dong
tir nguon ngan sach dia phuong trong diéu kién co thé; (iii)
Dung dau tu cong trong ddy manh hinh thirc cong tu.

Thir ba, phan bd diu tu cong trong nhitng nam t&i phai
bao dam hiéu qua cao nhat dé thuc day sy phat trién kinh
té xad hoi. Viéc phan bd can phai theo nhitng dinh hudng
sau: (1) Phan bd vén phai nhdm thuc hién cac muyc tiéu,
dinh huéng ctia Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x&
hoi tinh Quang Ngai dén nim 2020 tim nhin 2030, Ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2016-2020 cua tinh;
(2) Phu hop véi kha nang can d6i vbn dau tu nguon NSNN
va thu hut cac ngudn von dau tu cua cac thanh phén kinh té
khac dé dau tu xay dung co sé ha tang kinh té - xa hoi; (3)
B6 tri von tap trung, han ché tinh trang dau tu dan trai; dam
bao hi¢u qua sir dung vbn; dung tién d6 dé hoan thanh du
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an theo quy dinh cua Luat Béu tu cong va quy dinh c6 lién
quan; (4) Tép trung bd tri von dé hoan thanh va day nhanh
tién do thuc hién cac cong trinh trong diém; (5) B4 tri Von
d6i g (phan von ngan sach dia phuong) cung vdi von
Trung wong dé hoan thanh va dy nhanh tién d6 thuc hién
Chuong trinh muc tiéu Qudc gia, Chuong trinh muyc tiéu.
Thr tur, dé str dung dau tu cong hiéu qua can: Tang cudng
quéan 1y cong tac giam sat, danh gia dau tu ddi voi cac chu
dau tu, nhu: lap ké hoach giam sat, kiém tra thuc té cong
trinh, phan tich danh gia, cac bién phap thuc hién, két qua
thyre hién... va chu dau tu béo céo day du, kip thoi cong tac
giam sat, danh gia dau tu theo dung quy dinh ctia Chinh phi;
Phat huy vai tro tham gia giam sat ctia cong dong ngay tir
khau dau tién 1a quy hoach dén viéc 1ap du an, thim dinh, bd
tri von, thi cong xay dung cong trinh, dua cong trinh vao sir
dung, cudi ciing Ia thanh quyét toan du an. Thudng xuyén to
chirc cac 16p dao tao, bdi dudng, tap huén k§ ning nghiép
vu va chinh sach méi trong thoi gian ngin cho cac can bd
1am cong tac quan 1y dau tu xy dung CSHT & tit ca cac cap;
Chi dAu tur chi lya chon nha thau thiét ké, tham tra, thi cong,
giam sat... bao dam du diéu kién niang lyc theo quy dinh ctia
phap luat; ting cuong kiém tra ning luc nha thiu trong viéc

danh gi4 ho so dy thau, Iyra chon nha thau, dac biét 1a cac goi
thau 16n, k¥ thuat phirc tap. Chu thé tham gia xay dung cong
trinh CSHT phai dam bao chit lugng va phai chiu trach
nhiém truéc cha dau tu, phap luat vé chét lugng cong trinh
va boi thuong thiét hai khi vi pham.
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