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Toém tat - Phan tich chi phi - lgi ich (CBA) 1a mét trong cac cong
cu dwoc dung rong rai trong phan tich chinh sach va dw an trén
thé gi®i. Nndm cai thién chét lwong ra quyét dinh clia cac co quan
quan ly nha nwéc, cac yéu tb tac dong téi méi trvdng clia cac dw
an/ chinh sach duoc két hop vao trong qua trinh CBA. Phuong
phap cé vé kha don gian, nhung ciing con mét sb tré ngai mang
tinh ky thuat khi ap dung CBA cho céc van d& moi trwong. Bai viét
nay, trudc hét, khai quat nén tang kinh té hoc phuc loi ctia CBA dé
lam ré co s& ly thuyét clia phwong phap; va cac bwéc thuc hién
CBA duwoc trinh bay ngén gon, tir d6 chi ra nhitrng van dé& khé khan
khi ap dung CBA cho méi trwdng. Muc dich giup cho cac nha lam
chinh sach cé thé s dung céng cu CBA tét nhét trong qua trinh ra
quyét dinh Iwa chon cac dw an/ chinh sach da@m bao hiéu qua, hiéu
Iwc va cong béng cho cong ddng.

Tir khéa - Quan ly méi trwong; kinh té phuc lgi; chi phi; loi ich;
tac dong méi trvong

1. Pat vin dé

Phan tich chi phi - loi ich (cost-benefit analysis, hay
CBA) la mot trong cac cong cu dugce dung rong rai trong phan
tich chinh sach va du 4n trén thé gisi. Pay 1a phuong phap
phan tich dua trén co so kinh té, so sanh giita nhing loi ich
thu dugc do thyc hién cac hoat dong phat trién kinh té dem
lai v6i nhitng chi phi va ton that do viéc thyc hién cac hoat
dong do gay ra [1], [2]. Nham cai thién chét luong trong viée
ra quyét dinh cta chinh quyén va cic co quan quan 1y nha
nuéc, cac yéu td tac dong toi moi trudng ciia cac du an/chinh
sach duoc két hop vao trong qua trinh phan tich chi phi-loi
ich. Trong do, ca chi phi va lgi ich dwoc hiéu theo nghia rong,
bao ham ca chi phi va loi ich vé tai nguyén, moi truong, va
ca cac yéu t6 xa hoi khac [3]. Mic du, phuong phéap c6 vé
nhu kha don gian, tuy nhién, ciing con mot sb ton tai mang
tinh k¥ thuat khi ap dung CBA cho c4c van dé moi truong.

Mot sb ¥ kién cho ring, CBA bi han ché vé cac dang
tac dong dwoc xem xét, ciing nhu lam thé nao dé bao quat
dugc cac anh huong cua ching. Do véy, cac phuong phap
hd tro ra quyet dinh khéc nhu phuong phép cham diém va
tinh trong so0, danh gia tdc dong moi truong, phén tich da
tiéu chi, va phan tich chi phi - hiéu qua s€ thich hgp hon
trong mot s4 truong hop so véi CBA. Tuy nhién, ciing ¢6
nhiéu ¥ kién ing ho manh m& cho CBA vi Iy do néu bo qua
CBA c6 nghia 1a khong quan tam dén hiéu qua kinh té duogc
xac dinh bdi so sanh gitta chi phi va lgi ich xa hoi nhan
duoc, va quan trong la CBA dwoc xay dung trén nén tang
1y thuyét kinh t& hoc phic loi.

Trong bai nghién ctru ndy, trude hét, dé 1am rd co so 1y
thuyét cia phuong phap ra quyét dinh bang CBA, nén tang
kinh té hoc phiic loi cia CBA s& dugc khai quat lai. Tiép
theo, cac budc thyc hién CBA dugc trinh bay ngén gon; tu
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do, nhirmg van dé tro ngai quan trong khi 4p dung CBA vao
c4c van dé moi trudng s& dugc chi ra. Muc dich ciia nghién
ctru 1a dé gitip cho cac nha 1am chinh sach c6 thé sir dung
cong cu CBA 6t nhit cing vé6i cac cong cu khéc nita trong
qua trinh ra quyét dinh lira chon cac du an/ chinh sach dam
bao hiéu qua, hiéu lyc va cong béng cho cong déng.

2. Nén tang kinh té hoc phic lgi ciia CBA

CBA duogc xay dung chit ché trén co s& cac nguyén ly
kinh té hoc vé do luong “phuc loi” trén nhiéu mat. Thir nhét,
d6 1a 1am sao do ludng “cai dugc” va “cai mat”. i voi
nguoi tiéu dung, anh hudng phic loi dwoc danh gia bang su
thay ddi trong thing du tiu dung. Vi du, néu thué ning
luong 1am ting gia dién, ching ta c6 thé ude luong anh
hudng phic lgi cia viéc nay tdi nguodi tiéu dung dai dién
bang su sut giam thang du tiéu ding. Py c6 thé xem nhu 1a
su do luong vé chi phi do chinh sach trong phan tich CBA.
Trong céac ting dung méi trudong ciia CBA, chung ta thuong
quan tim nghién ctru sy thay doi vé lugng ciia hang hoa
cong, vi du nhu chat lwgng khong khi hay chét lugng canh
quan. Céc tai nguyén moi truong cé dac tinh la khong canh
tranh va khong thay thé duoc & cac cap do khac nhau. Nhiing
thay doi ciia hang hda cong do cac yéu to  ngoai sinh, chiing
ta c6 thé dung sy san sang chi tra, hodc san sang chip nhan
boi thuong, nhu la thuée do bang tién cua lwong phic loi
nay. D4i v6i nhimg thay ddi phiic loi ciia ngudi san Xuét,
CBA sir dung nhimg thay doi trong thang du san Xuét wéc
luong dugc dugce khi gia ca thay d6i. Phuc loi tac dong dén
san xut co thé duoc dung thay vao do de tim ra nhiing tac
dong t6i chu s6 hiru cia cac yéu to san xudt trong anh huong
1én chu s6 hitu cac yéu t6 san xuét (vi du nhu sy thay doi gia
thué dit). Chung ta ciing c6 thé sir dung chi phi co hoi dé
danh gia chi phi sir dung cac nguén luc khan hiém cho mot
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muc dich bang cach dung lgi ich d ¢6 trude tir viéc phan bd
cac ngué)n lyc nay cho mot Iya chon stir dung khac.

Tht hai la CBA dua trén co s kinh t& hoc phuc loi dé
xac dinh cai gi dugc tinh 1a loi ich hay la chi phi. Vi kinh té
hoc phiic loi d4nh gi4 viéc phan bd ngudn luc cho nhing lya
chon khéc nhau dya trén cac anh huong tuong dbi dén viec
str dyng, nén CBA bao gbm bét ky tac dong “phu hop” nao,
du t6t hay x4u, t6i viée sir dung ma khong can tinh dén viée
chiing dugc phan anh bang gié thi trudng hay khong. Do do,
suy giam chat lwgng khong khi 1am giam di lgi ich ctia nhiing
nguoi séng va lam viée trong cac thanh phd duge xem la céc
chi phi pht hgp, mac du khong phai toan b chi phi nay dugc
phan 4nh bang sy thay ddi cua gia thi truong.

Cudi ciing, CBA gin chit véi Iy thuyét kinh té hoc phiic
loi trong tap hop va so sanh cac loi ich. Thuyc té 13 s& c6 rat
it cac chinh sach hay dy 4n chi anh huong téi duy nhat mot
¢4 nhan. Vi véy, can phai so sanh sy thay doi loi ich véi tat
c4 moi ngudi. Pong thoi, cac chinh sach/ dy an chic chin
s€ bao ham sy pha tron gilra nhitng cai duoc va cai mat, va
vi v@y ching ta can phai c6 kha nang tong hop tat ca cac
tac dong tich cyc 14n tiéu cuc t6i tit ca cac ca nhan va so
sanh chung véi nhau dé tir 36 nhan dinh vé tac dong rong
61 phuc loi xa hoi.

Nhung so sanh loi ich giira cac ca nhan tir quan diém cua
loi ich xa hoi ciing khong phai d&, khi ma chlng ta khéng
thé gia dinh rang nhimg cai duoc va mat vé loi ich 1a ¢6 gia
tri xa hoi can bién béng nhau. Tong cong boi hoan hay cac
bién tuong duong 601 v6i mdt chinh sach c6 thé cho chung
ta mot con sO rong vé cai dugc va mét, nhung ciing rat kho
dé nhan dinh vé anh hudng tong thé 1én phuc loi xa hoi, trir
khi chiing ta biét dugc it nhidu vé ham lgi ich xa hoi (SWF).
Ham Bergson-Samuelson SWF thudng dugc dung phd bién
trong CBA. Tuy nhién, can cha y rang SWF duogc xéac dinh
bang sb luong 1oi ich, trong khi trén thuc té ching ta lai sur
dung thudc do tién té (chang han nhu bang sy sn sang chi
tra). CAC trong sé dugc dung trong SWF dua trén thude do
tién té thé hién loi ich bién trong thu nhap cia cac nhom hay
c& nhan khac nhau trong x3 hoi. Tuy nhién, ching ta lai
khong c¢6 duoc gia tri thie nghiém cac tham sé nay.

Tom lai, CBA ¢ quan hé chit ché vai kinh té hoc phic
loi, dU co s& dé xem xét vé cac tac dong phiic loi gitra cac ca
nhan trong phuong phap nay van con chut it han ché. Quy
trinh CBA c¢6 thé coi nhu 1a mot phép thir dé kiém tra c6/
hay khong c6 hiéu qua vé kinh té, nhung sau d6 lai chua dwa
ra dugc két luan chéc chin vé tac dong rong téi phuc loi xa
hoi. Bén canh dé, cac van dé vé phan phéi lai dugc xem xét
riéng.

3. Quy trinh thue hién CBA

Hanley va Spash (1994) d¢ xuat mot quy trinh thyc hién
CBA gdm 8 bude [4] nhu Hinh 1, va dugc thé hién tom tit
nhu sau:

Budcc 1: Xac dinh pham vi cac dw an/ chinh sach

Pay 1a budc nhim xéac dinh van dé, 1am rd khoang cach
gitra tinh trang hién tai can cai thién va tinh trang mong
muon dugc giai quyét nhim thu hep khoang cach thong qua
viéc thye hién dy an/chinh sach. Pham vi xac dinh nay bao
gdm (i) viéc phéan bd lai cac ngudn tai nguyén duoc dé xuat
(vi du phat trién & mot khu vuc hoang da), va (ii) tap hop

cu dan nhitng ngudi duge huong loi va nhitng nguoi chiu
thiét hai can dwoc xem xét, nham giup xac dinh dugc nhém
dbi tugng tir d6 cac gia tri loi ich va chi phi thiét hai s&
dugc tong hop. Tap hop déan sb nay, déi khi s& dugc quyét
dinh boi luat hay quy dinh thé ché; hodc co thé 1a tu suy xét
lya chon trong mot sd truong hop.

> Nhg L
1. Xdac dinh pham vi flan dgmg cdc tac
it dn/ehink sach déng cua du anl

wan/chmn sac — chinh sach
A 4
4. Dinh lwong cac 3. Xac dinh ‘tdc déng
tac dong lién quan (@88} phu hop vé kinh té
v
3. Xdc dinh gid tri 6. Chiét khau gid tri
bang tién cac anh cac dong chi phi va
huwong lién quan ’ loi ich
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8. Phan tich do nhay hién tai rong - NPV

Hinh 1. Quy trinh thuc hién phdn tich CBA

Budc 2: Nhdn dang cac tac dong cia dy an

Ngay khi du an duoc xac dinh, budc tiép theo 1a nhan
dang cac tac dong do viéc thuc hién dy an. V&i dy an xay
dung mot con dudng 6 t6 mai chang han. Budc 2 s& bao gdm
liét ké tat ca cac ngudn lyc duge dung trong xdy dung con
dudng (bé tong, sit thép, nhan lyc), cac anh hudng t6i tinh
hinh that nghiép tai dia phuong, cic anh hudng t6i giao
thdng, t6i gia ca bat dong san khu vuc, anh huéng vé tiét
kiém thoi gian va tai nan, anh hudng lén cac loai hoang da
va cic tac dong t6i chét luong canh quan & khu vuc khong
bi thay dbi gié tri bat dong san. C6 hai khai niém quan trong
& day 13 “bd sung” va “thay thé”. “Bd sung” 1a ndi dén cac
tac dong rong tir dy an. Con “thay thé” thudng I quan trong
khi CBA dugc ap dung boi cac co quan tham muu chirc nang
cho chinh quyén dia phuong khi €0 2 kha nang/ giai phap
dugc dua ra, va vi vay can so sanh dé chon ra céi tot nht.

Bude 3: Xac dinh nhitng tdc déng nao 1a phii hop vé
mat kinh té?

Theo quan diém kinh t& phuc lgi, x4 hoi quan tdm dén
viéc t6i da hoa tong luong loi ich nhan dwoc boi tht cac
thanh vién. Nhing loi ich ndy, cing v6i cac bién khac
nhau, tity thu¢c vao mure 9 tiéu dung cua cac hang hoa thi
trudng (gom hang loat cac mét hang tir thue phim dén viéc
di xem biéu dién), va phi thi truong (bao gdm nhiing canh
quan dep va khong khi sach). Muc dich cia CBA la chon
ra c4c dy an lam tang tong loi ich xa hoi nho tang thém gia
tri cia hang tiéu ding va canh quan dep nhiéu hon so véi
chi phi co hdi ctia chung. Do d6, cac tac dong tich cuc, tir
gio dugc goi 1a “loi ich”, s& lam ting sb lugng hay chat
luong cua hang hoa tao ra loi ich tich cyc hodc lam giam
mirc gia dugc cung cip. . Nhimng tac dong tiéu cyc, duoc goi
1a céc chi phi, s€ bao gom bét ky su suy giam vé sb luong
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va chat lugng ctia cac hang hoa trén hodc 1am ting gia cua
chung. Céac anh hudng tiéu cyuc ciing bao gom cé viée tan
sir dung cac ngudn tai nguyén (cac dau vao cua san xut)
trong mot dy an, vi néu mot gid lao dong hay mot bao xi
ming duogc ding vao xdy cau, sé khong thé dong thoi ding
vao x4y con dap nira. Va day chinh 1a khai niém chi phi co
hoi da néu & trén.

Diém quan trong & déy la cac tac dong moi truong cia
du 4n hay chinh sach dugc xem 1a phu hgp vai CBA khi (i)
gay ra cho it nhat mot nguoi trong tap hop dan cu xem xét
cam thay hanh phuc nhiéu hay it hon; va/ hoic (ii) 1am thay
d6i mirc d hay chét luong dau ra ciia mot s6 hang hoa tiéu
dung co gié tri tich cuc.

Budc 4: Dinh luong cac tac dong lién quan

Budc nay bao gdm viéc xac dinh lugng vat chat ctia Cac
dong chi phi va lgi ich cia du an, va thoi diém phat sinh.
Trong vi du du 4n cy cau, s& bao gdm: S6 lugng phuong
tién giao thong s& di qua trong mot nam; thoi gian tiét kiém
cho cac dbi twong di qua cau thay cho di pha; sé nam cay
cau duoc sir dung trude khi dai tu; va mic d6 anh hudng
khién cho quan thé c4 bi suy giam. Dbi vdi cac tac dong moi
truong nhu vay, viée sit dung phan tich tdc dong moi trudng
rd rang rat quan trong. Tat ca cac tinh toan & budc nay dugc
thuc hién mirc d6 khong chéc chan khac nhau. Chéng han,
anh hudng t6i dan ca c6 thé rat kho wéc doan, trong khi khoi
luong bé tong va sat theép dung dé xay cau lai twong d6i dé
ude luong. Trong mot s6 trudng hop, co thé kém theo xac
sut cua nhimg su kién khong chéc chin va tinh todn mot
“gid tri mong doi” ddi véi cac chi phi va/hodc lgi ich.

Buée 5: Xdc dinh gid tri bang tién ciia cdc anh hiong
lién quan

Dé c6 thé so sanh dugc cac tac dong da dugc do luong
vé vat chét, cac phép do nay phai duoc xac dinh bang don
vi gia tri chung. Pon vi chung dung trong CBA la don vi
tién té. Viéc str dung tién té nhu mot don vi tinh toan don
thuan chi 1a cong cu tién ich hon 1a ngam y rang tién 1a tat
ca. Thi truong tao ra cac gia tri twong ddi cua tat ca hang
héa va dich vu duoc mua ban bang gia ca tuong di: gia ca
do vay rét hitu ich cho viéc so sanh hang tin thép trong xay
dung cdy cu véi nhitng gio lao dong tiét kiém duoc do sir
dung cay cau, va khi d6 khong chi ca hai déu c6 ddng gia
tri do lwdng, ma ca nhimg diu hiéu vé muc do khan hiém
tuong dbi hién tai cua chung ciling dugc thé hién. Gia ca,
ndéi mot cach khac, chira dung thdng tin c6 gia tri. Cac
nhiém vu con lai cia cac nha phan tich CBA vi vay sé la:

(@) Du doan gia ca cua cac dong gid tri cho téi tuong lai;

(b) Biéu chinh gié thi truong khi can thiét;

(c) Tinh toan gia ca (gia tri twong dbi tinh bang don vi
chung) trong trueong hop khdng c6 gia ca.

Mot diém quan trong & ddy 1a gia ca trong twong lai
thay d6i ca vé gia thuc té va gia danh nghia. Néu gia thuc
té thay doi, chiing ta can phai biét dugc ty 16 trao doi giira
c4c hang hoa thyc. Tuy nhién, lam phat c6 thé 1am ting ca
hai loai gia ma khong 1am thay ddi gia tri twong dbi cua
chiing. CBA vi vay nén dugc thuc hién theo gia danh nghia,
v6i chiét khiu theo ty 18 chiét khau thyec.

Nhiém vu (b) va () bao gdm diéu chinh gia thi truong.
Trén thi trudng canh tranh hoan hao, v&i nhitng gia dinh cu

thé, gia can bang thé hién c chi phi xa hoi can bién (MSC)
va lgi ich xa hdi cén bién (MSB) cua viéc san xuét thém
hay bat mot don vi hang hoa. Do 1a do chi phi co hdi cta
viéc san xudt dugc thé hién boi duong cung (véi diéu kién
thi truong cta cac yéu td dau vao ciing 1a canh tranh hoan
hao), trong khi duong cAu thé hién su sin sang chi tra can
bién. Tuy nhién, c6 nhiéu truong hop trong d6 gia thi
truong khong thé hién dugc MSC va MSB. Trong trudng
hop d6, gid “mo” (gia kinh t& dugc quy d6i udc tinh) co
thé dugc dung dé phan anh sy khan hiém tai nguyén thuc
su. CO thé phan biét theo ba trudng hop 1a canh tranh khong
hoan hao, c0 su can thiép cua chinh phu vao thj truong, va
khong co thi truong.

Néu thi truong canh tranh khong hoan hao, 1y thuyét
kinh té vi mé chi ra gia ca thi truong s& khong bang voi chi
phi can bién trong hau hét cac truong hop. Néu dau ra cta
mot dy an do mdt cong ty canh tranh khong hoan hao cung
cép thi can phai uéc lugng gia “mo” cho cac san pham dau
ranay dua trén chi phi can bién. Sy can thi€p cua chinh phu
1én thi truong ciing c6 thé tao ra sy can thiét phai dinh gia
theo gia “mo

Thong thuong trong cac tng dung CBA vao linh viuc moi
truong, ngudi phan tich vap phai kho khin trong viée xéac
dinh gia tri cia hang hoa khong giao dich trén thi truong va
v6i hang hoa d6 hién nhién 1a gia ca khong ton tai. Trong
trudng hop nay, ciing c6 mot sb ky thuat duoc s dung nham
u6e lwong gia tri kinh té ctia nhitg hang hoéa nay.

Bude 6: Chiét khau gid tri tien té céc dong chi phi va
loi ich

Ngay khi tit ca cac dong chi phi va loi ich lién quan
duogc tinh toan dinh lugng béng tién theo nhu budc trén,
chung can duoc chuyén thanh “gia tri hién tai” (PV —
present value) bang tinh toan chiét khdu. Do sy ton tai cia
1i suat thi truong va rui ro, cac dong chi phi va loi ich tai
cac thoi diém trong twong lai can dwoc chuyén déi thanh
“gia tri hién tai” dé co thé so sanh duge véi nhau. Trong
phép tinh toan chiét khiu, gia tri hién tai cia mét chi phi
hay mét loi ich (X) nhan duoc tai thoi diém t vai ti 18 chiét
khéu i dugce tinh nhu sau:

PV = X [(1+i)] (3.1)

Biéu thirc trong ddu ngodc vudng trong phwong trinh
(3.1) 12 hé s6 chiét khau. Cac hé s6 chiét khau c6 dic tinh
lubn nam giita 0 va +1. Céc chi phi va lgi ich xay ra & thoi
gian cang xa (gié tri t cang cao), hé s chiét khiu cang thap.
Ty 1& chiét khau i cang cao tai mot thoi diém t nhat dinh,
thi hé s6 chiét khdu cang nho vi khi ty 1& chiét khiu cang
cao c6 nghia la moi thtr ¢ dugc ngay bay gio s€ duoc ua
thich hon 14 ¢ sau. Tinh toan chiét khau thudng c6 anh
huéng 16n dén két qua cua phén tich CBA.

Bude 7: Ap dung phép kiém thir Gid tri hién tai rong - NPV

Muc dich chinh ciia CBA la giup chon ra c&c du an va
chinh sach hiéu qua trong viéc sir dung cic ngudn tai
nguyén. Tiéu chi ap dung la phép kiém thir “gia tri hién tai
rong” (NPV — Net Present Value). Diéu nay don gian chi
yéu cau téng loi ich chiét khau 16n hon tong thiét hai chiét
khau. Véi két qua nhu vay, du 4n duoc cho 1a thé hién dugc
su chuyén dich hiéu qua trong viéc phan b tai nguyén,
tuong ung vGi Cac s6 liéu duoc dung trong CBA. NPV cia



ISSN 1859-1531 - TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - DAl HOC DA NANG, VOL. 18, NO. 5.1, 2020 9

mot du an dugc tinh nhu sau:

NPV = ¥7T_o By(1+i)* - XT_, C(1+i)* (3.2)

Luuy rang, céc chi phi hay 1gi ich trudc nam 0 13 khong
tinh. Tiéu chi dé du an duoc chap thuan l1a khi va chi khi
NPV > 0. Dya trén tiéu chuan Kaldor-Hicks, bat ky du an
nao dat yéu cau ddi véi NPV thi dugce xem nhu 1a ¢6 sy cai
thién vé phuc loi xa hoi [5].

Ciing c6 mét so tiéu chi dugc dung thay thé cho NPV.
Hai tiéu chi dugc dung phd bién nhat 1a ty suét sinh loi noi
tai (IRR — Internal Rate of Return) va ty sé loi ich - chi phi
(B/C). IRR 14 phép do thudng duge ding trong thdm dinh
dAu tu tai chinh. N6 1 14i suat néu dugc dung nhu 12 13i suat
chiét khéu danh cho duy 4n thi s& cho NPV =0, va dugc xem
nhu 12 mot ti sudt sinh 1oi ciia cac ngudn luc (cac quy dau tur)
duoc sir dung cho du 4 an. Ty 1€ ndy c6 thé dugc so sanh voi
chi phi co hoi cua ngudn von dau tu, ma ciing c6 thé chinh
14 14i suat thi truong. Tuy nhién, IRR 1a mot phép do khong
hoan hao vé phan bo tai nguyén vi hai Iy do chinh. Thir nhat,
mot s6 du an c6 thé ¢6 nhiéu tri s6 IRR tir cling mot bo dir
liéu, vi v@y nguoi phén tich s&€ khong biét chon lua cai nao
Iam tiéu chuan ra quyét dinh. Véan dé «da tri» nay phat sinh
khi dong loi ich rong cua duy an theo thoi gian d6i du nhidu
hon mét 1an. Dong loi ich rong dang nay ¢6 thém nhiéu IRR
tuong tmg véi moi 1an ddi dau. Thir hai, tri s§ IRR c6 thé
khong dam béo tin cdy khi so sanh nhiéu dy an trong danh
myc dau tu v6inhau. D6 1a do IRR chi so sanh twong dbi ty
suat hoan vén cuia mét du an voi chi phi co héi cia nguodn
von, cho nén xep hang dy an dya trén IRR it tin cay hon la
xép hang cua dy an theo NPV, va két qua co thé dan dén viéc
ra quyét dinh sai, dic biét khi chon lwa cac du an thay thé 1an
nhau, theo Lumby va Jones [6]. Con ty s loi ich - chi phi
don gian la ti s6 gitra cua cac loi ich da duoc chlet khiu va
céc chi phi da dwoc chiét khau. Nguyén tic quyét dinh sé la:
thyc hién du an néu ty sé B/C 16n hon 1.

Buoc 8: Phan tich do nhay

Kiém thir NPV ¢ trén cho thdy, hiéu qua tuong ddi cua
mot du an véi cac dit lidu diu vao cho viée tinh toan duge
cho truée. Néu cac dir liéu nay thay ddi, két qua NPV rB
rang ciing sé thay déi. Ly do tai sao cac dit liéu thay ddi
lién quan dén tinh khong chic chan.

Trong tit ca cac truong hop phan tich CBA di trude,
nha phan tich phai du doan dya trén cic dong vat chét
tuong lai (vi du nhu luu luong giao théng) va cac gia tri
twrong d6i trong tuong lai (nhu gia nhién liéu). Khong co
du doan nao c6 thé c6 duge mot cach hoan hao. Khi cac tac
dong moi truong dugc bao ham trong do, thi tinh khong
chic chin con nhiéu hon; vi du mot chinh sach lam giam
khi thai nha kinh dugc hoach dinh, thi nhitng tac dong lam
giam bat thiét hai tir viéc nay co thé duoc du doan trén mot
pham vi rat rong.

Vi vay, budc cudi ciing quan trong ciia bat ky CBA nio
1a thyc hién phan tich do nhay. Nghla la tinh toan lai NPV
khi cac gia tri cua cac thong sd co ban s& thay doi. Cac
thong s6 nay bao gom:

(a) Ti 18 chiét khéu;

(b) S6 lugng va chit lugng ctia cac dau vao vt chat;
(c) Gia kinh té (gia mo) ctia cac dau vao trén;

(d) Sb lugng va chét lugng cta cac ddu ra vat chat;

(e) Gia kinh té cuia dau ra;
(f) Tudi tho du 4n.

Muc dich 14 dé phat hién ra cac thong sé ma két qua NPV
Ia “nhay cam” nhat. Vi du: Trong dau tr mot moé than méi
ma NPV tinh toan 1a kha thi, vy bao nhiéu phan trim giam
gia than thé gi6i 1am cho NPV tr¢ thanh sé am? Mic ting
chi phi nhan cong bao nhiéu thi NPV am? Thay ddi ti 1¢ chiét
khiu s& c6 nhimng tac dong gi? Mot khi cac thong s6 sO “nhay”
nhét dugc xdc dinh, thi (a) viéc du bao co thé tap trung vao
cac thong sO nay dé cai thién két qua du doan, va (b) khi co
thé, nhleu n6 lyc hon s€ dugc danh cho viée quan ly cac
thong 50 nay chat ché khi dy an dugc trién khai, cho du hau
hét c6 thé nam ngoai tAm kiém soat ciia nguorl ra quyét dinh.
Quyét dinh NPV thuong phu thuge chu yéu vao viée lya
chon ty 1¢ chiét khau, dac biét la voi cac du an c6 anh huong
dai han nhu dy an trong rung, xu ly chit thai doc hai, va
nghién ctru va phat trién cc ngudn nang luong thay thé.

4. Ap dung CBA trong quén ly méi trudng va nhirng
vén dé tré ngai

Viéc ap dung CBA vao quan 1y méi trudng trén thyc té
¢6 nhiéu van d& kho khan. Vi quy trinh chung gdm 8 budc
nhu trén, khi 4p dung CBA vao linh vuc méi truong, mot
s tré ngai chinh d4 nay sinh, bao gdm cac van dé dugc néu
tom tit sau day:

1. Xdc dinh 9id tri cua cac hang héa phi thi trieong, nhu
dong vat hoang da va canh quan. Lam sao c6 thé tinh toan
dugc va liéu xa hoi tin tuong duge bao nhiéu véi cac tinh
toan nay? Liéu c6 phai la phi dao dirc khi dat gia tri tién
bac vao nhimg thir nhu vay? Ciing ¢6 mot sé cong cu dinh
gi4 khac nhau c6 thé ap dung; va van dé dao dirc cling duoc
mot s6 nghién ciru dé cap dén, ma trong pham vi bai viét
nay s€ chua di sau phan tich téi.

2. Sw phuee tap cua hé sinh thai. Li€u xa hoi co thé du
doan chinh xac nhitng anh huéng cia cac thay doi trong
hoat dong kinh té 1én sy phirc tap cua hé sinh thai nhu thé
na0? Vi du nhu 1am thé nao dé dy doan duoc anh hudng
ctia cic ngudn nude thai 1én hé thuy sinh? Cac yéu t6 phi
tuyén tinh va bt ngd c6 thé xay ra dbi véi cac hé thong
nhu vy, nhung CBA khong giai quyét tdt dugc cac hién
tuong nay. Su phurc tap cia hé sinh thai chinh 1a mot vi du
vé tinh khong chic chin ma trong phan tich CBA khong
thé giai quyét dugc.

3. Chiét khdu va ti 1¢ chiét khdu. Co mot s6 cau hoi quan
trong nay sinh khi d& cép van d& nay. Thir nhat, xa hoi co
nén chiét khau cac chi phi va lgi ich trong tuong lai khong?
Néu vy thi ti 1¢ nén dp dung la bao nhiéu, va ty 1¢ ap dung
dbi véi tat ca cac anh huong méi truong co tuong tu nhu ty
1¢ cho cac hang hoa thi truong khong? Thuc té, nguoi ta sé
ap dung ti 1& chiét khau khac nhau cho cac hang héa khac
nhau; véi chi phi méi truong ti 1& ap dung thuong ¢ muce
thap hon. Liéu chiét khau c6 lam phuong hai quyén lgi ciia
thé hé twong lai? Tir nhiéu nam trudc, cic nha nghién ciru
d3 cho rang phép chiét khau ching qua 1a sy thé hién lich
sy cua tinh tham lam. Chéc chin khong sai rang sir dung
quy tic “toi da hoa cac gia tri hién tai rong” dat ganh ning
chi phi tiém tang Ién thé hé twrong lai. Kha ning bdi hoan
céc thiét hai nay c6 thé 1a khong kha thi, do viée ky két cac
hop dong rang budc lién thé hé 1a rat khé thuc hién dugc,
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va do d6 vi pham tiéu chuén Kaldor-Hicks. Chicchilnisky
[7] da chi ra rang viéc chiét khu tham chi khong phai 13
mdt sy can thiét trén quan diém vé tinh hidu qua lién thoi
gian. Tuy nhién, ¥ kién ndy ciing khéng duoc sy dong
thuan ctia nhiéu nguoi.

4. Nam bt thé ché. Lidu CBA c6 phai 1a mot céch
khéch quan dé dwa ra quyét dinh, hay céc t6 chirc co thé
nédm bét dugc n6 dé dua ra két luan ciia minh? Nghién ciru
cuia Hanley va Spash [4] dua ra nhidu vi du vé viéc céc to
chirc budc phai dung CBA nham t6i da héa co hoi c6 duge
két cuc c6 loi cho ho. Kha ning nay di dan dén y kién cho
rang qua trinh CBA phai dugc thanh tra tir bén ngoai, cho
di ban chét k¥ thuat cta phan tich cho thiy s& rat kho dé
cho nhitng ngudi khong phai 1a chuyén gia 6 thé danh gia
dugc muc d6 thuc hién t6t dén dau ciia mot phan tich CBA.

5. Tinh bén vitng va CBA. CBA lién quan dén tinh hiéu
qua cua viéc phan bd ngudn luc, trong khi tinh bén viing
lai lién quan dén van d& vé mot sy cong bang trong va lién
thé hé. Diéu nay c6 nghia 1a cac dy an va chinh sach phai
thuc hién phép kiém tra CBA, chir khong phai 1a thuc hién
phép kiém tra tinh bén vimng cua chung. CBA rd rang cho
phép danh dbi gitra von ty nhién va von do con ngudi tao
ra, va vi thé co thé dan toi viéc vi pham cai goi la “tiéu
chuén tinh bén viing on dinh”. Mot sb nghién ctru da dé
nghi can dat ra thém céac rang budc vé tinh bén vimg khi
thuc hién CBA. Vi du nhu, c¢6 thé bao gdm yéu ciu thyc
hién cac du 4n quy dbi dé bu dip lai nhimg can kiét trix
luong von tu nhién thong qua mot s6 danh muc dau tu cia
cac du an/ hay cac chinh sach [8].

5. Két luan

CBA hién 1a mot bd phén chu thanh khong thé thiéu
trong tmg dung cua kinh té hoc phuc loi, va trong phan tich
chinh sach va du 4n cong. Piéu kha rd rang 13 néu tiép can
CBA di dugc chap nhan, thi viéc bao ham cac tac dong moéi
trudng trong do6 (a) s& lam cho viéc ra quyét dinh c6 hidu qua
hon, va (b) thira nhan rd rang cac tic dong ciia nén kinh té
1én moi truong, va nhing dong gop cua m01 truong cho qua
trinh kinh t& va cho cac tién ich clia cude sdng. Cho du con
¢6 tranh ludn, rang bao ham céc tic dong moi truong trong
CBA khoéng phii 1a cach t6t nhat dé bao vé moi truong, Vi
CBA & rang van cho phép danh doi; diéu ndy co nghia la
thuong xuyén ap dung quy tac CBA c6 thé dan dén viéc 1am
suy glam cac nguon du trir vén thién nhién qua thoi gian, trir
khi cAc quy tic ding dy 4n thay thé budc phai ap dung. Do
do, moi truong co thé tré nén tot hon nhd cac nguyén tic ra
quyet dinh thay thé khac vi du nhu tiéu chudn an toan t6i
thiéu, trong d6 xac dinh mot cap do tuyét ddi ciia méi trudng,

va 1a mot quy tic quyét dinh it chinh xac hon CBA.

Trén binh dién vé su cong béng, ciing rat kho dé dam
bao rang qua trinh CBA la nhét thiét trong thich v&i phat
trién bén viing ca vé cong bang trong cling the hé va gitia
céc thé hé. Nhu da phén tich & trén, CBA chu yéu quan tam
dén hiéu qua: viéc két hop cac quan tm xem xét vé& phan
phdi mot cach thoa dang thuc sy 1a mot van dé (du khong
phai 1a khong thé, theo nhu mot sb tranh luan). Bé CBA
tuong thich hoan toan vai phat trién bén vimg, vi thé ¢6 thé
can phai 4p dung mot sé rang budc khac nhau vé tinh bén
virng trong qua trinh tlen hanh, nhat 1a khi quan diém bén
vimg veé trir luong vbn thién nhién khong can kiét duoc
chap nhan. Lam thé nao dé giai quyét van dé nay 1a mot
Vén dé quan trong cho cac nghién ctru tiép theo. Va cing
rat 16 rang rang cac Ung dung mdi truong cua CBA vap
phai nhiing van dé tré ngai vé phuwong phéap nhu giai quyét
ve sy khong chéc chén/ rui ro, tinh todn chiét khau va cac
quan tim vé& dao dirc. T4t ca nhimg vin dé nay cin phai
dugc quan tim nhiéu hon nira trong nghién ciru.

Du vay nhung cho dén nay, CBA van dugc thira nhan
1a gitr mot vai tro rat hiru ich trong qua trinh ra quyét dinh.
Bo qua viéc xem xét cac chi phi va lgi ich c6 thé dan téi
nhitng quy dinh duoc ban hanh khong hi¢u qua va lang phi.
Qué trinh CBA tu than nd cé nhiing thudc tinh hiru ich
trong viéc xac dinh cac chi phi va loi ich, cling nhu ai la
d01 tuong chiu tac dong; va bang viéc cau trac cach tu duy
vé mot van dé theo cach thiét 1ap cac thong s6 quan trong
dé dua ra thao luan. Piéu nay ciing c6 nghia la giéi thiéu
cho cong dong nhimng tham chiéu ding trong xay dung
chinh sach méi truong nham dat toi mot két qua co gia tri.

TAI LIEU THAM KHAO

[1] Pear David, “Cost-Benefit analysis and environmental policy”,
Oxford Review of Environmetal Policy, Vol. 14, pp. 17-25, 1998.

[2] Trén Vo Hung Son va cong su (bién dich), Nhdp mén Phan tich Chi
phi — Loi ich, Nha xuat ban Dai hoc Qudc gia thanh pho Ho Chi
Minh, 2003.

[8] Nguyén Thé Chinh, Gido trinh Kinh té va Qudn 1y Moi treong, Nha
xuat ban Thong ké, 2003.

[4] Hanley N., va C. Spash, Cost — Benefit Analysis and the
Environment, Aldershot, UK and Brookfield, 1994.

[5] Hicks J. R., “The foundation of welfare economics”,
Journal, Vol. 49, pp. 696 -712, 1939.

[6] Lumby S., va C. Jones, Investment appraisal and Financial
Decisions, London: Thompson Business Press, 1999.

[7] Chicchilnisky G., “The costs and benefits of benefit-cost analysis”,
Environment and Development Economics, Vol. 2, pp. 202-205, 1997.

[8] Pear D., E. Barbier va Markandya, Sustainable development:
Economics and Environments in the Third World, Aldershot, UK
and Brookfield, 1990.

Economic

(BBT nhén bai: 25/4/2020, hoan tdt thii tuc phan bién: 20/5/2020)



