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Tém tat - Quan hé Déi tac Cong - Tw (PPP) Ia hinh thtrc hop tac téi
wu héa hiéu qua dau tw va cung cép dich vu cdng cdng chét Iwcyng
cao, st dung duoc ky nang, cong nghé hién dai va tinh hiéu qua
trong quan ly ctia khu viee tw nhan. Tuy nhién, hién nay, van dé quan
tri ri ro nham han ché tac dong x&u tir cac anh huwdng dén dy an
dau tw co s& ha tang k¥ thuat (CSHTKT) theo hinh thirc PPP chua
dwoc quan tam, con mang tinh déi pho bj dong, khién cho nhiéu du
an PPP trong dau tw CSHTKT tai Da N&ng chwa thuc sy dworc trién
khai vao thyc tién va chua phat huy hiéu qua nhw ky vong. Nguyen
nhan khach quan cla van dé& nay la do nhan thirc cla cac cha thé
c6 lién quan con nhiéu han ché. Do vay, viéc nghién ctru nhan thirc
va mirc do thuc hién quan tri rdi ro trong cac dy an dau tw CSHTKT
theo hinh thirc PPP la thwc su can thiét, nhdm nang cao hiéu qua
clia viéc thyc hién dy an PPP trong phat trién CSHTKT tai ba Nang.

Tir khoa - kiém soat rdi ro; quan ly rdi ro; quan trj rdi ro; rdi ro tidm
an; rui ro co s& ha tang ky thuat

1. Pit van dé

Hién nay, dau tu xdy dung co sé ha tﬁng ky thuat tai
thanh phd Pa Ning khong ngimng ting nhanh ca vé quy mo
va linh vyc, vGi sy tham gia cta toan xa hdi. Chinh nhiing
tac dong khong on dinh tir méi truong xung quanh va sy
diéu chinh ndi tai cua du an dan dén viée phai thay ddi
nhiéu tiéu chi co ban dugc duy tinh ban dau va lam thay déi
hi€u qua cua du an. Do chinh la sy tdn tai cua rui ro d6i véi
du 4n dau tu co s ha tang k¥ thuat theo hinh thirc Di tac
Cong - Tu (PPP) tai Pa Nang.

Rui ro xuat hién khi ton tai dong thoi 2 yéu tb co ban:
yéu t6 gay rui ro va déi tugng chiu tic dong, chiu anh
huéng. Cac rii ro thudng gay ra nhitng ton that doi hoi phai
ton kém nhitng khoan chi phi dé khic phuc. Viéc som chu
dong nhan thirc dugc tam quan trong ciia cong tac quan ri
rii ro va mirc d6 thyc hién quan tri rai ro ¢6 hi¢u qua gép
phin giam thiéu tac dong cua rui ro ddi véi cac du 4n PPP
tai bBa szmg, nang cao hi¢u qua cua vi¢c thuc hién céc du
an PPP, phuc vu t6t cong tac quan ly dau tu va xay dung
dy 4n CSHTKT tai Pa Nang.

Xuét phat tir nhitng van dé trén, viéc nghién ciru van dé
nhan thire vé quan tri rui ro va muc d¢ thuc hién quan tri
rti ro trong cac du 4n dau tu CSHTKT theo hinh thirc PPP
1a thyc su can thiét, nhim gop phan giam thiéu rui ro trong
qua trinh trién khai thuc hién cac dy an PPP diu tu
CSHTKT tai Da Ning, ddng thoi tao didu kién dé phat trién
du 4n mot cach bén viing trong diéu kién méi trudng day
bét tric nhu hién nay.

Abstract - Public Private Partnership (PPP) is a form of
cooperation that optimizes the efficiency of investment and the
provision of high quality public services that utilize modern skills,
technology and effectiveness in management of the private sector.
However, at present, risk management in order to limit the negative
impact on the PPP investment projects has not been paid attention
to and is still passive. It makes many PPP projects in Danang's
infrastructure not be really implemented and not be as effective as
expected. The objective cause of this problem is the limited
awareness of stakeholders. Therefore, the research on awareness
and the level of risk management implementation in PPP
investment projects is really necessary to improve the
effectiveness of PPP implementation in development of Danang's
technical infrastructure.

Key words - risk control; risk management; potential risk; risk of
technical infrastructure

2. Tong quan nghién ciru nhan thirc vé quan tri rii ro
va mirc d9 thye hién quan tri rii ro trong cic dy an dau
tw CSHTKT theo hinh thirc PPP

2.1. Nghién ciru nhén thirc vé quén tri viii ro va mirc dp
thwe hién qudn tri viii ro trong cdc dw dn dau tw CSHTKT
theo hinh thivc PPP 6 cdc nwéc trén thé gidi

Quan tri riii ro 12 vAn dé chinh can giai quyét khi bét tay
vao trién khai mot du 4n PPP, dic biét la du én PPP dau tu
CSHTKT. La linh vyc ¢6 tinh thwong mai khong cao, dé
thu hit nha du tu va cdc dinh ché tai chinh tham gia dau
tu vao dy an PPP dau tw CSHTKT, viéc giam thiéu mot
cach hop 1y cac loai rui ro 1a didu quan trong nhat dé bao
dam tinh kha thi cia cac du an trong linh vuc nay.

Trén thé gi6i, khdng mot chinh phu nao c6 thé chi tra
dugc toan bo chi phi dau tu cho hé théng co s¢ ha ting giao
thong, nhung ciing khong nha dau tu tu nhan nao co thé
lam dugc viéc nay vi day la linh vgc c¢6 hiéu qua kinh té
thap va nhiéu ruai ro. Do vdy, cdc nudc phat trién va dang
phat trién déu dang c6 mdi quan tdm ngay cang ting trong
viéc ap dung chinh sach ddi tic nha nudc - tw nhan.

Quan tri rui ro 12 mot trong nhiing ndi dung quan trong
dang duoc dé cap dén trong du an PPP dau tu CSHTKT
trong glal doan hién nay. Da c6 rat nhiéu nha nghién ctru
trén thé gii quan tam den van dé nay, céac nghién ctru da
tap trung vao viéc phat trién mo hinh dé giai quyét cac van
dé khac nhau vé quan tri rii ro cho dy 4n nhu: Bakatjan va
cong sy da sir dung mot mo hinh don gian dé xac dinh mirc
cong bang t6i wu cho cac nha hoach dinh chinh sach & giai
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doan danh gia ctia mot dy an BOT, m6 hinh nay két hop mot
mb hinh tai chinh va mét mé hinh lap trinh tuyén tinh dé t6i
da hoa duy 4n tir quan diém cua chu so hitu [1]; HO da phat
trién mot mé hinh dua trén ly thuyét tro choi, xac dinh thoi
diém va cach chinh phu s€ ctru hd mot du an bi anh hudng
dbi v6i viéc mua sam va quan 1y du 4n [2]; Subprasom va
Chen da cung cip mo hinh phan tich gia ca duong cao tc va
lya chon nang luc cho mot ké hoach du 4n BOT, qua do6 cho
thay rang sy két hop cua 1& phi cau duong bd va quy dinh
nang luyc dudng bo 1a giai phap thyc hién tot nhat nham ting
phiic loi xa hoi, tuy nhién, trong cac dy 4n dudng cao toc
PPP quy dinh c6 thé gy ap luc tai chinh di v6i cac nha dau
tu tu nhan dé van hanh mot du 4n nén can phai c6 trg cép
cho céc nha dau tu tw nhan dé sy tham gia cta ho c6 tinh kha
thi vé mdt tai chinh [11]; Wibowo da xay dung mot m6 hinh
dong tién mat dé tinh toan cac khoan chi phi hoat dong dugc
tao ra boi mét du an PPP, qua d6 nhan thay dugc tac dong
tai chinh cua to chirc bao dam tir quan diém cta chinh phu
va nha tai trg du an, két qua mod phong cho thiy viéc dam
bao c6 thé lam giam rai ro vé kha ning tai chinh nhung
khong phai tra phi [14]. Cac nghién ctru trén cho thay qua
nhiéu hodc qué it sy dam bao hay hd trg ctia chinh phu khong
thé dat duoc su can bang phit hop. Do vdy, Thomas va cong
sur da dua ra mot khung x4c suat va danh gi4 tac dong rai ro
dua trén cdy mo va phuong phap Delphi nhdm mé hinh hoa
c4c kich ban rong rii vé nhimg rui ro quan trong trong cic
du 4n va xtr 1y ¢6 hé thdng cac danh gia chuyén mén cta cac
chuyén gia [12]; Zhang va Zou da phat trién mot mo hinh
phan cdp mo dé danh gié riii ro lién quan dén cac du an lién
doanh [15]. Céc nghién ciru nay di cd ging xac dinh nhing
rii ro trong PPP bang cach sir dung mot mau nho, tuy nhién,
dé 1am cho két qua xac dinh rii ro c6 ¥ nghia hon, nén sir
dung mau c6 kich thuée 16n hon. Hon nita, nghién ciru trong
tuong lai cling nén tap trung vao viéc kham pha cac mé hinh
danh gi rui ro thuyét phuc hon, can thiét phai tao ra cac mo
hinh danh gia riii ro dé két hop nhiéu loai rai ro khac nhau.

Quan tri rui ro 1a van dé nghién ciru dang dugc thé gidi
quan tdm. Cac nghién ctru da phat trién dugc cac mo hinh
nhdm quan trj ri ro cho du an. Tuy nhién, quan tri rui ro
ro trong cac dy an PPP dau tw CSHTKT khong thé don gian
duogc sao chép tir nude nay sang nude khac, cac nude khac
nhau ¢ nhing thyc tién khac nhau vé& van hoa va chinh
sach. Do vdy, can c6 truong hop nghién ciru cu thé d6i véi
van d& quan tri rai ro tai Viét Nam n6i chung va thanh ph
Da Nang néi riéng.
2.2. Nghién ciru nhin thivc vé qudn tri riii ro va mirc dj
thue hién qudn tri viii ro trong cdc dw dn dau tw CSHTKT
theo hinh thirc PPP tgi Viét Nam

PPP ciing dang 1a mbi quan tdm 16n ctia Chinh phu Viét
Nam ndi chung va thanh phd Pa Ning néi riéng. Nhiéu
nghién ctru cda cac tac gid trong nudc mdi chi tap trung tim
hiéu kinh nghiém thé giéi, dé tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam, tiéu biéu c6 Nguyén Hong Thai da
nghién ctru kinh nghiém quan Iy m6 hinh PPP trong phat
trién mang ludi giao thong duong bo co thu phi cua mot s6
nude nham rit ra bai hoc cho Viét Nam [5]. Mot sb khac
lai nghién ctru, phan tich thyc trang dé tir d6 dua ra mot sb
dé xuat thuc day hinh thic PPP nhu: Huynh Thi Thay
Giang da nghién ciru hinh thirc hop tac cong tu dé phat trién

co s ha ting giao thong dudng bo [3]; Ngo Thé Vinh da
nghién ciru (mg dyng hinh thirc dbi tac cong tu trong quan
1y dAu tu xay dung cong trinh giao thong do thi [6]; Nguyén
Thi Hong Minh da nghién ctru van d& quan ly Nha nuéc
dbi voi du an dau tu theo hinh thic ddi tic cong tu trong
xdy dung ha tang giao thong dudng bo tai Viét Nam [9];
Nguyén Thi Ngoc Huyén va Lé Hong Minh da nghién ciru
phat trién hinh thirc d6i tac cong tu trong dau tu xay dung
két cau ha tang giao thong duong bo Viét Nam [10].

Quan tri rii ro ciing dang 1a mdi quan tdm cta nhiéu
nha nghién ctru trong nudc nhung két qua nghién ciru lai
con rat han ché nhu: Nguyén Van Chau nghién ctru rui ro
k¥ thuat trong thi cong cdng trinh giao thong dudong bd &
Viét Nam [4]; Nguyén Hong Thai da nghién ctru quy trinh
quan 1y ri ro trong dau tu phat trién co so ha tang giao
thong [8]; Nguyén Vin Chau, Bui Ngoc Toan & Nguyén
Quang Phiic d4 tng dung mé hinh F-AHP dé do ludng mirc
d6 rai ro ky thudt trong xdy dung cong trinh giao thong
duong bo ¢ Viét Nam [7]; Thadn Thanh Son nghién ciru
phan bd rui ro trong hinh thirc hop tac cong tu trong phéat
trién co s¢ ha ting giao thong duong bé Viét Nam [13].

Vén dé quan tri rti ro trong cac du an CSHTKT theo hinh
thize PPP tai Da Nang chua c6 nha nghién ctru nao quan tdm
nghién ctru. D6 1a 1y do tai sao rat nhidu dy an PPP tai Pa
Niang chua thuc sy dwoc trién khai vao thuc tién. Do vay,
viéc nghién ctru nhan thirc va mic do thyc hién quan tri rai
ro trong dy 4n ddu tw CSTHKT theo hinh thirc PPP tai Pa
Naéng 14 thuc sur can thiét, nham lam tang hi¢u qua cua du an
va gop phan hién thuc héa cac du an PPP tai Pa Ning.

3. Co sé 1y ludn va phwong phap nghién ctu vé vin dé
nhin thirc va mirc d§ thye hién quén tri rii ro dy an
PPP trong dau tw CSHTKT tai Pa Nang

3.1. Khdi ni¢m PPP

PPP la hinh thirc dau tu dugc thyc hién trén co s¢ hop
dong gilta co quan nha nude c6 tham quyen va nha dau tu,
d(?anh nghié}p du an de ,thuc hién, quan ly, vén hanh dy an
ket cau ha tang, cung cap dich vu cong.

3.2. Khdi niém riii ro

Rui ro 1a tong hgp cua nhitng sy kién ngdu nhién tac
dong lén sy vat, hién tuong 1am thay d6i két qua cua sy vat
hién tugng.

3.3. Quan tri riii ro déi véi dw dn PPP

Quan tri rui ro 1a mot qua trinh bao gdm: nhan dang,
phan tich, danh gia va dé xuit giai phap tng pho rai ro
nham tdi da hoa cac co hoi va giam thiéu nhirng hau qua
tiéu cyc cua cac rui ro cia doanh nghiép.

3.4. Phwong phdp nghién ciru

Bai bao str dung phuong phap diéu tra khao sat s6 liéu
két hop véiy kién ciia chuyén gia dé phan tich, xir 1y va tong
hop s0 liéu, nham xéc dinh nhin thuq va muc do thuc hién
quan tri rui ro trong cac dy an PPP dau tu CSHTKT tai ba
Nang, qua d6 dé xuét nhom giai phap de nang cao nhan thirc
v& quan tri rui ro cho cac dy 4n PPP vé CSHTKT Pa Néng.

3.5. So' do nghién ciru

Dua trén co s& myc dich ctia van dé can nghién cuu va
thyc trang nhan thirc van dé quan tri rai ro dy &n PPP dau
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tu CSHTKT tai Da Néng, tac gia d& xuat so d6 nghién ctru
nhu sau:

Nghién ctru thyc trang cong tac quan tri rui ro cac
du an PPP dau tu CSHTKT tai Da Nang

v

Xay dung hé thong cac cau hoi trén co s¢ tham
khao y kién chuyén gia

v

Thu thap tai li¢u thong qua khao sat

v

Phan tich két qua khao sat

v

Panh gia va két luan

Hinh 1. So' d6 nghién ciru nhgn thike vé qudn tri riii ro
3.6. Phwong phdp chon méu
3.6.1. Phurong phdp chon mau

Bai bao ap dung phuong phap chon mau ngau nhién, phan
tang két hop theo céc tiéu chi bao gdbm: co quan cong tac, vi
tri cong tac, kinh nghiém chuyén moén, mirc d6 nhan thic. ..

3.6.2. Phirong phdp thu thdp so liéu
Phuong phap thu thap s lidu dugc thuc hién bing
phuong phap dinh luong thong qua viéc phat bang cau hoi
véi kich thude mau 121‘200 phiéu, duogc thuc hién 6 cac co
quan nhér nuéc, nha dau tu, to chirc tai chinh, trén dia ban
thanh pho Pa Nang.
3.6.3. Phuwong phap danh gia do tin cdy cua bang cdu hoi
Do tin ciy cua cau tra 101 dugce danh gia thong qua do 1éch

Tai chinh 32 16 16 87,5
Linh vuc khac 25 125 12,5 100
Téng 200 100 100
Nim kinh Thn s Phian |Phén trim |Phén trim
nghiém tram hop 1é tich liiy
Duéi 5 nim 55 27,5 27,5 27,5
Tir 5-10 nim 82 41 41 68,5
Tir 11-20 nim 56 28 28 96,5
Trén 20 nam 7 3,5 3,5 100
Téng 200 100 100
Chirec vu ddm Tan sb Phin |Phén trim |Phin trim
nhin tram hop 1€ tich liiy
Nhanvienbinh |35 | gg5 66,5 66,5
thuong
Cén bd quéan Iy 67 33,5 33,5 100
Tong 200 100 100

(Két qua khao sat dwoe xit 1y tie phan mém SPSS.16)

Két qua khao sat cho thiy, ddi tuong khao sat déu 1a cac
bén lién quan trong qua trinh hinh thanh dy an PPP tai Pa
Niéng. Dong thoi, d6i twong khao sat ¢ trinh do chuyén mon
cao, véi 100% c6 trinh d§ chuyén mon 1a cir nhan, ky su trg
lén. Trong d6, 72% co6 kinh nghi¢m trén 5 nam trong linh vuc
chuyén mén, 33,5% da giir chiic vu quan ly. Véi ddi tuong da
khéo sat co du nang luc dé tra 161 cac cau hoi ciia nghién ciru
dé xudt, tac gia thdy rang sb liéu khao sat ¢ do tin cy cao.
4.2. Két qud khdo sdt

Tac gia da tién hanh diéu tra thong qua phiéu khao sat cho
200 d6i twong thude cac bén c6 lién quan nhu cac o' quan Nha
nude (thanh phd), nha du tu, co quan tai trg vn trong qua
trinh thue hién dy 4n PPP dau tu CSHTKT tai Da Néng va da
thu duoc két qua. Két qua di dugc thdng ké, tinh toan thong
qua phan mém SPSS.16 va c6 do léch chuan ciia céc cau tra
10i twong dbi hop 1y, duoc thé hién trong Bang 2.

Bing 2. Bing thong ké dg léch chudn ciia cdu tra 16

c}}uép cua cac cau hoi. By 1éch chuan cho phép danh gia mure Théng tin cAu héi khao st ; Gid g" h Df’l lef;ch
do6 dong nhat trong cac cau tra 101 cua doi tuong duge khao sat. _ rung binf| chudn
Da bao gio nghe dén PPP 1,86 0,348
4. Két qua nghién ciru va khao sat Da biét PPP qua hinh thirc nao 1,64 0,418
4.1. Dic diém ciia déi twong khdo sdit Piu tu PPP I gi 1,73 | 0,297
¢ ong g
Pé danh gia van d& nhan thirc va mitc d6 thuc hién vin  |C6 biét cac quy dinh cia Nha nudc lién 301 0.787
dé quan tri riii ro trong cac du an CSHTKT theo hinh thire ~ |quan dén PPP ’ ’
PPP tai Ba Nang, nghién ctru da thyc hién diéu tra cac doi  |Da biét nhing loai hop dong PPP nao 1,67 0,329
tuong lién quan dén nha nudc va nha dau tu cac cong t[inh b3 ting tham gia dy 4n PPP 1,37 0,483
th}l’c hiéin th.e;O hh.]xh thtrc PITP tror?g CSHTET tai Dé.ANEVmg. Da tham gia bao nhiéu du 4n PPP 1,56 0,642
;Fggg hSOA pl}:leulsilezl}lhtra p&lat ;a la 23,’ 0 }?hlelﬁ’,thlii}/_etguqc Yéu t6 quan trong trong du an PPP 1,56 0,459
phiéu hop 1€. Thong tin chung ctia hai nhoém d6i twong — p
duoc khao sat 13 nha dAu tu va nha nuée voi 3 nhom [inh [ co-0i¢t nhimg i ro trong dy dn PPP 310 | 0800
vue lién quan nhu linh vuc xay dung, tai chinh va linh vge ~ |€0 quan tam fien dy 4n PPP Pa Nang 2,76 0,721
khac c6 lién quan, két hop v6i s6 nam kinh nghiém va chire  [C0 nhu cau dau t du 4n PPP 2,05 0,969
vu dd dam nhén, dugc thé hién trong cac bang sau: Ly do quan tdm dén dy 4n PPP 2,51 0,806
Bing 1. Bang thong ké thong tin doi twong khdo sdt Kéu goi PPP dugc quan tdm ding muc chua 1,68 0,856
Co quan cong Tin sé Phin |Phin trim |Phén trim C6 mong mudn nhén thong tin du an PPP khong 3,05 0,595
tac SO0 trim hop 1€ tich liily Hinh thirc PPP quan trong khong 3,30 0,520
Nha nude 100 50 50 50
Nha déu tu 100 50 50 100 5. Ban luan
Tong 200 100 100 5.1 Mite dé da tis 3 e
5 5 , g, t he vé PPP tai Da N
Linh vuc cong TAn s Phan |Phan trim|Phan tram e ? “ ,u’ng ng’ .e ve ¢ _‘,1 wng ,
tAc ansd | oo hop 18 tich lity Trong tong s6 200 doi tuong dugc dicu tra khao sat thi
Xay dung 143 71,5 71,5 71,5 c6 172 doi tuong (chiem 86%) la da tirng nghe dén PPP,
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nhan thire duge chii yéu 1a qua cac phuong tién thong tin
dai chung (c6 123 ddi twgng chon dép 4n nay), qua héi thao,
hoi nghi (c6 67 dap an chon), s6 rét it (18 ddi tugng) dugc
biét qua ban bé, nguoi than va 40 dép an chon 1a biét dén
PPP qua céc kénh khac nhu do lam du 4n, do hoc dai
hoc,...; con 28 ddi twong (chiém 14%) xac nhan 1a chua
bao gio biét dén PPP.

5.2. Mirc dp nhin thirc diing vé PPP tgi Pa Ning

Hau hét nhimng ddi twong da timg nghe dén PPP déu
nhan thirc rat ding vé hinh thirc PPP, trong tong s 172 ddi
tugng biét dén PPP, c¢6 137 dbi twong (79,7%) nhan thirc
dung vé& PPP, xem “PPP 13 hinh thirc ddu tu dwoc thuc hién
trén co so hop ddng giita co quan Nha nude ¢6 tham quyén
va nha dau tu, doanh nghiép du 4n dé thuc hién, quan 1y,
van hanh dy 4n két cdu ha tang, cung cip dich vu cong”; sb
rat it - 35 d6i tugng, chiém 18,6% cho rang “PPP la hinh
thirc xd hoi hoa hay don thuan 1a sy phdi hop giita Nha
nude va nha dau tu dé thyc hién du an”, 1,7% xac nhan
chua nhan thirc chinh xac PPP 1a gi.

5.3. Mirc dp nhin thirc dii vé PPP tgi Da Ning

Hau hét 172 dbi twong da nghe dén PPP, chii yéu biét
dén 3 loai hop ddng phd bién ciia PPP nhu BOT (163 d6i
tugng biét), BT (152 d6i tuong biét dén), mot sb rat it biét
dén loai hop ddng nhuong quyén khai thac va hop dong
xay dung — chuyén giao — kinh doanh (BTO), da s6 khong
biét dén cac hinh thirc hgp ddng con lai ctia hinh thirc PPP
nhu BOO, BTL, BLT, DBFO, O&M,...

Hau hét dbi twong da timg nghe dén PPP déu cho ring,
PPP 1 hinh thirc rit quan trong (50 ddi tuong) va quan
trong ddi v&i su phat trién cua Da Ning (119 ddi tugng),
s rat it - chi ¢6 3 ddi tuong cho ring PPP khong quan trong
hodc khong biét. Do vay, hau hét cac dbi twong c6 mong
mudn nhan thong tin lién quan dén du an PPP Da Ning (c6
160 dbi tuong, chiém 93,02%) voi muc dich mudn dau tu
va mudn tim hiéu dé biét (155 dbi tuong).

Hau hét dbi tugng duoc khao sat da timg nghe dén PPP
déu biét it (102 dbi tuong), hay biét rat it (24 d6i twong),
hodc khong biét gi (8 ddi twong) dén cac van ban phap quy
lién quan dén hinh thirc PPP; chi co 34 dbi twong biét nhidu
va 4 ddi tugng biét rat nhiéu vé PPP.

Miit khac, hau hét dbi tuong khao sat da timg nghe dén
PPP déu cho ring hiéu qua kinh t& xa hoi 12 yéu t6 quan trong
nhét trong qua trinh du tu theo hinh thirc PPP trong dau tu
CSHTKT tai Pa Ning (c6 142 dbi trong chon yéu té nay),
bén canh d6, higu qua tai chinh dwoc xem 14 yéu t6 quan
trong thir hai (c6 92 ddi twong), cac yéu td con lai nhur co cau
nguon von, chia sé riii ro va thoi gian chuyén nhugng it dwoc
biét dén trong qua trinh dau tu theo PPP tai Pa Nang.

Nhu vy, nhin chung, qua s6 liéu khao sat cac ddi tuong
(200 dbi trong dwoc khao sat), tac gia nhan thiy ring, mic
du PPP trong dau tu CSHTKT theo hinh thirc PPP tai Pa
Ning dugc xem 1 hinh thirc d4u tu rit quan trong, hién dang
¢6 nhu cau biét va du tu kha cao, tuy nhién, nhan thirc vé
PPP tai Da Nang trong dau tw CSHTKT lai rat han ché, hau
hét déi twong duoc khao sat méi chi nhan thuc duge ding
khai niém vé PPP, con nhiing van ban va quy dinh lién quan
dén PPP lai khéng biét, bibt rat it hodc it (c6 136 dbi tuong,
chiém 79,1%). Hon nita, nhan thirc vé yéu t6 quan trong can

phai quan tim trong dy 4an PPP dau tw CSHTKT con chua
biét dén nhiéu. Pidu nay chimg to nhan thirc vé PPP trong
dau tu CSHTKT tai Pa Ning con chua duoc day du.

5.4. Mikc dp nhin thivc vé qudn tri riii ro va mikc df thuc
hign quan tri riii ro dw dn PPP trong diu tw CSHTKT Da
N(fng

Hau hét d6i tuong duoc khao sat d& timg nghe dén PPP
déu biét it (73 ddi tuong), biét rat it (37 dbi tuong) hodc khong
biét (3 dbi tugng) dén nhimg rui ro trong qué trinh thuc hién
du an PPP; chi c6 58 d6i tugng biét nhidu va 1 ddi tugng biét
rét nhidu vé nhitng rui ro trong qua trinh thyc hién dy an PPP.

Vén d& chia sé rui ro 6 rat it dbi tuong quan tim va
biét dén trong qué trinh thyc hién dy 4n PPP Da Néng (chi
c6 45 ddi twgng biét trong tong s6 172 d6i twong da timg
nghe dén PPP).

Mat khac, trong tong s6 31 chuyén gia dugc phong van
tai Pa Nang vé quan tri rii ro va mirc d6 thuc hién quan tri
riii ro cac dy 4n PPP dau tu CSHTKT, hau hét cho rang rui
ro chi duge xac dinh khi dy an c6 gap van dé vé rui ro, rui
ro xut hién & giai doan do bén nao quan 1y thi bén d6 chiu
trach nhiém xir Iy, phan 16n céc rui ro khong duoc du tinh
trude va khong duoc phan bd ngay tir dau, tat ca cac dy an
BT thi hau nhu rui ro déu phan bd cho nha dau tu.

Nhu vay, qua két qua diéu tra ndy, tac gia nhan thay,
thuc trang nhan thirc day du vé PPP tai Pa Ning 1a nguyén
nhan khach quan khién cho nhan thic vé quan tri rii ro va
mirc d6 thuc hién quan tri rai ro tai Da Nang con chua dung
dan va con nhiéu han ché, bi dong. P6 chinh 1a nguyén
nhan khién cho rat nhiéu dy an PPP tai Ba Nang hién chua
duoc trién khai va hién thuc hoa duoc trong thyc té.

6. Pé xuit giai phap ning cao nhan thirc vé quan tri rii ro
va nang cao mirc do thue hién quén tri rui ro trong cac duw
an dau tw CSHTKT theo hinh thirc PPP tai Pa Ning

Gidi phdp 1: Nang cao nhén thirc vé PPP, nhan thirc vé
quan tri rii ro du an PPP tai Da Nang. Pa Ning can c6 giai
phap ting cudng cong tac tuyén truyén rong rai trén cac
phuong tién thong tin dai chung, ting cudng cong tac boi
dudng, mo cac 10p dao tao vé PPP, t6 chirc nhiéu cac hoi
thao, hoi nghi, tap huin vé PPP.

Giai phap 2: Nang cao nang lyc thyc hién dy an PPP
cho cé&c nha dau tu. Trong sé nhitng nguoi d timg nghe
dén PPP chi c6 63 nguoi (chiém 36,6%) da timg tham gia
du an PPP (c6 33 nguoi tham gia 1 du an, 25 nguoi tham
gia 3-5 dy an va 5 nguoi tham gia trén 3 dy an), con 109
ngudi chua bao gid tham gia du an PPP Pa Ning (chiém
63,4%). D6 c6 thé 1a nguyén nhan lam cho nhén thirc vé
PPP, nhan thirc v& quan tri rai ro va mac do quan tri roi
ro trong dy an PPP dau tu CSHTKT ba Nﬁng con nhiéu
han ché. Do vay, Pa Ning cin tao diéu kién vé nang luc
cho nha dau tu thong qua co céu gop vén cia thanh pho
(thanh phd gop vén nhiéu hon quy dinh) hodc c6 nhidu
chinh sich wu dai, hd tro cho nha dau tu, nhim khuyén
khich nhiéu nha dau tu manh dan dau tu vao dy an PPP.

Gidi phap 3: Nang cao muc d¢ quan tdm hon nira dbi
v6i cac du an PPP. Theo s6 liéu khao sat, c6 90 dbi tugng
(hon 50%) cho r@“mg PPP ¢ Da Nang chua dugc quan tim
dung mirc. Do vy, thanh phd can c6 chinh sach wu tién, ¢6
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giai phap hd trg, ting cudng cong tic tuyén truyén, van
dong dé thu hut nha dau tu tw nhan tham gia vao dy an PPP
dau tu CSHTKT, nham giai quyét vin dé khé khin vé von
trong ddu tw CSHTKT hién nay cta thanh phd.

Giai phap 4: Pon gian hoa cac van ban phap quy hién
hanh ctia Nha nude, cu thé hoa thanh vin ban riéng, ap
dung, huéng dan st dung cho PPP tai Pa Néng nhim tao
diéu kién cho PPP tai Da Nang dugc thuc hién thuan loi,
d& nhan thic va trién khai.

Gidi phdp 5: Nang cao nang lyc tham dinh cac dy an PPP
dau tw CSHTKT tai Ba Nang nham muc dich nang cao hi¢u
qua cua cac dy an, nang cao nhan thirc dbi vei yéu td quan
trong can duoc quan tim trong thim dinh, can quan tim xem
xét van dé quan tri rii ro trong qua trinh thyc hién dy an PPP,
gop phan giam thiéu rui ro trong cac du an PPP, tao su an
tam, dong thoi kich thich nhu cdu dau tu cho cac nha dau tu.

7. Két luan va kién nghi
7.1. Két lugn
_Dua vao két qua nghién ctru khao sat, tac gia da cho

théy thuc trang hién nay vé nhan thic cta cac bén lién quan
ve€ PPP, v¢ quan tri rui ro va muc do thuc hién quan tri rai
ro cac du an PPP trong dau tu CSHTKT tai Ba Nang. Qua
do cho thay nhitng van d¢ dang con ton tai trong viéc thyuc
hién dy éan PPP tai Da Nang ma thanh pho can c6 gidi phap
khac phuc. Dong thoi, tac gia cling da dé xuat duge nhom
giai phap phu hop nham néng cao hiéu qua cua qua trinh
thuc hién du an PPP dau tu CSHTKT tai ba Nang. Két qua
nghién ctru gop phan hién thyc hoa cac dy an PPP tai ba
Nang, nang cao nhan thirc cho cac bén co6 lién quan veé vai
tro cua cong tac quan tri rui ro trong cac dy an PPP trong
dau tv CSHTKT.
7.2. Kién nghj

Rui ro 14 yéu t6 khong thé khong xay ra trong qua trinh
thuc hién du &n CSHTKT theo hinh thicc PPP, do Véy, Nha
nudce, nha dau tu va cac t6 chirc tin dung cho vay can phai
quan tim nhiéu hon va tich cuc nghién ctru van dé rai ro
trong du an PPP dau tu CSHTKT tai ba Nang, nham lam
tang hi€u qua cua dy an, thuc day nhu cau dau tu. Muon vay:

+ Thanh phd can nang cao nhan thirc vé PPP va nhén
thirc quan tri rdi ro trong dy an PPP cho cac doi tuong co
lién quan dén du an PPP trong dau tu CSHTKT tai Pa Nang.

+Cén nghién ctru, xay dung va ing dung quy trinh, giai
phap giam thiéu rui ro trong du 4n PPP tai Da Nang.

+ Téang cuong va chu trong hoat dong thu thép, tich liy
s6 liéu lién quan dén rui ro, quan tri rai ro trong qué trinh

thue hién du 4n, nhim phuc vu cong tac quan tri rui ro mot
cach co hiéu qua.
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