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NGHIEN CUU SU KHAC BIET GIUA CHAEBOL HAN QUOC VA
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VIETNAM’S ECONOMIC GROUPS
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Toém tat - Han Quéc va Viét Nam 1a hai trong sé nhiéu nuéc phai
nd luc rat nhiéu dé ti nhitng quéc gia chiu vét thwong chién tranh
va bj chia ct tré nén phat trién nhw ngay nay. Tai Han Quéc — mot
qudc gia cé sw phat trién vwot bac, dwoc biét dén véi nhivng cai
tén nhw “Diéu ky diéu séng Han”, “Con hd clia chau A”, thi cac tap
doan kinh té Chaebol dong mot vai trd rat quan trong sy phat trién
kinh té& dét nuwdc tir nhitng ngay dau tién sau khi chién tranh két
thac. M6 hinh tap doan nay co rat nhiéu diém chung véi tap doan
kinh t& nha nwéc cia Viét Nam (TBKTVN). Tuy nhién, trong khi
céc tap doan Han Quéc dén nay van duoc cho la dang hoat dong
rat hiéu qua thi ngwoc lai, TDKTVN van luén bi danh gia la kém
hiéu qua. Bai nghién ctru tap trung phan tich vé nguon vbn va méi
lién hé vé&i chinh phi ciia hai md hinh tap doan dé lam rd nguyén
nhan khac biét.

Tl khéa - Sw khac biét; tap doan kinh t&; Chaebol; vén; méi quan
hé v&i chinh pha

1. Pit van dé

D3 hon 20 nam ké tir ngay Tha twdng Chinh pha ban
hanh quyét dinh thanh lap thi diém Tép doan Kinh té
(TDKT), cho dén nay trai qua rat nhiéu thing trim cua
nén kinh té trong giai doan m¢ cua thi truong, nhing
thanh cong cua TPKT dbi voi nén kinh té Viét Nam van
chua thuc sy 16 nét hay phai noi 1a kém hiéu qua néu so
sanh voi cac Tap doan Tu nhan (TDTN). Trong khu vuc
chau A, Han Qudc 1a mot trong nhitng nude cé sy tuong
d@)ng voi Viét Nam vé bdi canh lich sir va su phat trién
TDKT: cing 1a nhitng dat nuée trai qua chién tranh, bi
chia cat, cung tng ho su thanh 1ap cia TDKT nham thic
déy su phat trién ctia dat nudc, tuy nhién TDKT Viét Nam
cho dén nay van khong thé 1am dwgc nhitng diéu nhu
Samsung, LG hay Lottte di dong gép cho Han Quéc.
Nguyén nhan c6 thé dén tir nhiéu khia canh, bai viét nay
dya trén nghién cttu cac tai liéu hién hanh, trinh bay sy
khac biét ciia hai chu thé vé mat co ciu ngudn von, tir dé
dé xuat mot sb giai phap nhim nang cao hiéu qua hoat
dong cua TDKT Viét Nam.

2. Tong quan vé Chaebol va TDKT Viét Nam
2.1. Khai nigm vé Chaebol

Bit dau tir nam 1945, sau khi quan Nhat rat khoi Han
Qudc, da dé lai cac co so kinh doanh, mot vai trong sO nay
da duoc cac thwong nhan Han Qudc tiép nhan va phat trién
thanh tap doan va dugc goi la Chaebol. Theo tir dién thuat
ngit dau tu Investopia, Chaebol 1& “M6 hinh tdp doan kinh
doanh bao gom hé théng cdc cong ty con hoat dong xoay
quanh mot cong ty me. Cdc cong ty con thuong co moi quan
hé rang bugc vé von, c¢6 phan va li ich véi nhau va luén
duwoc quan ly boi mot gia dinh hodc dai gia dinh, nhu cdc
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Keiretsu ¢ Nhdt Ban” [10]. Nhu vay, Chaebol la tap hop
nhiu cong ty Han Quoc kinh doanh trén nhicu linh vue
kinh té khac nhau, céc cdng ty ndy thudng di theo mé hinh
“gia dinh tri”.

2.2. Khi ni¢gm vé TDKT Viét Nam

Quyét dinh 90/TTg ngdy 07/04/1994, cua Thu Tudng
Chinh phu Viét Nam ve viéc t6 chtrc lai cac lién hiép xi
nghiép, tong cong ty hién co va thi diém thanh lap mot sb
cong ty theo hudng mo hinh tdp doan kinh doanh trong
nhitng nganh kinh té quan trong cua nén kinh té quéc dan
[14], nham tich ty tap trung, chuyén mon hoa, ning cao stc
manh canh tranh. Dén 2017, Viét Nam c¢6 7 TPKT nha
nude va 96 tong Cong ty nha nudc hoat dong theo mé hinh
cong ty me - con. Theo Luat Doanh nghiép Viét Nam nam
2005 thi tap doan kinh té dugc xép 1a mot thanh phan trong
nhém cong ty “Tap doan kinh té bao gdm nhém cac Cong
ty ¢6 tu cach phap nhan doc 1ap, dugc hinh thanh trén co
s& tap hop, lién két thong qua dau tw, gop von, sap nhap,
mua lai, t6 chie” [7].

3. Su khac biét giita Chaebol va TPKTVN vé co' ciu
von va moi quan hé véi chinh phi

3.1. Vé co céu vén

3.1.1. Chaebol

K& tr sau nam 1963, khi cac Chaebol dugc chinh pha
Han Qudc thanh 1ap trong tinh trang kinh té dat nudc yéu
kém, cac chinh sach hd trg ¢é mé rong kinh doanh phuc vu
cho viéc phat trién kinh té dat nudc [8]. Vi thé, tai thoi diém
luc bay gio, ngudn von ciia Chaebol c6 thé chia thanh hai
ngudn chinh hodc phu thudc ngudn vén tir bén ngoai (ngan
hang) hoac phu thugc vao bén trong (cac t6 chirc phi ngan
hang), va da phén 1a phu thudc vao chinh phu.
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Bing 1. Xu huéng co cdu von & cdc cong ty Chaebol

tir nam 1983-1991 (%)
Nam| 1983- | 1988- | Trung binh

Chi tiéu 1987 1991 |tir 1983-1991
Ngudn vén bén trong 38,1 29,9 34
Ngudn vén bén ngoai 52,9 70,1 65,1
Céac khoan vay tin dung 24 20,4 22,2
Tai tro truc tiép 19,4 30,2 24,8
Chung khoan 11,8 19,7 15,7
Tai san méi 7,6 10,5 9,05
Tin dung thuong mai 13,9 154 14,65

Nguon: Cho Y D (1996). S6 liéu thu thdp tir 135 cong ty thudc

50 Chaebol hang dau

Bing 2. Ty Ié ng cdc 16 chire tai chinh cua 30 Chaebol hang dau
tir 1987 dén 1995 (%)

Nam 1987 1991 1995
Ngan hang 26,3 19,5 13,9
Céc td chirc tai chinh phi ngan hang| 37,9 36,6 38,4

Nguon: Cho Y D (1996). S6 liéu thu thip tir 135 cong ty thugc
50 Chaebol hang dau

Céc théng ké trong giai doan tir nim 1983-1987 cho thay,
nguon von bén trong ctia Chaebol chi chiem 38,1% trong khi
von bé ngoai chiém hon mét nira 52,9% con so nady tang dén

70,1% (Bang 1) trong giai doan tir 1988-1991 cho thay su
phu thudc rat I6n caa Chaebol vao ngudn von tir chinh phu.
Giai doan ké tiép tir nhimg nim dau tién cta thap nién 90s,
Chaebol bét dau giam dfm ti 1¢ von phu thugc vao ngan hang
tir 26,3% nam 1987 xubng con 13,9% nam 1995 (Béang 2).
Vi nhiing 1y do nhu kinh t& phat trién, sy bung nd cua thi
trudng chung khoan va tu do hoa tai chinh da giup Chaebol
timg budc tach khoi sy chi phdi ctia chinh phu va ngan hang
nha nude. Cy thé hon, Cudc khung hoang tai chinh tai Chau
A nam 1997, di khién hang loat cac Chaebol 16n pha san.
Han Quéc dimg trude nguy co v& ng, budc phai vay Quy
tién té quéc t¢ (IMF) 21 ty USD tuong duong khoang
33.000 ty dong Viét Nam tai thoi diém nay Goi vay ng nay
di kém véi céc diéu khoan vé tai co cau trong do bao gdm
viéc cho phép cac nha dau tu nudc ngoai ty do hon trong
viéc mua c6 phan va ndm ti 1¢ chi ph01 trong cac cong ty Han
Qudc [5]. Su can thiép cua cac nha dau tu nude ngoai théng
qua cac hoat dong mua ban va sat nhap da khién chinh phu
khong con 1a “cht ng” duy nhat ciia Chaebol. Thém vao do,
viéc phat trién ctia thi truong ching khoan va tu do hoa tai
chinh d3 gitp cac Chaebol huy dong duoc ngudn von 16n tir
thi truong thong qua viéc mua ban ¢b phiéu. Theo théng ké
mo&i nhét tir Bloomberg vao thang 5/2016 (Bang 3), thi von
cua Chaebol chu yéu déu tir thi truong thong qua cb phiéu,
gan nhu dc 1ap voi chinh pht Han Qudc [12].

Bing 3. Co cdu von cia tdp doan Samsung va Huyndai thoi diém thang 5/2016 (%)

Tap doan Krw (Tn) % V(?n thi % Vén thi truong % V("zn thi % Vén thi truong o V(?n thi Krw
truong truong truong

Chaebol Company | gt | Cophin 0 L e eny | ikp s e | b phidu kit hgp).
Samsung C&T 26,5 12,3 31,1 31,2 39,4 8,2 8,3
Samsung Elect 2211 13,8 4,8 8,1 18,1 10,0 17,9
Samsung Life 19,7 10,2 20,8 26.,8 40,1 13,3 53
Samsung SDI 8,0 0,1 0,0 1,6 19,6 18,0 0,1
Samsung SDS 12,9 0,0 17,1 21,4 48,9 27,4 2,8
Samsung Card 4,9 0,4 0,0 15,0 71,9 56,9 0,7
Huyndai Glovis 6,3 0,0 34,5 34,7 40,1 5,3 2,2
Huyndai Motor 29,5 6,0 7,5 9,1 28,2 19,1 2,7
Huyndai Mobis 251 2,9 7,0 8,4 30,2 21,7 2,1
Hyundai Steel 6,6 2,3 11,8 12,7 42,6 29,8 0,8
Kia Motors 16,7 1,1 1,7 4,0 35,6 31,6 0,7
Huyndai E&C 4,2 0,0 0,0 1,0 34,9 33,9 0,0
Huyndai Wia 2,3 2,3 2,0 3,9 40,7 36,8 0,1

Nguén: Théng ké ciia kénh thong tin tai chinh Bloomberg, 2016

3.1.2. Co cdu vén ciia TPKT Viét Nam

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2014/ND-CP cua
Chinh phi Viét Nam ban hanh 15/7/2014 vé TDKT va
Tdng cong ty nha nude, quy dinh vé thanh lap, td chic lai,
cham dut hoat dong dudi hinh thirc tip doan kinh té nha
nudc, tong cong ty nha nude (tap doan kinh té, tong cong
ty); td chuc, hoat dong, quan 1y, diéu hanh trong tap doan
kinh té, tong cong ty; quan 1y, giam sat cia chi s& hitu nha
nude ddi véi tap doan kinh té, tong cong ty [6]. Theo do,
TDKT khong co qua ba cap, trong d6 “Cong ty me (doanh
nghiép cap I) la doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100%
von diéu 1é hodc giit quyén chi phoi.

Theo bao céo ciia Tong cuc théng ké, trong nim 2016
van con c6 2.547 doanh nghiép, t6 chirc kinh té& c¢6 vén nha
nude, von dau tu tir ngan sach Nha nuée db vao cac doanh
nghiép nay trong nam 2016 wéc tinh dat 268,600 ty dong,
béng 97,8% ké hoach nim va tang 15,1% so voi nam 2015,
trong d6 von Trung wong quan 1y dat 62,600 ty dong, biang
95,3% va tang 14,9%; von dia phuong quan 1y dat 206.000
ty dong, bang 98,6% va ting 15,2%. Tir day c6 thé thay, von
ciia TDKT Viét hoan toan dén tir Chinh phu Viét Nam.
Trude do, bao cao ngay 4/11/2009 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi trinh cac dai biéu Quoc hoi tai ky hop thtr Sau,
khéa X1 [2] cho biét, dén thoi diém 31/12/2008, tong no vay
t6 churc tin dung va phat hanh trai phiéu trong nuée cta cac
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tap doan, tong cong ty 1a 286.918 ty dong. Ciing theo bao
cdo cua Ngan hang Nha nudc, téng no tb chire tin dung cua
7 tap doan 1a 128.786 ty dong, tang 20,54% so v&i cudi nim
2007 va chiém t&i gan 10% tong ng to chire tin dung ddi voi
nén kinh té. Nhu vy, cac tap doan va tong cong ty dang nim
giit 75% tai san c6 dinh ciia quc gia, khoang 60% tong tin
dung ngan hang trong nudc va tong von vay nude ngoai
nhung chi tao ra khoang 40% tong san pham trong nudc.
Pén cubi nam 2016, theo bao cao ciia Ngan hang thé giéi

Can ddi ngan sach nha nwéc (%GDP)
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(World Bank) tai Viét Nam, viéc boi chi ngan sach ¢ murc
trung binh 5,5% trong 5 ndm ké tir 2011-2016 da dan dén hé
qua ng cong ctia Viét Nam tang cao (Hinh 1). Mac du rui ro
ng cap tinh van twong dbi thap tuy nhién ng cong van dang
tang nhanh va sip cham dén ngudng theo luat dinh & muc
6,5% GDP (Hinh 1). B6 tai chinh cho biét tong du no cong
ctia Viét Nam tinh dén cudi ndm 2015 (gdm no ciia Chinh
pht, ng dugc Chinh phi bao 1anh va ng ctia chinh quyén dia
phuong) dugc ude tinh & muic 62,2% GDP) [4].
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Hinh 1. Biéu do thong ké can doi ngan sich nha nude Viét Nam va ti 1¢ ng cong trén tong GDP tir nam 2011 -2016.
Don vi: Phan tram (Nguon: Tong cuc thong ké, Bo tai chinh)

3.1.3. Piém chung va khac biét

Vé diém twong ddng, ca Chaebol va TDKTVN déu nhin
dugce su hd trg vé von hoat dong tir chinh phu hai nude nham
muc dich tao diéu kién t5t hon dé cac tip doan nay thuc diy
cac hoat dong kinh té cho dit nudc mot cach hiéu qua. Trong
céc giai doan dau, bang cach nay hay cach khéc thi cac tap
doan kinh t& déu d3 dua vao cac chinh sach hd trg vé von dau
tu ctia chinh phu dé co thé xoay dong tién tao ra thang dur.

Diém khac biét gitra hai mé hinh & déy chinh 13, néu trong
truong hgp cua Chaebol chinh phu chi déng vai trd hd tro,
chi dimg ra dam bao dé Chaebol c6 thé vay dugc von tir ngan
hang hay cac t6 chire tin dung, thi tai Viét Nam, chinh phu lai
1a ngudn cung von chinh va tryc tiép cho cac tap doan nha
nude. Quan trong hon, cac Chaebol Han Qudc, bt dau tir thoi
tong théng Park Chung Hee, khi dugc chinh phii bao dam dé
vay von thi ho phai cam két dat duoc cac myc tiéu, han ngach
kinh doanh do chinh phu dua ra nhim ting san pham qubc
noi, phat trién kinh té dit nudc va doc lap trong viée xoay
vong vbn. Nguoc lai, & Viét Nam, Tap doan kinh té 1a mot
hinh thtc kinh doanh khac ctia chinh pht, hay néi 6 hon 1a
ban than chinh phu truc tiép dau tu va van hanh cac tap doan
kinh té. Nam 2005, Chinh phu da phat hanh 16,800 ty trai
phiéu ra nuéc ngoai dé dau tu cho cac du 4n ctia Vinashin.
Trong thang 11/2009, Thu twéng chinh phii con ky quyét dinh
phét hanh 3.000 ty dong trai phiéu trong nuéc duge Chinh
phti bao lanh cho tap doan dé dau tw dy an nang cap md rong
Cong ty Dong tau Pha Rimg va du an dau tu nang cao ning
luc dong tau cua Cong ty dong tau Ha Long thudc Tép doan
Chinh phua Viét Nam [11] ciing khong hé ¢6 cac quy dinh chat
ch& vé nghia vu sinh 10i cho kinh té dat nu6e, cac TDKT Viét
Nam ciing khong vuéng phai cac rang budc hay cam két vé
vbn vay tir chinh phu giéng nhu Chaebol.

3.1.4. Thudn loi va thach thiec

Piém cbt 16i cho sw van hanh ctia mot doanh nghiép do
chinh 14 ngudn vén, c6 thé noéi viéc chinh phu tao ra cac
diéu kién thuan lgi khac dd mang lai tdm thé viing vang dé
cic TPKT phat trién manh mé thong qua d6 khong chi tao
ra thang du xa hoi ma con giai quyét cac van dé nhu viée
lam, phat trién,.. DSi v6i cac trudong hop tap doan da qudc
gia nhu Samsung, LG, Huyndai cua Han Qudc thi viéc phat
trién cac tap doan nay khong nhing anh hudng dén kinh té
ndi dia ma con anh huong dén vi thé kinh té chinh tri cta
qudc gia trong khu vue.

Trong trudong hop ctia Chaebol, chinh phu déng vai tro
nguoi dam bao dé Chaebol co thé vay dugc von tir ngan hang
hay céc 6 chire tin dung ndi dia va quéc té thi tai Viét Nam,
chinh phu lai la nguon cung v6n chinh va tryc tiép cho cac
tap doan nha nude. Diéu nay da dan dén mot hé luy rang,
quan 1y ngudn von 1a mot trong nhing thach thic 16n nhét
ctia chinh phu. Trudng hgp TPKT Viét Nam, dén thoi diém
hién tai sau g?m 20 nam chinh thirc khai sinh cac TBKT,
chinh phii Viét Nam vin dang “oan minh” véi nhitng mon
no xau dén tir cac TDKT. Trong 10 nim qua, ng cong chi co
tang chir khéng giam, va nguyén nhan da phan vi dau tur von
vao TPKT. Véi viéc cam két, quy dinh long Iéo vé von dau
tu d6i v6i cac TDKT Viét Nam da din dén mét tinh trang
cac tap doan cong ty me mé rong quy md va dau tur trai
nganh ngudn von dau tu d6 vao nhiéu nhung hidu qua lai
chang dugc bao nhiéu. Pén khi v& ng thi chinh phu phai
dung ra ganh vac. C6 thé ké tén mot s6 truong hop dién hinh
nhu: Tép doan Vinashin (nay 1a Téng cong ty Cong nghiép
tau thiy- SIBC) kinh doanh thua 13 1én dén 86.000 ty; Tap
doan dau khi PVN dau tu hon 800 ty vao Ngan hang Pai
duong (OCB) nim 2014 va thua 16 ngay sau d6. By Tai
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chinh d4 phai rao ban lai véi gia 0 dong; mic du doc quyén,
khong co dbi thu canh tranh nhung EVN khong nim nao
khéng bao 15 véi con s6 hang nghin ty.
3.2. Méi quan hé véi chinh phii
3.2.1. Chaebol va méi quan hé véi chinh phit Han Quéc
Tap doan kinh t& Han Qudc tir trude dén nay quan tri
boi cac thanh vién trong mét gia dinh, nguoi cha gia dinh
ddng thoi ciing 1a chu cong ty. Khong c6 bong dang cua
cac nghi si hay chinh tri vién trong co cu nay, tuy nhién
céc Chaebol va chinh phii ¢6 quan hé rat mat thiét véi nhau,
Chaebol luén duogc chinh phu wu ai, cu thé 1a qua 5 con
duodng chinh: (1) Bt dong san dugc bén trd gop voi gid ré
hon nhiéu lan so véi gia niém yet (2) Glay phép nhap khau
va trao d6i ngoai té & ménh gia dong tién mang lai hi¢u qua
nhap khau cao; (3) Uu di trong phan bd nguon Von vay &
ngan hang nha nuéc; (4) Uu dai trong phan b6 ngudn vén
va tai trg qudc té; (5) Cac hop ddng cong nghiép 16n tir cac
nude Trung Dong va My [1].
3.2.2. TPKT Viét Nam va moi quan hé véi Chinh phii

Tét ca cac TDKT Viét Nam dugc thanh lap dya trén cac
quyét dinh hanh chinh khi tai co cau lai céc tong cong ty nha
nude kém theo cac quy dinh vé vén dau tu nhu duoc dé cap dén
& trén, da ndi 1én mbi quan hé rat sau sic giita TDKT voi chinh
pht, Chinh phd Viét Nam 1 “cha d¢” cua TDKT. Chinh phu
Viét Nam khong chi 1a ngudi cung cp von ma ciing 1a nguoi
quan 1y TDKT. Céc nhéan su quan 1y ciia TDKT néu khong dén
tir bd may quan ly chinh phu thi ciing s€ do thd tuéng chinh phu
b6 nhiém nhu trudng hop Thi Tuéng bd nhiém Chu tich Hoi
Pong Quan tri cia PVN vao thang 3/2017 [13].

3.2.3. Piém twong dong va khdc biét

Tir cac diém phan tich trén c6 thé nhan thdy, ¢ ca hai
mb hinh tdp doan déu xuét hién sy hau thudn 16n tir chinh
phi nudc s6 tai thong qua cac chinh sach vu tién nham thic
day tang truong kinh té qudc gia, qua d6 gitra chinh phu va
TDKT ludn ton lai mot mbi quan h¢ khang khit v4i nhau.

Su khéc biét 16n nhat trong mdi quan hé v&i chinh phu
giita Chaebol va TDKTVN la mtc do cam két. O mé hinh
Chaebol, thuc chét tap doan va chinh phi 13 hai c4 thé doc
lap, cac tap doan xua cii nhu Huyndai déu di ton tai tir
truge khi chinh quyén Park Chung Hee dugc hinh thanh.
Nguoi lanh dao cac Chaebol thuong 1a nguoi dimg dau
trong gia dinh, va vi tri nay s& dwoc con ci ctia ho thira ké,
ho hau nhu khong c6 dia vi trong b may chinh tri va viéc
bd nhiém ai vao viéc gi ho déu c6 toan quyén quyét dinh.
Chinh pha Han Quéc vi 1y do nay s& khong thé can thiép
qué sau va qué trinh quén ly cua tdp doan. Trong khi do,
chinh phu Viét Nam chinh 1a ngudi khai sinh ra TDKT, nén
giita chinh phu va tap doan s& c6 mdi quan hé “rudt ra mau
mu” voi nhau. Nén thay vi 1am trong trach “Ngudi bao
dam” nhu chinh phi Han Quéc thi cac loi ich, wu dai déu
dugc Chinh phi Viét Nam rot thing xudng cac TDKT.
3.2.4. Thudn loi va Thach thire

Uu diém 16n nhat & dy la Chaebol hay TDKT déu s& co
nhung diéu kién thuan lgi nhat nham tap trung phét trién kinh
té. Nguoc lai, tir phia chinh phu c6 thé tao ra thang du dya vao
hoat dong kinh doanh cia céc tap doan. P6i véi Chaebol,
nhiing chinh sach hd trg mang lai tam thé khong s¢ that bai va

tao dong luc cho ho dau tu phét trién, tré thanh try ¢t ning
do quéc gia. Vé phia TDKT Viét Nam, viéc dugc chinh pha
cho phép thuong mai hoa cac nganh nghé doc quyén nhu dién,
nueGe, quan dgi, nhién liéu giup mang loi thé rat 16n trén thi
truong so véi cac tap doan tu nhan khac.

Pé dat dugce su déng thudn vé cac chu truong, chinh sach
¢6 loi cho minh, cac tap doan 16n tai Han Qudc da sir dung
quyén lyc vé kinh té ciia ho dé gy ap luc 1én cac chinh trj gia.
Cudi ndm 2016, ddu nam 2017, vu bé bdi giita tong thong Han
Qudc ba Park Geun Hee va nguoi ban than Choi Soon-Sil bi
bao giGi phanh phui, kéo theo d6 1a viéc Pho Chu tich tp doan
Samsung Lee Jae-yong bi bat v6i cdo bude hdi 16 36 tricu
USD cho ba Choi dé dugc chinh quyén ciia Tong théng Park
hau thuin trong qua trinh sap nhap hai cong ty con ciia
Samsung hdi nim 2015. Di nhién, Samsung khong phai la
doanh nghiép dau tién va duy nhat, sy viéc nay cang lam diy
1én sy quan ngai vé viéc cac thé Iyc ctia Chaebol dang gy anh
huéng 16n 1én chinh tri qudc gia nhim dam béao lgi ich cta ho.

Vé phia TPKT Viét Nam, viéc thanh lap cac tap doan dwa
trén cac tong cong ty c6 quy mé chwa 16n, chi quen dua vao
bao cép, phan 16n vi tri chu chdt dwoc bd nhiém vi 1y do
chinh tri chir khong dya trén nang lyc quan tri kinh doanh
din dén vin & yéu kém trong quan ly. Vinashin hay
Vinaline chéc hin van con 1a nhing ci tén nhirc nhéi dbi
véi ngudi Viét. Viéc Vinashin hay Vinaline kinh doanh thua
16 1én dén hang chuc ngan ty ddng va bd Tai Chinh hién van
dang phai dimg ra xtr ly, lanh dao Vinashin (SBIC) cho biét
“doi voi cac Trdi phleu ma nha nuoc phat hanh nham xit Iy
no xdu cho Vinashin néu d‘en nam 2025 van khong tra dwoc
thi B¢ Tai chinh sé img tién tra thay, SBIC sau nay co nguon
sé tra sau” [9]. Hay méi ddy nhét 13 uy vién B6 Chinh Tri
(BCT) Pinh La Thing bi ky luat,va thuyén chuyén cong tic
vi nhitng sai pham khi 6ng con 1a Chu tich hoi dong thanh
vién giai doan nam 2009-2011 ctia tdp doan PVN. Trong qua
trinh dwong nhiém 6ng Pinh La Thing da chi dinh cac gbi
thau trai phap luat cling nhu dua ra nghi dinh gép vén qua
muc quy dinh vao ngdn hang Ocean Bank géy ra thiét hai
cho PVN. Biéu nay cho thiy mot khia canh khac biét nira
gitta Chaebol va TPKT: néu nhu Chaebol dugc diéu hanh
bi cac doanh nhan va gia dinh ciia ho, hau hét nhitng ngudi
lanh dao déu da c6 tham nién trong linh vuc kinh doanh nén
rlii ro trong qua trinh diéu hanh s& thap hon, cac Chaebol con
¢6 cach van hanh kha ty cha nén khi ¢ bién b xdy ra, qua
trinh xtr 1y rat nhanh chong vi ban quan 1y c6 quyeén tu quyét.
Nguoc lai, mbi quan h¢ gitta chinh pht va TDKT Viét Nam
1a quan hé quan 1y hanh chinh tryc tiép nén khi c6 van dé
xay ra, phai mét rat nhiéu thoi gian dé ban quan 1y trinh bay
va xin y kién chi dao ctia Chinh phu rdi méi thyc thi, didu
nay dan dén sy tri tré trong cong tac quan ly. Thém vao do,
su rang budc 10ng 1éo, thiéu phap 1y va ky cuong trong mdi
quan hé nay di dan dén viéc cac TDKT tu tung ty tac va hinh
thanh cac nhom lgi ich riéng nhu truong hop Vinashin,
Vinaline va ngan hang OCEAN [1].

4. Giai phap cho TPKT Viét Nam

Tir nhitng phén tich trén c6 thé thiy ¢6 hai nguyén nhan
chinh dan dén hoat dong kém hiéu qua cua TDKT trong do
Mot la, chinh sach ki€m sodt long l€o den tir Chinh phu Viét
Nam v€ ca céac chinh sach ho trg va nguon von danh cho céc
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tap doan kinh té thuoc chinh phu, nén can c6 nhing rang
budc vé phép 1y ciing nhu co cau that chat ngudn von dd vao
c4c TPKT. Cac viée can lam bao gdm viéc khong cho phép
cac TDKT s6 hitu ngan hang riéng nhiam kiém soat dong
tién, han ché viéc cac TPKT dau tu thiéu tinh hiéu qua, co
thé can nhic thuc thi mot chinh sach dudi chinh quyén cua
Tbong théng Park, cac cong ty 16n ciia Han Quéc da duge Bo
Thwong mai va cong nghiép an dinh “muyc tiéu xuat khau”,
bo s& nam tinh hinh xuat khau dé huéng dan, chi dao hoat
d6ng xuit khau cta cac tap doan. Muc tiéu xuit khau dugc
coi nhu 1a “nhitng don dat hang” hay 1a “nhiém vy dugc chi
dinh” nham thuc ép cac TPKT kinh doanh. Bén canh d6 n6
ciing s& dong vai trd cling v6i ngan hang quc gia kiém soat
dong tién dau tu ciing nhu dong tién van hanh cua du 4n,
tranh tinh trang tién chay ra ngoai. Hai 1a, cac TDKT qudc
doanh ctia Viét Nam kinh doanh khong hiéu qua do i lai vao
mdi quan hé qua stc khang khit cing véi cac chinh sach bao
boc “kinh doanh ddc quyén” ctia chinh phii nén dan dén viéc
quan 1y kinh doanh yéu. Dé khic phuc nhuoc diém nay nén
tu nhan hoa cac TDKT, trén thuc t& viée tu nhan hoa sé
khong chi tao diéu kién cho cac TDKT hoat dong hiéu qua
hon ma con lam giam ganh nang cho chinh phd. Thang
7/2012, chinh phu Viét Nam da ra quyét dinh co cau lai
doanh nghiép nha nuéc thong qua cb phan hoa va thodi von
mot s6 TPKT, Quyét dinh nay cho thay chinh phu Viét Nam
dang c6 dinh hudng tu nhan hoa cac TPKT trong mdt vai
linh vye. Tuy nhién, Bdo céo ciia Bo Tai chinh cho thay, viée
thoai von tai cac doanh nghiép nha nudc nira dau ndm khong
may kha quan khi céc tap doan, tong cong ty chi thoai dugc
3.466 ty dong va thu Vé 14.842 ty déng, con s thu vé nay
phan 16n nhd viée ban von tai Cong ty c0 phin stta Viét Nam
(Vinamilk), da thuc hién tir cudi ndm ngoai voi tong von hon
11.200 ty dong [3], cac cong ty cd phan hod khac hau hét
ciing chi tap trung nhiéu & linh vuc thue phdm ché bién vira
va nho. Nguyén nhan da phan vi cac doanh nghiép Viét Nam
¢ quy md vira va nho, khong thé dap tung day du cac yéu
cau nhu von trén 10 ty dong, phai c6 trén 100 c6 dong va ho
cling khong du tiém lyc vé tai chinh dé c6 thé chen chan vao
cac TPKT 16n. Thém vao do, da phﬁn cac TBKT da c6 mot
qué trinh kinh doanh thua 15 kha 1au dai, rat kho dé c6 thé
vuc ddy khién cac chu dau tu khong miy min ma nén qua
trinh nay duoc du doan s& ton kha nhiéu thoi gian. Trong qué
trinh timg budc thodi von TPKT, mbi quan hé giita chinh
phit va tip doan van nén dugc duy tri, tuy nhién chinh phi
Viét Nam nén tao thém diéu kién dé cac TDTN c6 co hoi
d4y manh kinh doanh nhu xay dung mdi quan hé bén vimng,
nang cao sy hd tro danh cho cac véi cac tap doan kinh doanh
tu nhan lau doi dac biét la trong linh vire cong nghiép, ha
tAng nhu ton Hoa Sen, thép Nhan Ludt,... nhirng tap doan
nay di hoat dong du lau dé c6 thé nim rd cac nguyén ly kinh
doanh hiéu qua. Véi su hd trg tir cac chinh sach cua chinh
phi nhu giam gia thué dat, giam thué, chinh sach cho vay
v6n hoat dong hop 1y, hd tro trong viée két ndi véi cac doanh
nghiép ¢ nudc ngoai.

5. Két luén

Tom lai, Keiretsu cua Nhat Ban, Chaebol cua Han Quoc
la nhitng vi du dién hinh vé viéc n€u cé thé c6 dugce sy ho

tro thich hop tir chinh phu cac TDKT s€ 1a b¢ phong hiéu
qua cho nén kinh té cua céac quéc gia. Tai Viét Nam, mo
hinh T4p doan da va dang phat trién nhu mot quy luat tat
yéu cua thi trudng nhung dé dat duoc thanh cong nay thi
khong chi ban thain TDKT phai s& hitu nang luc canh tranh
¢6t 16i. Néu chinh phi ¢6 nhitng chinh sach hd trg va quan
1y cac TPKT pht hop ho s& ¢6 co hdi phat trién nhu nhiing
Chaebol Han Qudc di timg.
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