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Tóm tắt - PPP - Public Private Partnership - Dự án hợp tác Công Tư 
đang là hướng đi mới trong việc phát triển cơ sở hạ tầng cho các 
quốc gia trên toàn thế giới, đây là xu hướng đã được các nước thực 
hiện cách đây vài thập niên và thu được những tín hiệu tích cực. Tuy 
nhiên, để có thể đạt được những thành công đó, các quốc gia cũng 
gặp phải không ít những vướng mắc và khó khăn. Bài nghiên cứu 
này thống kê các nhân tố thành công trong quá trình thực hiện dự án 
PPP ở các nước dựa vào mô hình các nhân tố thành công (CSFs). 
Từ đó thiết lập mô hình các nhân tố thành công cho dự án PPP tại 
Việt Nam, dựa vào kinh nghiệm của các nước và thực trạng thực 
hiện dự án tại Việt Nam. Đồng thời, những giải pháp khả thi được 
khuyến nghị để hoàn thiện mô hình PPP tại Việt Nam. 

 Abstract - Public Private Partnership (PPP) has become a new 
trend in infrastructure development in many countries in the world. 
PPP model has been adopted for several past decades and has 
gained positive results. However, its implementation worldwide 
encounters lots of impediments and difficulties. This study 
summarizes the success factors based on the critical success 
factors (CSFs) model for the implementation of PPP projects in 
different countries. The CSFs model for PPP projects in Vietnam is 
based on lessons learned from countries, and the implementation 
model of PPP projects in Vietnam is then established. In addition, 
some proposals are recommended to promote PPP projects in 
Vietnam. 

Từ khóa - hợp tác công tư; cơ sở hạ tầng; các nhân tố thành công; 
bài học kinh nghiệm; dự án xây dựng. 

 Key words - Public Private Partnership; infrastructure; critical 
success factors; lessons learned; construction project. 

 

1. Đặt vấn đề 

Ngày nay, với sự phát triển nhanh chóng của Việt Nam 

trên các lĩnh vực kinh tế - chính trị - văn hóa, nhu cầu xây 

dựng và hoàn thiện cơ sở hạ tầng đang ngày càng trở nên 

bức thiết. Theo ước tính của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, nhu 

cầu vốn cho cơ sở hạ tầng giai đoạn 2011-2020 vào khoảng 

167 tỷ USD, trong đó mỗi năm Việt Nam cần khoảng 133 

nghìn tỷ đồng để phát triển hạ tầng giao thông vận tải. Tuy 

nhiên, nguồn ngân sách hạn chế của Nhà nước phải đồng 

thời phân bổ cho nhiều dự án đầu tư xây dựng đang là một 

bài toán khó cho các nhà quản lý tại Việt Nam. Làm cách 

nào để có thể vừa phát triển được hệ thống cơ sở hạ tầng 

cơ bản, vừa giảm gánh nặng cho ngân sách nhà nước, bài 

toán ngân sách hạn chế đã có lời giải với sự ra đời và áp 

dụng thành công của các dự án hợp tác theo hình thức công 

tư PPP (Public-Private Partnership) đã tạo tiền đề cho việc 

đẩy nhanh tốc độ đầu tư xây dựng cơ bản ở nước ta. 

Trong vài thập niên qua, mô hình hợp tác công tư đã thu 

hút sự chú ý của nhiều quốc gia trên thế giới. Hình thức đầu 

tư PPP cho phép Chính phủ không chỉ tận dụng được tài chính 

của khu vực tư nhân mà đồng thời đạt được những lợi ích mà 

khu vực tư nhân có thể mang lại cả về những kỹ năng và quản 

lý. Ngược lại, với việc tham gia vào cơ chế PPP, khu vực tư 

nhân có được nhiều cơ hội đầu tư mang tính dài hạn hơn, ít rủi 

ro hơn với sự bảo đảm của Nhà nước. Vì vậy, có thể khẳng 

định quan hệ đối tác công tư phát huy khả năng và lợi thế của 

hai bên đối tác, mang lại nhiều hiệu quả cao cho dự án. 

Tuy nhiên, mô hình PPP phải đối mặt với nhiều trở ngại 

như chi phí quản lý dự án cao, thời gian thực hiện dự án 

kéo dài, thị trường tài chính thiếu hấp dẫn, và các yếu tố 

khác. Một số học giả đã có những nghiên cứu chuyên sâu 

về PPP, chẳng hạn về quản lý rủi ro, quản lý mối quan hệ 

giữa các đối tác, lựa chọn nhà đầu tư, … Trong đó, nghiên 

cứu xác định các nhân tố thành công (CSFs) đã được thực 

hiện ở một số quốc gia nhằm tìm ra các nhân tố quan trọng 

ảnh hướng đến sự thành công của mô hình PPP. 

Ở Việt Nam, Chính phủ đã xác định khuyến khích lựa 

chọn mô hình hợp tác công tư trong lĩnh vực xây dựng kết 

cấu hạ tầng, và nhiều dự án đã được thực hiện theo mô hình 

này. Vì vậy, bài báo này sẽ tập trung nghiên cứu vào hai 

nội dung. Thứ nhất, nghiên cứu các nhân tố thành công cho 

dự án PPP dựa trên mô hình nhân tố thành công (CSFs) 

của một số quốc gia. Và thứ hai, bài học kinh nghiệm cho 

Việt Nam khi thực hiện PPP sau khi đã phân tích CSFs. 

2. Tổng quan về vấn đề nghiên cứu nhân tố thành công 

cho dự án PPP trên thế giới và Việt Nam 

2.1. Hiểu thế nào về PPP 

Hiện nay, trên thế giới chưa có một định nghĩa thống 

nhất về thuật ngữ “hợp tác công tư” (PPP). Mỗi quốc gia, 

mỗi tổ chức quốc tế đều có một cách hiểu riêng phù hợp 

với quá trình áp dụng của mình, mỗi quan điểm đều hướng 

đến một khía cạnh cần nhấn mạnh các đặc trưng của PPP. 

Bảng 1 trình bày các khái niệm về PPP theo cách hiểu của 

từng quốc gia, tổ chức. 

Từ Bảng 1 có thể thấy mô hình đối tác công tư có các 

đặc trưng cơ bản sau: 

- PPP là sự thỏa thuận hợp tác trên cơ sở hợp đồng dài 

hạn giữa Nhà nước và khu vực tư nhân trong đầu tư 

phát triển cơ sở hạ tầng và cung cấp dịch vụ công; 

- Quyền lợi và trách nhiệm của các bên được phân bổ 

hợp lý nhằm đạt hiệu quả cao nhất; 

- Nhà đầu tư tư nhân thực hiện việc thiết kế, xây dựng, 

tài trợ vốn và vận hành dự án; 

- Quyền sở hữu tài sản vẫn thuộc về Nhà nước và nhà 

đầu tư tư nhân sẽ chuyển giao tài sản lại cho Nhà nước 
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khi kết thúc thời gian hợp đồng (giai đoạn đặc quyền); 

- Việc thanh toán được thực hiện trong suốt thời gian 

hợp đồng. 

Bảng 1. Khái niệm PPP 

Nguồn Nội dung 

Ngân hàng Phát 

triển châu Á 

(ADB) [1] 

PPP đề cập đến sự thỏa thuận bằng hợp đồng 

giữa Nhà nước và khu vực tư nhân. Thông qua 

đó, kinh nghiệm và nguồn lực tài chính được 

hai bên chia sẻ và bổ sung lẫn nhau. Bằng cách 

này, rủi ro và lợi ích được chia sẻ nhằm cung 

cấp những dịch vụ tốt nhất đến người dân. 

Hội đồng quốc 

gia Mỹ về PPP 

[2]  

PPP là sự thỏa thuận bằng hợp đồng giữa cơ 

quan công quyền (liên bang, tiểu bang hoặc địa 

phương) và thực thể tư nhân. Thông qua sự 

thỏa thuận này, kinh nghiệm, tài chính, rủi ro, 

và lợi ích được mỗi bên chia sẻ để cung cấp 

cho cộng đồng các dịch vụ hoặc cơ sở hạ tầng.  

Hội đồng quốc 

gia Trung Quốc 

về PPP [3] 

PPP là sự thỏa thuận bằng hợp đồng giữa cơ 

quan Nhà nước và tư nhân, thông qua đó, mỗi 

bên chia sẻ các kỹ năng, tài sản, rủi ro và lợi 

ích trong việc cung cấp dịch vụ và cơ sở hạ 

tầng đến cộng đồng dân cư. 

Việt Nam 

(15/2015/NĐ-

CP) 

Đầu tư theo hình thức đối tác công tư (PPP) là 

hình thức đầu tư được thực hiện trên cơ sở hợp 

đồng giữa cơ quan Nhà nước có thẩm quyền 

và nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án để thực 

hiện, quản lý, vận hành dự án kết cấu hạ tầng, 

cung cấp dịch vụ công. 

Như vậy, hợp tác công tư khác với tư nhân hóa tài sản. 

Trong tư nhân hóa tài sản, Nhà nước từ bỏ quyền sở hữu, 

quản lý (thoái vốn) và chuyển giao các quyền này cho nhà 

đầu tư tư nhân, Nhà nước chỉ quản lý thông qua luật, quy 

định chuyên ngành. Ngược lại, với PPP, Nhà nước vẫn giữ 

nguyên quyền sở hữu, quản lý và có thể đặt ra những chuẩn 

mực, yêu cầu ràng buộc về cam kết chất lượng và dịch vụ 

đối với nhà cung cấp tư nhân. 

Tùy theo sự điều tiết của Nhà nước và mức độ tham gia 

của khu vực tư nhân hay sự chia sẻ trách nhiệm và mức độ 

rủi ro giữa các bên, sẽ có các hình thức kết hợp Nhà nước-

tư nhân khác nhau. Hiện nay, có 7 hình thức hợp đồng chủ 

yếu, gồm hợp đồng dịch vụ, quản lý, cho thuê, nhượng 

quyền, xây dựng – kinh doanh – chuyển giao (BOT) và các 

biến thể, và liên doanh [4]. Bảng 2 mô tả các đặc điểm chủ 

yếu của hình thức hợp đồng PPP dựa trên mối quan hệ đối 

tác Nhà nước - tư nhân. 

Bảng 2. Các hình thức kết hợp của Nhà nước và tư nhân 

Hình thức 

hợp đồng 

Quyền sở 

hữu tài 

sản 

Thời gian 

thực hiện 

Vận hành 

và bảo trì 

Đầu tư 

vốn 

Rủi ro 

thương 

mại 

 Dịch vụ Nhà nước 1-3 năm Nhà nước Nhà nước Nhà nước 

Quản lý Nhà nước 2-5 năm Tư nhân Nhà nước Nhà nước 

Cho thuê Nhà nước 
10-15 

năm 
Tư nhân Nhà nước Chia sẻ 

Nhượng 

quyền 

Nhà nước/ 

Tư nhân 

25-30 

năm 
Tư nhân Tư nhân Tư nhân 

BOT và 

biến thể 

Nhà nước/ 

Tư nhân 
Thay đổi Tư nhân Tư nhân Tư nhân 

Liên 

doanh 

Nhà nước, 

tư nhân 

Không 

thời hạn 
Tư nhân 

Nhà nước, 

tư nhân 
Chia sẻ 

2.2. Nghiên cứu nhân tố thành công cho dự án PPP ở 

các quốc gia và Việt Nam 

Trong lĩnh vực xây dựng, nhiều nghiên cứu đã vận dụng 

phương pháp CSFs để xác định các nhân tố ảnh hưởng chủ 

yếu đến sự thành công của một dự án. Do cơ chế vận hành 

phức tạp và sự phổ biến của mô hình PPP, nghiên cứu CSFs 

được thực hiện ở nhiều quốc gia trên thế giới như Anh, Ấn 

Độ, Trung Quốc, Australia, …. Chẳng hạn, Li và cộng sự 

(2005) đã tổng hợp các nghiên cứu trước đó về CSFs trong 

lĩnh vực xây dựng để tổng hợp 18 nhân tố quan trọng tác 

động đến sự thành công của các dự án PPP ở nước Anh. 

Thông qua phát phiếu điều tra, Chan và cộng sự (2010) 

đã tổng hợp 5 nhóm nhân tố quan trọng ảnh hưởng đến sự 

thành công của dự án PPP ở Trung Quốc và Hồng Kông. Tại 

Australia, Jefferies và cộng sự (2002, 2006) đã nghiên cứu 

về CSFs đối với loại dự án xây dựng – sở hữu – kinh doanh 

– chuyển giao (BOOT). Hai dự án Sydney SuperDome và 

Stadium Australia sử dụng để kiểm tra mô hình CSFs. 

Tại Việt Nam, có một số nghiên cứu về mô hình PPP 

như các nghiên cứu của Huỳnh Thị Thúy Giang (2011), 

Nguyễn Ngọc Hà và cộng sự (2015). Thông qua phỏng vấn 

trực tiếp 150 công ty tư nhân thuộc các ngành xây dựng, 

giao thông, và viễn thông tại Việt Nam, tác giả Huỳnh Thị 

Thúy Giang đã tổng hợp 18 nhân tố ảnh hưởng đến sự thành 

công của dự án PPP [9]. Trong nghiên cứu của tác giả 

Nguyễn Ngọc Hà và cộng sự, đã rút ra những bài học kinh 

nghiệm cho Việt Nam từ thực tiễn triển khai mô hình PPP 

ở Mỹ và Australia [10]. 

Mặc dù tại Việt Nam đã có một số nghiên cứu về PPP, 

về mô hình CSFs cũng như các yếu tố rủi ro ảnh hưởng đến 

sự thành công của dự án PPP, tuy nhiên, hầu hết những 

nghiên cứu này được thực hiện trước năm 2015, là thời 

điểm mà Nghị định về đầu tư theo hình thức đối tác công 

tư chưa ra đời (Nghị định số 15/2015/NĐ-CP). Vì vậy, 

nghiên cứu các nhân tố CSFs cho dự án PPP trong bối cảnh 

hiện nay là thực sự cần thiết. 

3. Cơ sở lý luận của phương pháp nghiên cứu 

Rockart (1982) định nghĩa những nhân tố thành công 

(CSFs - Critical Success Factors) là “những nhân tố quan 

trọng của một hoạt động mà kết quả thuận lợi của chúng là 

cần thiết để giúp người quản lý đạt được các mục tiêu” [11]. 

CSFs thường dùng để chỉ đặc điểm môi trường bên trong 

hoặc bên ngoài của một tổ chức mà có tác động đáng kể đến 

việc đạt được mục tiêu cuối cùng của tổ chức đó. CSFs ban 

đầu được sử dụng phổ biến để đánh giá sự quản lý trong dịch 

vụ tài chính, hệ thống thông tin, và công nghiệp sản xuất. 

Trong lĩnh vực xây dựng, nhiều nghiên cứu đã sử dụng 

mô hình CSFs để tìm ra những nhân tố thành công chủ yếu 

áp dụng cho dự án PPP. Mỗi quốc gia đều tìm ra những 

nhân tố then chốt và bài học kinh nghiệm riêng. Tuy nhiên, 

có những nhân tố được xem là tiên quyết mà các quốc gia 

đều có những quan điểm tương đồng trong quá trình thực 

hiện dự án. Trong bài báo này, bảng dữ liệu các nhân tố 

thành công cho dự án PPP tại Việt Nam được thiết kế dựa 

trên việc phân tích và tổng hợp những nghiên cứu về CSFs 

của 10 quốc gia/khu vực trên thế giới, gồm: Anh, Ba Lan, 

Australia, Uganda, UAE, Ấn Độ, Trung Quốc, Hồng Kông, 

Singapore, và Malaysia. Danh mục các nghiên cứu được 
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trình bày ở Bảng 3. Mười quốc gia được chọn đến từ các 

châu lục khác nhau gồm các nước phát triển và đang phát 

triển. Khu vực Đông Nam Á có 2 đại diện là Singapore và 

Malaysia. Trung Quốc được chọn vì là nước có cùng thể 

chế chính trị với Việt Nam. Các nghiên cứu được thực hiện 

từ năm 2002 đến 2016. 

Bảng 3. Nghiên cứu về CSFs của PPP ở các quốc gia  

Quốc gia 

/Lãnh thổ 
Tên tác giả Năm 

Anh  Li và cộng sự [5] 2005 

Poland Beata Zagozdzon [12] 2016 

Australia 
Nguyễn Ngọc Hà và cộng sự [10] 2015 

Jefferies và cộng sự [7, 8] 2002, 2006 

Uganda Alinaitwe và cộng sự [13] 2013 

UAE Dulaimi và cộng sự [14] 2010 

India Gunnigan và cộng sự [15] 2010 

China Chan và cộng sự [6] 2010 

Hong Kong Chan và cộng sự [6] 2010 

Singapore Hwang và cộng sự [16] 2013 

Malaysia Suhaiza Ismail [17] 2015 

4. Nhân tố thành công cho dự án PPP tại Việt Nam 

Trong phần này tác giả thống kê các nhân tố thành công 

của dự án PPP ở một số quốc gia và trình bày thực trạng 

của các dự án PPP tại Việt Nam. Trên cơ sở đó, phân tích 

và tổng hợp những nhân tố có ảnh hưởng lớn nhất đến sự 

thành công của dự án PPP của Việt Nam và đề xuất giải 

pháp hoàn thiện mô hình. 

4.1. Nhân tố thành công cho dự án PPP ở các quốc gia 

Bảng 4 tổng hợp các nhân tố ảnh hưởng đến sự thành 

công của dự án PPP. Ở mỗi quốc gia, 5 nhân tố thành công 

quan trọng nhất được lựa chọn. Dễ dàng nhận thấy rằng, một 

khung pháp lý hoàn thiện có tầm ảnh hưởng lớn nhất (7/10 

quốc gia); kế đến là sự phân chia rủi ro hợp lý giữa Nhà nước 

và tư nhân, và sự lớn mạnh của khu vực tư nhân (6/10 quốc 

gia); có 4/10 quốc gia cho rằng, thị trường tài chính dễ tiếp 

cận góp phần thúc đẩy sự thành công của dự án PPP; có 3/10 

quốc gia bị chi phối bởi sự ổn định về chính trị, nền kinh tế 

vĩ mô ổn định, và năng lực của cơ quan phụ trách dự án. 

Trong 19 nhân tố được tổng hợp, có 8 nhân tố ảnh hưởng 

nhiều nhất đến sự thành công của dự án PPP (từ 3 quốc gia 

trở lên), 11 nhân tố còn lại tác động chỉ ở 1 đến 2 quốc gia. 

4.2. Thực trạng của dự án PPP tại Việt Nam 

Tại Việt Nam, mô hình PPP được tiến hành thí điểm và 

pháp lý hoá bằng Quyết định số 71/2010/QĐ-TTg. Quyết 

định này đi kèm với quy trình chọn lọc các dự án thí điểm 

(do chính quyền địa phương đề xuất) được Bộ Kế hoạch và 

Đầu tư triển khai để lập dự án PPP. Trước đó, các dự án thực 

hiện theo mô hình này (được coi là mô hình PPP truyền 

thống) chịu sự chi phối của Nghị định số 108/2009/NĐ-CP 

về đầu tư theo hình thức hợp đồng xây dựng – kinh doanh – 

chuyển giao (BOT), hợp đồng xây dựng – chuyển giao – 

kinh doanh (BTO), hợp đồng xây dựng – chuyển giao (BT).  

Sau 5 năm thí điểm, ngày 14/02/2015 Chính phủ đã 

chính thức ban hành văn bản pháp luật về đầu tư theo hình 

thức đối tác công tư (Nghị định số 15/2015/NĐ-CP). Nghị 

định này thay thế cho Nghị định số 108/2009/NĐ-CP và 

Quyết định số 71/2010/QĐ-TTg. Đồng thời, các hình thức 

hợp đồng đầu tư dự án như BOT, BTO và BT được chính 

thức coi là các dạng thức của hợp đồng đầu tư theo hình 

thức PPP và chịu sự điều chỉnh thống nhất của Nghị định 

số 15/2015/NĐ-CP. 

Đồng thời, Chính phủ cũng ban hành Nghị định số 

30/2015/NĐ-CP (ngày 17/03/2015) quy định chi tiết một 

số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà đầu tư; trong đó 

áp dụng lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức PPP. Như vậy, 

với sự ra đời của Nghị định số 15/2015/NĐ-CP và Nghị 

định số 30/2015/NĐ-CP, khung pháp lý cho các dự án PPP 

ở Việt Nam đã thống nhất và rõ ràng, phù hợp với thông lệ 

quốc tế và điều kiện quốc gia. 

Theo thống kê của Ngân hàng Thế giới, trong giai đoạn 

1994-2014, Việt Nam có 84 dự án được thực hiện theo mô 

hình hợp tác công tư với tổng mức vốn cam kết khoảng 

13,389 tỉ đô-la. Chỉ riêng trong khoảng thời gian từ 2001-

2014, số dự án được thực hiện là 74 dự án với số vốn 

12,494 tỉ đô-la. Bên cạnh đó, theo thống kê của trang thông 

tin điện tử đầu tư của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, theo hình 

thức đối tác công tư, năm 2016, cả nước có 27 dự án PPP, 

chiếm xấp xỉ 1/3 tổng số dự án PPP của 20 năm trước đó 

cộng lại (1994 - 2014).  

Mặc dù số lượng dự án PPP thực hiện ở Việt Nam có 

chiều hướng tăng, tình hình triển khai và thực hiện các dự 

án này vẫn chưa đạt kết quả như kì vọng của Chính phủ và 

còn nhiều vấn đề cần xem xét. 

Bảng 4. Các nhân tố thành công chủ yếu trong thực hiện dự án PPP của các quốc gia 
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1 Khung pháp lý hoàn thiện  * * * * *   * * 7 

2 Phân chia rủi ro hợp lý * *   *   * * * 6 

3 Sự lớn mạnh của khu vực kinh tế tư nhân *    * * * *  * 6 

4 Thị trường tài chính dễ tiếp cận *  * *  *   *  5 

5 Sự cam kết bền vững của nhà nước và tư nhân *   *     * * 4 

6 Nền kinh tế vĩ mô ổn định     *    * * 3 

7 Nền chính trị ổn định/Sự ủng hộ từ chính quyền  * *  *      3 

8 Cơ quan phụ trách dự án hoạt động hiệu quả   *    * *   3 
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9 Năng lực quản lý nhà nước tốt    *   *    2 

10 Chính sách kinh tế thuận lợi        *   1 

11 Quy trình đấu thầu minh bạch        *   1 

12 Quy trình đấu thầu cạnh tranh       *    1 

13 Sự đảm bảo an toàn của chính phủ khi tham gia dự án  *         1 

14 Vai trò và trách nhiệm của các bên được xác định rõ ràng        *   1 

15 Hợp đồng rõ ràng      *     1 

16 Đánh giá cẩn thận và thực tế về chi phí và lợi ích *          1 

17 Sự hỗ trợ từ xã hội  *         1 

18 Tuân thủ khung thời gian      *     1 

19 Công cụ theo dõi và đánh giá dự án hiệu quả       *    1 

Thứ nhất, một số nội dung quy định tại Nghị định số 

15/2015/NĐ-CP còn chưa phù hợp. Nghị định này chịu sự 

chi phối của nhiều văn bản luật khác nhau như Luật Doanh 

nghiệp, Luật Xây dựng, Luật Đất đai, Luật Đầu tư công. 

Do đó, giai đoạn chuẩn bị đầu tư kéo dài và thủ tục cấp giấy 

chứng nhận đăng kí đầu tư (GCNĐKĐT) còn phức tạp. Mặt 

khác, thủ tục cấp GCNĐKĐT đối với dự án PPP còn mang 

tính hình thức, nhất là trong trường hợp bộ, ngành, ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh vừa là cơ quan ký kết hợp đồng, vừa là 

cơ quan cấp GCNĐKĐT. 

Thứ hai, việc thực hiện dự án BT còn nhiều bất cập và 

thiếu minh bạch. Trong điều kiện nguồn vốn ngân sách 

đầu tư cho phát triển cơ sở hạ tầng còn hạn chế, nhiều dự 

án BT được phê duyệt nhằm mục đích đổi đất lấy hạ tầng. 

Tuy nhiên, hầu hết các dự này đều chỉ định nhà đầu tư 

hoặc dựa trên đề xuất của một nhà đầu tư. Quỹ đất để 

thanh toán cho nhà đầu tư được định giá thấp hơn nhiều 

so với giá thị trường. Điều này là đi ngược với quy luật 

thị trường, làm giảm sự cạnh tranh, minh bạch của môi 

trường đầu tư và gây thiệt hại đáng kể cho ngân sách nhà 

nước. Chẳng hạn, dự án xây dựng tuyến đường trục phía 

bắc Hà Đông (Hà Nội) theo hình thức hợp đồng BT của 

Công ty Cổ phần Tập đoàn Nam Cường là một ví dụ điển 

hình. Tổng mức đầu tư xây dựng là hơn 700 tỉ đồng, nhà 

đầu tư được thanh toán bằng 197 ha đất ở khu vực gần 

tuyến đường này để thực hiện dự án khu đô thị. Tại thời 

điểm bàn giao quỹ đất, giá đất được tính khoảng 8,5 triệu 

đồng/m2. Tuy nhiên, sau khi tuyến đường trục phía bắc 

Hà Đông được hoàn thành, giá đất tại đây đã lên tới 30-

40 triệu đồng/m2 [18]. 

Thứ ba, việc thực hiện các dự án BOT còn nhiều bất 

cập. Nhiều dự án thực hiện trên tuyến đường độc đạo khiến 

người sử dụng không có quyền lựa chọn. Trạm thu phí đặt 

sai vị trí, giá phí cao và thời gian thu phí kéo dài. Chất 

lượng công trình sử dụng nhanh xuống cấp, không tương 

xứng với chi phí mua dịch vụ. Ví dụ điển hình nhất là dự 

án đầu tư tuyến tránh Quốc lộ 1 (QL1) qua thị xã Cai Lậy 

(Tiền Giang). Dự án này gồm 2 hợp phần: xây dựng tuyến 

tránh thị xã Cai Lậy và cải tạo, tăng cường mặt đường QL1. 

Tuy nhiên, khi dự án đi vào hoạt động, trạm thu phí lại đặt 

trên QL1, nghĩa là phương tiện không đi qua tuyến đường 

tránh đều phải trả phí [19]. 

4.3. Nhân tố thành công cho dự án PPP tại Việt Nam  

Từ nghiên cứu thực trạng các dự án PPP ở Việt Nam và 

nghiên cứu các nhân tố thành công của PPP tại một số nước 

trên giới, những nhân tố quan trọng nhất, có tác động lớn 

nhất đến sự thành công của một dự án PPP điển hình được 

lựa chọn và khuyến nghị cho Việt Nam. Theo đó, 8 nhân 

tố ảnh hưởng lớn nhất trong Bảng 4 được lựa chọn và sắp 

xếp vào 4 nhóm (Bảng 5), gồm môi trường kinh tế vĩ mô 

ổn định, sự chia sẻ trách nhiệm giữa nhà nước và tư nhân, 

quy trình đấu thầu minh bạch và hiệu quả, và môi trường 

chính trị, xã hội ổn định. 

Bảng 5. Nhóm các nhân tố thành công quan trọng nhất 

Nhóm nhân 

tố 
8 nhân tố quan trọng nhất 

Môi trường 

kinh tế vĩ mô 

ổn định 

Khung pháp 

lý hoàn thiện 
Phân chia 

rủi ro hợp lý 
Thị trường 

tài chính 

dễ tiếp cận 

Nền kinh 

tế vĩ mô 

ổn định 

Sự chia sẻ 

trách nhiệm 

giữa Nhà 

nước và tư 

nhân 

Sự cam kết 

bền vững của 

Nhà nước và 

tư nhân 

   

Quy trình 

đấu thầu 

minh bạch 

và hiệu quả 

Cơ quan phụ 

trách dự án 

hoạt động 

hiệu quả 

   

Môi trường 

chính trị, xã 

hội ổn định 

Sự lớn mạnh 

của khu vực 

kinh tế tư 

nhân 

Nền chính 

trị ổn định/ 

Sự ủng hộ từ 

chính quyền 

  

Từ Bảng 5 dễ dàng nhận thấy nhóm nhân tố môi trường 

kinh tế vĩ mô tác động nhiều nhất đến sự thành công của dự 

án PPP (4 nhân tố); tiếp theo là nhóm nhân tố môi trường 

chính trị, xã hội ổn định, thể hiện ở 2 nhân tố là sự lớn mạnh 

của khu vực kinh tế tư nhân và sự ổn định về chính trị. Hai 

nhóm nhân tố ít ảnh hưởng hơn gồm sự chia sẻ trách nhiệm 

giữa nhà nước và tư nhân, và quy trình đấu thầu (thể hiện ở 

sự hoạt động hiệu quả của cơ quan phụ trách dự án). 

4.4. Đề xuất giải pháp hoàn thiện mô hình PPP tại Việt Nam 

Căn cứ vào tình hình thực hiện mô hình hợp tác công tư 

tại Việt Nam (mục 4.2) và kết quả phân tích ở mục 4.3, tác 

giả khuyến nghị một số biện pháp nhằm thúc đẩy sự phát 

triển của mô hình PPP tại Việt Nam. Các giải pháp gồm: 

- Tạo lập môi trường kinh tế vĩ mô ổn định; 

- Cụ thể hóa sự cam kết của Nhà nước và tư nhân; 

- Tăng cường năng lực quản lý và thực hiện dự án. 

Giải pháp nhằm tạo môi trường chính trị, xã hội ổn định 

được bỏ qua vì Việt Nam luôn được đánh giá là quốc gia 

có môi trường chính trị và xã hội ổn định [20]. 
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4.4.1. Tạo lập môi trường kinh tế vĩ mô ổn định 

a. Hoàn thiện khung pháp lý áp dụng cho PPP 

Do đặc trưng của mô hình PPP (có sự tham gia của khu 

vực nhà nước và tư nhân), khung pháp lý về PPP đóng vai 

trò quan trọng để các dự án PPP hoạt động hiệu quả. Mặc 

dù Chính phủ đã ban hành Nghị định 15/2015/NĐ-CP và 

Nghị định 30/2015/NĐ-CP, những văn bản này vẫn bộc lộ 

nhiều hạn chế và bất cập. Để mô hình PPP thực sự phát 

triển, cần tạo một hành lang pháp lý đủ mạnh là xây dựng 

một đạo luật riêng cho mô hình này. Trong thời gian chờ 

đợi sự ra đời của Luật đầu tư về PPP, cần nhanh chóng ban 

hành nghị định thay thế Nghị định 15/2015/NĐ-CP và 

Nghị định 30/2015/NĐ-CP nhằm kịp thời khắc phục những 

hạn chế, bất cập cũng như kế thừa những quy định đã được 

thực hiện ổn định và còn phù hợp. 

Thứ nhất, hạn chế tối đa các trường hợp chỉ định nhà 

đầu tư (đặc biệt trong các dự án BT, BOT). Nghị định điều 

chỉnh và bổ sung Nghị định 30/2015/NĐ-CP cần quy định 

chi tiết các trường hợp áp dụng chỉ định nhà đầu tư; đồng 

thời cần xây dựng và công khai rõ các tiêu chuẩn cho việc 

lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp chỉ định, cũng như 

cần có các tiêu chí bổ sung đối với một số dự án mang tính 

chất xã hội hoặc một số dự án có các tính chất đặc biệt. Chủ 

đầu tư cũng cần công khai các lý do chỉ định nhà đầu tư 

thực hiện dự án PPP để đảm bảo tính hiệu quả của dự án. 

Nghị định điều chỉnh và bổ sung Nghị định 15/2015/NĐ-

CP cần xem xét bỏ quy định về thủ tục cấp GCNĐKĐT và 

bổ sung quy định công khai thông tin hợp đồng dự án để 

đảm bảo minh bạch. 

Thứ hai, xây dựng các chính sách ưu đãi để thu hút nhà 

đầu tư. Chẳng hạn, Nhà nước có thể xem xét miễn thuế sử 

dụng đất, miễn thuế thu nhập doanh nghiệp trong những 

năm đầu dự án hoạt động, hoặc miễn giảm thuế nhập khẩu 

đối với một số máy móc, nguyên liệu. 

Thứ ba, hoàn thiện cơ chế đánh giá cho các dự án PPP 

nhằm đảm bảo lợi nhuận kì vọng của nhà đầu tư, lợi ích 

của Nhà nước về chi phí và khả năng chi trả dịch vụ của 

người dân. Cuối cùng, hoàn thiện cơ chế điều chỉnh giá phù 

hợp nhằm đảm bảo tính khả thi trong suốt vòng đời dự án. 

Cơ chế này phải nêu rõ lý do điều chỉnh giá, cách thức, mức 

độ điều chỉnh và chu kỳ xem xét việc điều chỉnh giá. 

b. Chia sẻ rủi ro hợp lý giữa Nhà nước và tư nhân 

Mô hình đối tác công tư là một mô hình đầu tư dài hạn 

nên việc chia sẻ rủi ro là một trong những khó khăn lớn 

nhất. Do đó, cần phân chia hợp lý và chi tiết rủi ro giữa 

Nhà nước và nhà đầu tư trong từng giai đoạn cụ thể của dự 

án. Các quyết định về phân chia rủi ro cần tuân thủ nguyên 

tắc “phân bố rủi ro cho bên có khả năng quản lý rủi ro tốt 

nhất” và các rủi ro này cần tính toán đến yếu tố thị trường. 

Chẳng hạn, có những rủi ro mà nhà đầu tư có thể quản 

lý tốt hơn, nhưng Nhà nước không thể dồn tất cả rủi ro cho 

họ, Nhà nước có thể đảm nhiệm một số rủi ro để tránh tăng 

chi phí (như rủi ro về chính sách, lạm phát, lãi suất). Các 

doanh nghiệp trong nước cũng cần được đào tạo, hỗ trợ và 

xây dựng liên doanh với nhà đầu tư nước ngoài. Triển khai 

các công cụ nhằm tạo điều kiện tiếp cận tín dụng thuận lợi 

và bảo lãnh tài chính cho các doanh nghiệp đã được đánh 

giá là có năng lực, có khả năng tổ chức và tài chính tốt. 

c. Duy trì sự ổn định của chính sách kinh tế 

Hợp đồng hợp tác công tư là hợp đồng dài hạn nên 

chính sách kinh tế thiếu tính ổn định sẽ tạo nhiều rủi ro cho 

các nhà đầu tư. Do đó, Nhà nước khi ban hành chính sách 

hay soạn thảo các văn bản pháp luật cần tính đến tầm nhìn 

dài hạn, tránh sự chồng chéo giữa các văn bản, cũng như 

hạn chế tối đa việc “sửa đổi, bổ sung” khi văn bản pháp 

luật có hiệu lực chưa lâu.  

4.4.2. Cụ thể hóa sự cam kết của Nhà nước và tư nhân 

Hợp đồng ký kết giữa chính quyền và nhà đầu tư cần rõ 

ràng, minh bạch, là điều kiện tiên quyết để chính quyền 

đảm bảo quyền lợi của nhà đầu tư và là cơ sở để chính 

quyền tận dụng hiệu quả nhất tính năng động và cạnh tranh 

của khu vực tư nhân, góp phần tiết kiệm các chi phí về cơ 

sở hạ tầng của toàn xã hội. Trách nhiệm, vai trò của các 

bên trong hợp đồng phải được cụ thể hóa, chẳng hạn, trách 

nhiệm bảo trì công trình, nâng cấp công nghệ của nhà đầu 

tư khi dự án đi vào khai thác; sự cam kết ủng hộ về chính 

trị từ phía chính phủ đối với dự án.  

4.4.3. Tăng cường năng lực quản lý và thực hiện dự án 

Đào tạo đội ngũ nhân sự có năng lực để tham gia điều 

hành dự án là hết sức cần thiết. Việc này áp dụng cả với 

nhân sự của các bộ, sở, ban ngành, và đặc biệt là cơ quan 

phụ trách dự án. Sự hỗ trợ của các chuyên gia luật, kỹ thuật 

và kinh tế giúp đội ngũ cán bộ quản lý có hiểu biết sâu rộng 

về PPP, nâng cao năng lực lập đề xuất dự án, lựa chọn nhà 

đầu tư, đàm phán và xây dựng hợp đồng, đảm bảo lợi ích 

của nhà nước khi đàm phán với nhà đầu tư. Bên cạnh đó, 

trong một số dự án cụ thể cần tham vấn các chuyên gia có 

kinh nghiệm về cấu trúc tài chính dự án và đánh giá tài 

chính dự án (lĩnh vực mà năng lực của cơ quan phụ trách 

dự án còn yếu) nhằm đưa vào danh mục kêu gọi đầu tư 

những dự án thực sự cần thiết và khả thi. 

Ngoài ra, cần có bộ phận theo dõi, ghi chép và tổng hợp 

kinh nghiệm của các dự án PPP đã thực hiện. Từ đó, phổ 

biến những cách làm hiệu quả, đồng thời rút ra những bài 

học kinh nghiệm cho các dự án tiếp theo. 

5. Kết luận 

Bài nghiên cứu cung cấp những thông tin hữu ích về dự 

án đầu tư theo mô hình hợp tác công tư (PPP) cũng như 

thực trạng triển khai dự án ở Việt Nam. Thông qua nghiên 

cứu các bài học thành công về PPP của các nước trên thế 

giới (dựa trên nhân tố CSFs) và tình hình thực hiện dự án 

ở Việt Nam, tác giả đã thống kê, phân loại và xếp hạng các 

nhân tố ảnh hưởng đến sự thành công của dự án PPP; qua 

đó rút ra những bài học kinh nghiệm trong triển khai thực 

hiện dự án PPP ở Việt Nam. 

Tác giả đã khuyến nghị một số biện pháp cụ thể dựa 

trên 8 nhân tố ảnh hưởng lớn nhất đến sự thành công của 

dự án PPP ở các quốc gia khác. Ba biện pháp chính gồm 

tạo lập môi trường kinh tế vĩ mô ổn định, cụ thể hóa sự cam 

kết của nhà nước và tư nhân, và tăng cường năng lực quản 

lý và thực hiện dự án của cơ quan Nhà nước. 

Với những khuyến nghị đã trình bày, tài liệu này sẽ là 

kênh tham khảo hữu ích cho các cơ quan chức năng, các 

nhà nghiên cứu cũng như nhà đầu tư. Hy vọng với những 

phát hiện đã nêu, mô hình hợp tác công tư sẽ ngày càng 
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hoàn thiện, góp phần phát triển cơ sở hạ tầng và thúc đẩy 

tăng trưởng kinh tế của Việt Nam. 

Hướng nghiên cứu tiếp theo, các khảo sát và phân tích 

định lượng về các nhân tố ảnh hưởng quan trọng nên được 

thực hiện tại Việt Nam. Qua đó khuyến nghị các chính sách 

giúp gia tăng việc thu hút và triển khai hiệu quả dự án đầu 

tư theo hình thức PPP. 
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