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Tém tat - PPP - Public Private Partnership - Dy an hop tac Cong Tu
dang la huwdng di méi trong viéc phat trién co s& ha tang cho cac
qudc gia trén toan thé gidi, day la xu hwéng da dwoc cac nudc thuc
hién cach day vai thap nién va thu duoc nhirng tin hiéu tich cuwc. Tuy
nhién, dé co thé dat dwgc nhivtng thanh cdng do, cac qubc gia ciing
gép phai khong it nhixng vwéng méc va khé khan. Bai nghién ctru
nay thdng ké cac nhan t6 thanh cong trong qua trinh thue hién dw an
PPP & cac nuwédc dya vao mé hinh cac nhan tb thanh cong (CSFs).
Tt d6 thiét lap mé hinh cac nhan tb thanh cbng cho dy an PPP tai
Viét Nam, dwa vao kinh nghiém cua cac nwéc va thyce trang thyc
hién dy an tai Viét Nam. Déng thoi, nhitng gidi phap kha thi dwoc
khuyén nghi d& hoan thién mé hinh PPP tai Viét Nam.

Tir khéa - hop tac cong tw; co s& ha tAng; cac nhan té thanh cong;
bai hoc kinh nghiém; dw an xay dwng.

1. Pat vin dé

Ngay nay, v6i sy phat trién nhanh chong ciia Viét Nam
trén céc linh vuc kinh té - chinh tri - van héa, nhu ciu xay
dung v hoan thién co s& ha tang dang ngay cang trd nén
birc thiét. Theo wdc tinh cia Bé K& hoach va Pau tu, nhu
cau von cho co s& ha tang giai doan 2011-2020 vao khoang
167 ty USD, trong d6 m5i nam Viét Nam can khoang 133
nghin ty dong dé phat trién ha tang giao thong van tai. Tuy
nhién, nguon ngn séch han ché ciia Nha nudc phai dong
thoi phan bd cho nhidu dy 4n dau tu xdy dung dang 1a mot
bai toan kho cho cac nha quan ly tai Viét Nam. Lam cach
nao dé c6 thé vira phat trién duoc hé thdng co sé ha tang
co ban, vira giam ganh nang cho ngin sach nha nudc, bai
toan ngan sach han ché da c6 10i giai véi sy ra doi va ap
dung thanh cong cua cac dy an hgp tac theo hinh thirc cong
tu PPP (Public-Private Partnership) da tao tién dé cho viéc
déy nhanh téc d6 dau tr xay dung co ban & nudc ta.

Trong vai thap nién qua, md hinh hop tac cong tu da thu
hit sy cht ¥ clia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Hinh thirc dau
tu PPP cho phép Chinh phut khong chi tdn dung dugc tai chinh
ctia khu vie tu nhan ma dong thoi dat duge nhiing loi ich ma
khu vie tw nhan c6 thé mang lai ca vé nhimg k¥ ning va quan
ly. Nguoc lai, véi viéc tham gia vao co ché PPP, khu vuc tu
nhén ¢6 duoc nhiéu co hdi dau tu mang tinh dai han hon, it rui
ro hon véi su bao dam cua Nha nude. Vi véy, ¢6 thé khing
dinh quan hé ddi tac cong tu phat huy kha nang va loi thé cia
hai bén déi tac, mang lai nhiéu hi¢u qua cao cho dy an.

Tuy nhién, mo6 hinh PPP phai dbi mat v6i nhiéu tre ngai
nhu chi phi quan 1y du an cao, thoi gian thyc hién dy an
kéo dai, thi truong tai chinh thiéu hap din, va cac yéu to
khac. Mot s6 hoc gia da co nhiing nghién ctru chuyén sau
vé PPP, chang han vé quan 1y rai ro, quan ly moi quan hé
giita cac ddi tac, lya chon nha diu tu, ... Trong d6, nghién
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trend in infrastructure development in many countries in the world.
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ctru x4c dinh cac nhan té thanh coéng (CSFs) da dugc thuc
hién & mot s6 qubc gia nham tim ra cac nhan té quan trong
anh huéng dén sy thanh cong ctia mo hinh PPP.

O Viét Nam, Chinh phu da xac dinh khuyén khich Iya
chon mo hinh hop tac cong tu trong linh vuc xay dung két
ciu ha téng, va nhiéu du 4n d3 dugc thuc hién theo mé hinh
nay. Vi vdy, bai b&o nay sé tip trung nghién clru vao hai
n6i dung. Thu nhét, nghién citu cdc nhan t6 thanh céng cho
dy dn PPP dya trén mé hinh nhén té thanh cong (CSFs)
clia mot sb qudc gia. Va th hai, bdi hoc kinh nghiém cho
Viét Nam khi thuc hién PPP sau khi da phan tich CSFs.

2. Téng quan vé vAn dé nghién ciru nhan té thanh cong
cho du an PPP trén thé giéi va Viét Nam
2.1. Hiéu thé nao vé PPP

Hién nay, trén thé gi¢i chua c6 mot dinh nghia théng
nhat Ve thuat ngr “hop tac cong tu” (PPP). Mbi quéc gia,
mdi t6 chic quoc té déu co mot cach hiéu riéng phu hop
Vv0i qua trinh 4p dyng cta minh, mdi quan diém déu huéng
dén mot khia canh can nhan manh céc déc trung ctia PPP.
Bang 1 trinh bay cdc khai niém vé PPP theo cach hiéu cua
ting qudc gia, to chirc.

Tir Bang 1 ¢6 thé thdy mé hinh ddi tac cong tu co cac
dac trung co ban sau:

- PPP la sy thoa thuan hop tac trén co s¢ hop dong dai
han gitra Nha nu6c va khu vuc tu nhan trong dau tu
phat trién co so ha ting va cung cp dich vu cong;

- Quyén loi va trach nhiém cua cac bén duoc phan bd
hop 1y nhim dat hiéu qua cao nhat;

- Nha dAu tu tu nhan thue hién viée thiét ké, xay dung,
tai tro von va van hanh du 4n;

- Quyén s6 hitu tai san van thuoc vé Nha nudc va nha
déu tu tw nhan s& chuyén giao tai san lai cho Nha nude
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khi két thuc thoi gian hop dong (giai doan dic quyén);
- Viéc thanh toan dugc thyc hién trong subt thoi gian
hop dong.
Bdng 1. Khai niém PPP

Ngudn N¢i dung

PPP dé cip dén su théa thuan bang hop ddng
gitra Nha nudc va khu vuc tu nhan. Thong qua
do, kinh nghiém va nguén luc tai chinh dugc
hai bén chia sé va bé sung 1dn nhau. Bing cach
nay, rui ro va loi ich dugc chia sé nhim cung
cép nhimg dich vy tét nht dén ngudi dan.

Ngan hang Phat
trién chau A
(ADB) [1]

PPP 13 sy thoa thuan bang hop dong giita co
quan cong quyén (lién bang, tiéu bang hoic dia
phuong) va thuc thé tu nhan. Thong qua su
thoa thuén nay, kinh nghiém, tai chinh, rui ro,
va loi ich duoc mdi bén chia sé dé cung cap
cho cong dong cac dich vu hodc co so ha tng.

Hoéi dc“)ng‘ qubc
gia My v¢ PPP
(2]

. _ |PPP la sy thoa thudn bang hop ddng giita co
Hoi dong quoc |quan Nha nu6ce va tu nhan, thong qua do, moi
gia Trung Quéc |bén chia s¢ cac ky nang, tai san, rui ro va loi

vé PPP [3] ich trong viéc cung cap dich vy va co s¢ ha
tang dén cong dong dan cu.

Diu tur theo hinh thire déi téc cong tu (PPP) 1a

Viét Nam h‘l’\nh thl_'r~c dau tu duoc tl}uc h,ién t,rén fo SO h(gp

15/2015/N dong gifra co quan Nha nude c6 thdm quyén

(s CPS) B- 103 nha diu tu, doanh nghiép du an dé thuc

hign, quén 1y, van hanh dy 4n két cAu ha tang,
cung cap dich vu cong.

Nhu vay, hop tac cong tu khac voi tu nhan hoa tai san.
Trong tu nhan hoéa tai san, Nha nudc tir bo quyen so hitu,
quan ly (thoai v6n) va chuyén giao cac quyén nay cho nha
dau tu tu nhan, Nha nudc chi quan 1y théng qua ludt, quy
dinh chuyén nganh. Nguoc lai, v6i PPP, Nha nuéce van gilr
nguyén quyeén so hiru, quan 1y va c6 thé dit ra nhitng chuan
muyc, yéu cau rang bugc ve cam két chit lwong va dich vu
d6i voi nha cung cip tu nhén.

Tuy theo sy diéu tiét ciia Nha nude va mirc do tham gia
cua khu vuc tu nhan hay sy chia sé trach nhiém va mirc d6
rii ro gitra cac bén, s& ¢6 cac hinh thirc két hop Nha nude-
tu nhan khac nhau. Hién nay, c¢6 7 hinh thire hop ddng chu
yeu gdm hop ddng dich vu, quan ly, cho thué, nhugng
quyen xdy dyng — kinh doanh — chuyén giao (BOT) va cac
blen thé, va lién doanh [4]. Bang 2 md ta cac ddc diém chu
yéu ctia hinh thirc hop ddng PPP dua trén mbi quan hé déi
tac Nha nudc - tu nhan.

Bing 2. Céc hinh thirc két hop ciia Nha nwée va t nhan

Hinh thire | QY S¥rp5i oian Van hanh | Pau tr | RUiro
A hiru tai oA | oS % thuong
hop dong - thue hién| va bao tri von .
sin mai
Dich vy |Nha nu6c| 1-3 ndm | Nha nuéc | Nha nuée |Nha nude
Qudn ly  |Nhanudce| 2-5 nam | Tunhén | Nha nuéc |Nha nude
Cho thué |Nha nuce| "> | Tunhan | Nhinuée | Chia sé
Nhu',oAng nha o ¢/ 25: 30 Tunhan | Tunhan | Tunhin
quyén Tunhdn | nam
BOT va [Nha nudc/ 2. A A A
bién thé | Tu nhan Thay @6i| Tunhan | Tunhan | Tunhan
Lién  |Nha nude,| Khong ~_ | Nha nuée, .
doanh tu nhan | thoi han Tu nhén tu nhin Chia sé

2.2. Nghién ciru nhin t6 thanh céng cho dw dn PPP ¢
cdc quéc gia va Viét Nam

Trong linh vyc xay dung, nhiéu nghién ciru da van dung
phuong phap CSFs dé xac dinh cac nhan t6 anh huong chu
yéu dén sy thanh cong cia mot dy an. Do co ché van hanh
phirc tap va sy phd bién ciia mé hinh PPP, nghién ctru CSFs
duoc thue hién & nhiéu quéc gia trén thé gidi nhu Anh, An
bJ, Trung Quéc, Australia, ... Chéng han, Li va cong sy
(2005) d tong hop cac nghién ciru trude d6 vé CSFs trong
linh vyc xay dung dé tong hop 18 nhéan té quan trong tac
ddng dén sy thanh cong cua cac du an PPP ¢ nudc Anh.

Théng qua phat phiéu diéu tra, Chan va cong su (2010)
da téng hop 5 nhom nhan t6 quan trong anh huong dén sy
thanh cong ctia dy 4n PPP & Trung Quc va Hong Kong. Tai
Awustralia, Jefferies va cong sy (2002, 2006) da nghién ctru
vé CSFs d6i voi loai du an xay dung — s¢ hitu — kinh doanh
— chuyén giao (BOOT). Hai du 4n Sydney SuperDome va
Stadium Australia sir dung dé kiém tra md hinh CSFs.

Tai Viét Nam, ¢ mot sb nghién ctru vé mo hinh PPP
nhu cdc nghién ctru cua Huynh Thi Thay Giang (2011),
Nguyen Ngoc Ha va céng su (2015). Thong qua phdng van
truc tiép 150 cong ty tu nhan thudc cic nganh xay dung,
giao théng, va vién thong tai Viét Nam, tac gia Huynh Thi
Thity Giang d tong hop 18 nhan té anh hudng dén sy thanh
cong cua dy an PPP [9]. Trong nghién ciru cua tac gia
Nguyén Ngoc Ha va cong su, da rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam tir thyc tién trién khai mé hinh PPP
& My va Australia [10].

Mic du tai Viét Nam da c6 mot sb nghién ciru vé PPP,
vé md hinh CSFs ciing nhu cac yéu t6 riii ro anh huong dén
su thanh cong cia dy an PPP, tuy nhién, hau hét nhiing
nghién ctru ndy dugc thyc hién trude nam 2015, 1a thoi
diém ma Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc d6i tac cong
tu chua ra doi (Nghi dinh s 15/2015/NB-CP). Vi vay,
nghién ciru cac nhan t CSFs cho du 4n PPP trong bdi canh
hién nay la thyc sy can thiét.

3. Co s6 1y luéin ciia phwong phap nghién ctru

Rockart (1982) dinh nghia nhimg nhan t6 thanh cong
(CSFs - Critical Success Factors) 1a “nhitng nhan t6 quan
trong cia mdt hoat dong ma két qua thuan loi cua chung 1a
can thiét dé gitup nguoi quan ly dat dugc cac muc tiéu” [11].
CSFs thuong ding dé chi ddc diém moi truong bén trong
hodc bén ngoai ctia mdt t6 chirc ma c6 tac dong dang ké dén
viée dat duoc muc tiéu cudi cung cia t6 chirc d6. CSFs ban
dau duogc st dung pho bién dé danh gia sy quan 1y trong dich
vu tai chinh, hé thong thong tin, va cong nghiép san xuét.

Trong linh vuc xdy dung, nhiéu nghién ciru da sir dung
mo hinh CSFs dé tim ra nhitng nhan t6 thanh cong chi yéu
ap dung cho dy an PPP. Mbi qudc gia déu tim ra nhiing
nhén t6 then chot va bai hoc kinh nghiém riéng. Tuy nhién,
¢6 nhitng nhan té duoc xem 14 tién quyét ma cac quéc gia
déu co nhitng quan diém twong dong trong qué trinh thuc
hién dy an. Trong bai bao nady, bang dir liéu cic nhan td
thanh cong cho dy 4n PPP tai Viét Nam duoc thiét ké dua
trén viéc phan tich va téng hop nhirng nghién ctu vé CSFs
ctia 10 quéc gia/khu vuc trén thé gii, gom: Anh, Ba Lan,
Australia, Uganda, UAE, An Do, Trung Qubc, Hﬁ“)ng Kdng,
Singapore, va Malaysia. Danh muc cac nghién ctu dugc
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trinh bay ¢ Bang 3. Muoi qudc gia duge chon dén tir cac
chau lyc khac nhau gdm cac nude phat trién va dang phat
trién. Khu vuc Pong Nam A c6 2 dai dién 1a Singapore va
Malaysia. Trung Qudc duge chon vi 1a nudc ¢ clng thé
ché chinh trj v&i Viét Nam. Cac nghién ctru dugc thuc hién
tir nam 2002 dén 2016.

Bing 3. Nghién citu vé CSFs ciia PPP 6 cdc quéc gia

/g:::; f::) Tén tac gia Nim
Anh Li va cong su [5] 2005
Poland Beata Zagozdzon [12] 2016
Australia Nguyén Ngoc Ha va cong su [10] 2015

Jefferies va cong su [7, 8] 2002, 2006
Uganda Alinaitwe va cong su [13] 2013
UAE Dulaimi va cong su [14] 2010
India Gunnigan va cong sy [15] 2010
China Chan va cong su [6] 2010
Hong Kong  Chan va cong su [6] 2010
Singapore Hwang va cong su [16] 2013
Malaysia Suhaiza Ismail [17] 2015

4. Nhan t6 thanh cong cho du 4n PPP tai Viét Nam
Trong phan nay tac gia thong ké cac nhan t6 thanh cong
ctia du an PPP & mot s6 qudc gia va trinh bay thuc trang
cua cac du an PPP tai Viét Nam. Trén co s do, phan tich
va tong hop nhitng nhéan té c¢6 anh hudng 16n nhat dén sy
thanh cong cta du an PPP cia Viét Nam va dé xuat giai
phép hoan thién mé hinh.
4.1. Nhén té thanh céng cho dw dn PPP ¢ cdc quéc gia
Béng 4 téng hop cac nhan t§ anh huong dén sy thanh
cong ciia dy 4n PPP. O mdi qudc gia, 5 nhan t thanh cong
quan trong nhat dwoc Iiya chon. D& dang nhan thay réng, mot
khung phap 1y hoan thién c6 tam anh huong 16n nhat (7/10
qudc gia); ké dén 1a sy phan chia rui ro hop 1y gitra Nha nude
va tu nhan, va sy 16n manh cta khu vyc tu nhan (6/10 quoc
gia); c6 4/10 qudc gia cho rang, thi truong tai chinh dé tiép
can gop phén thiic day su thanh cong cua dy an PPP; ¢6 3/10
qudc gla bi chi phdi béi su 6n dinh vé chinh tri, nén kinh té
vi md on dinh, va nang luc cia co quan phy trach dy an.
Trong 19 nhan t6 dugc téng hop, ¢6 8 nhan té anh hudng
nhiéu nhat dén sy thanh cong ctia dy an PPP (tir 3 qudc gia

tro 1én), 11 nhan t6 con lai tac dong chi & 1 dén 2 quéc gia.

4.2. Thuc trang cia dw an PPP tai Vigt Nam

Tai Viét Nam, m hinh PPP duoc tién hanh thi diém va
phap 1y hoa bang Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg. Quyét
dinh nay di kém véi quy trinh chon loc cac dy an thi diém
(do chinh quyén dia phuong dé xuit) duoc Bo Ké hoach va
Dau tu trién khai dé 1ap dy an PPP. Trudc do, cac du an thyc
hién theo mé hinh nay (dugc coi 14 mé hinh PPP truyén
théng) chiu sy chi phdi ctia Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP
vé dau tu theo hinh thirc hop dong xay dung — kinh doanh —
chuyén giao (BOT), hop dong xay dung — chuyen giao —
kinh doanh (BTO), hop dong xay dung — chuyén giao (BT).

Sau 5 nam thi diém, ngay 14/02/2015 Chinh phu da
chinh thirc ban hanh vin ban phap luat vé dau tu theo hinh
thirc di tac cong tu (Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP). Nghi
dinh nay thay thé cho Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP va
Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg. Pong thoi, cac hinh thirc
hop ddng dau tu dy an nhu BOT, BTO va BT dugc chinh
thirc coi 1a cac dang thirc cua hop dong dau tu theo hinh
thirc PPP va chiu sy diéu chinh thong nhat ciia Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP.

Podng thoi, Chinh phu ciing ban hanh Nghi dinh sb
30/2015/NB-CP (ngay 17/03/2015) quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat PAu thau vé lya chon nha dau tu; trong d6
ap dung lya chon nha déu tu theo hinh thirc PPP. Nhu vay,
voi su ra doi cua Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi
dinh s6 30/2015/ND-CP, khung phap 1y cho cac du an PPP
& Viét Nam dé théng nhét va rd rang, phu hop véi thong 16
qudc té va diéu kién qudc gia.

Theo thdng ké cia Ngan hang Thé giéi, trong giai doan
1994-2014, Viét Nam c6 84 du 4n duogc thuc hién theo mo
hinh hop tac cong tu voi tong mirc von cam két khoang
13,389 ti d6-la. Chi riéng trong khoang thoi gian tr 2001-
2014, s6 du an dugc thyc hién 1a 74 du 4n véi s6 von
12,494 ti d6-la. Bén canh d6, theo thdng ké cua trang théng
tin dién to dau tu cua Bo K& hoach va Piu tu, theo hinh
thirc d6i tac cong tw, nam 2016, ca nude c¢6 27 du 4n PPP,
chiém x4p xi 1/3 tong s6 dy an PPP cta 20 nam trudc do
cong lai (1994 - 2014).

Maic du $6 lugng du an PPP thyc hién ¢ Viét Nam co
chidu huéng tang, tinh hinh trién khai va thyc hién cac dy
an nay van chua dat két qua nhu ki vong cua Chinh phu va
con nhiéu van dé can xem xét.

Bing 4. Cdc nhan t6 thanh cong chii yéu trong thiee hién di dn PPP ciia cdc quéc gia

< « g 4 2
©° — = o
TT Nhan té (Factors) 8 © g % W ‘;f § § E ié :
2 3 g 3 ¢« 3 § 2 © g F
bwmw £ a4 =2 5 <« O » T
1  Khung phép IV hoan thién * * * * * * 7
2 Phan chia rdi ro hop ly o0 *o*x * 6
3 Sy 1én manh cia khu vire kinh té tu nhan * * * * * * 6
4 Thi trudng tai chinh d& tiép can * * o0 * * 5
5  Su cam két bén viing ctia nha nudc va tu nhin * * * * 4
6  Neén kinh té vi md 6n dinh * * * 3
7 Nén chinh tri 6n dinh/Sy ing hé tir chinh quyén * o* * 3
8 Co quan phu trach du an hoat dong hiéu qua * * * 3
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9  Ning lyc quan ly nha nuéc tot * * 2
10  Chinh séach kinh té thuan loi * 1
11 Quy trinh du thdu minh bach * 1
12 Quy trinh d4u thau canh tranh * 1
13 Sy dam bao an toan cta chinh phu khi tham gia du an * 1
14 Vai tro va trach nhi¢ém cua cac bén dugc xac dinh rd rang * 1
15 Hop ddng 15 rang * 1
16  Danh gia cén than va thyc té vé chi phi va loi ich * 1
17 Su hd trg tir xa hoi * 1
18  Tuan thu khung thoi gian * 1
19  Cong cu theo ddi va danh gia du an hiéu qua * 1

Thir nhat, mot s6 ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP con chua phu hgp. Nghi dinh nay chiu sy
chi phéi ciia nhiéu van ban luat khac nhau nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Xay dung, Luét Dat dai, Luat Pau tu cong.
Do d6, giai doan chuan bi dau tu kéo dai va thii tuc cép gidy
ching nhén ding ki dau tu (GCNDKDT) con phirc tap. Mt
khac, thi tuc cap GCNDKPT dbi v6i du an PPP con mang
tinh hinh thire, nhit 13 trong truong hop bd, nganh, Gy ban
nhan dan cap tinh vira 1a co quan ky két hop dong, vira 1a
co quan cap GCNDKDT.

Thr hai, viéc thuc hién du an BT con nhiéu bat cap va
thiéu minh bach. Trong diéu kién ngudn vén ngan sach
dau tu cho phat trién co s& ha tﬁng con han ché, nhiéu du
an BT duoc phé duyét nham muc dich d6i dét 1y ha ting.
Tuy nhién, hau hét cic duy nay déu chi dinh nha dau tu
hodc dua trén dé xuit cua mot nha dau tu. Quy dat @é
thanh toan cho nha dau tu duoc dinh gia thip hon nhiéu
so v6i gia thi truong. Didu nay 1 di nguoc voi quy luat
thi truong, lam giam sy canh tranh, minh bach cia moéi
truong du tu va gay thiét hai dang ké cho ngan sach nha
nude. Chiang han, dy 4n xdy dung tuyén dudng truc phia
béc Ha Dong (Ha Noi) theo hinh thirc hop ddng BT cua
Cong ty C6 phan Tép doan Nam Cuong la mét vi du dién
hinh. Tong murc dau tu xdy dung la hon 700 ti dong, nha
dau tu dugc thanh toan bang 197 ha dat ¢ khu vuc gan
tuyen duong nay dé thuc hién du an khu d6 thi. Tai thoi
diém ban giao quy dat, gia dat dugc tinh khoang 8,5 tri¢u
ddng/m?. Tuy nhién, sau khi tuyén dudng truc phia bic
Ha Péng duoc hoan thanh, gia dét tai day da lén toi 30-
40 tridu ddng/m? [18].

Thir ba, viéc thuc hién cac du an BOT con nhiéu bat
cap. Nhiéu du 4n thuc hién trén tuyén duong doc dao khién
ngudi sir dung khong c6 quyén lya chon. Tram thu phi dat
sai vi tri, gia phi cao va thoi gian thu phi kéo dai. Chat
lwong cong trinh sir dung nhanh xubng cp, khong twong
xung voi chi phi mua dich vu. Vi du dién hinh nhét 1a dy
4n dau tu tuyén tranh Quoc 16 1 (QL1) qua thi xa Cai Lay
(Tién Giang). Dy 4n nay gdm 2 hop phan: xdy dung tuyén
tranh thi xa Cai Lay va cai tao, tang cuong mat duong QL1.
Tuy nhién, khi du an di vao hoat dong, tram thu phi lai dat
trén QL1, nghia 1a phuong tién khong di qua tuyén duong
tranh déu phai tra phi [19].

4.3. Nhin té thanh cong cho dw dn PPP tai Viét Nam

Tur nghién ctru thuc trang cac dy an PPP ¢ Viét Nam va
nghién ctru cac nhan to thanh cong ciia PPP tai mdt so nude
trén gidi, nhitng nhan t0 quan trong nhat, c6 tac dong lon

nhét dén su thanh cong cua mét dy an PPP dién hinh duoc
Iva chon va khuyén nghi cho Viét Nam. Theo d6, 8 nhan
t6 anh huong 16n nhat trong Bang 4 dugc lya chon va sip
xép vao 4 nhom (Bang 5), gdm mdi truong kinh t& vi mo
6n dinh, su chia sé trach nhiém gitta nha nudc va tu nhan,
quy trinh dau thau minh bach va hiéu qua, va méi trudng
chinh tri, xa hoi 6n dinh.
Bing 5. Nhoém cac nhan 16 thanh céng quan trong nhdt

Nhém nhan

" 8 nhén té quan trong nhit

chia| Thi truong|Nén kinh
,Chl'nh gé vi mo

Méi truong Khung phap|Phan
kinh té vi md|ly hoan thién |rui ro hop ly|tai
on dinh

Sw chia sé|Sy cam Kkét
trach nhiém|bén vimg cia
giira Nha|Nha nudc va
nuéc va tw|tu nhan

nhan
Quy  trinh|Co quan phu
dau thdultrach dy an
minh bachlhoat  ddng
va hiéu qua |hiéu qua

P | . X \
Moi trwong|Sy 16n manh|Nén

chinh tri, xii|cia khu vucltri én dinh/
hoi 6n dinh |kinh  té  tu|Sying ho tir
nhén chinh quyén .

Tir Bang 5 d& dang nhan thiy nhoém nhan t6 moi truong
kinh t& vi mé tac dong nhiéu nhét dén su thanh cong cua du
an PPP (4 nhan t3); tiép theo 1a nhém nhan t6 moi trudong
chinh tri, xa hoi 6n dinh, thé hién & 2 nhén t6 13 sy 16n manh
ctia khu vuc kinh té tu nhan va su 6n dinh vé chinh tri. Hai
nhom nhan t6 it anh hudng hon gém su chia sé trach nhiém
gitra nha nudc va tu nhan, va quy trinh dau thau (thé hién &
su hoat dong hi¢u qua cta co quan phuy trach dy an).

4.4. Pé xudt gidi phdp hoan thién mé hinh PPP tai Viét Nam

Cén ctr vao tinh hinh thuc hién m6 hinh hop tac cong tu
tai Viét Nam (muc 4.2) va két qua phén tich 6 muyc 4.3, tac
gia khuyen nghi mot s6 bién phap nham thuc day su phat
trién cua mo hinh PPP tai Viét Nam. Cac giai phap gom:

- Tao lap méi truong kinh té vi mo 6n dinh;

- Cu thé hoa su cam két cuia Nha nudce va tu nhéan;

- Tang cudng nang lyc quan ly va thuc hién du an.

Giai phap nhim tao moi truong chinh tri, xa hoi én dinh
dugc bo qua vi Viét Nam ludn duge danh gid la quoc gia
¢6 méi truong chinh tri va xa hoi 6n dinh [20].
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4.4.1. Tao ldp méi trwong kinh té vi mé on dinh

a. Hoan thién khung phap ly ap dung cho PPP

Do dac trung ciia mo6 hinh PPP (c6 su tham gia cua khu
vuc nha nude va tu nhan), khung phép 1y vé PPP dong vai
trd quan trong dé cac dy an PPP hoat dong hiéu qua. Mic
du Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 15/2015/ND-CP va
Nghi dinh 30/2015/NB-CP, nhitng vin ban ny van boc 16
nhiéu han ché va bat cap. Bé mo hinh PPP thyc sy phat
trién, can tao mot hanh lang phap 1y di manh la xay dung
mot dao lut riéng cho mé hinh ndy. Trong thoi gian chd
doi su ra doi cua Luat ddu tu vé PPP, can nhanh chéng ban
hanh nghi dinh thay thé Nghi dinh 15/2015/ND-CP va
Nghi dinh 30/2015/NB-CP nham kip thoi khic phuc nhitng
han ché, bit cap ciing nhu ké thira nhitng quy dinh da dwoc
thuc hién 6n dinh va con phu hop.

Thit nhat, han ché t6i da cac trudng hop chi dinh nha
dau tu (ddc biét trong cac du 4n BT, BOT). Nghi dinh diéu
chinh va bd sung Nghi dinh 30/2015/ND-CP can quy dinh
chi tiét cac truong hop ap dung chi dinh nha dau tu; dong
thoi can xay dung va cong khai rd cac tidu chudn cho viéc
lya chon nha déau tu trong truong hop chi dinh, ciing nhu
can ¢6 cac tiéu chi bo sung dbi véi mot s6 du an mang tinh
chét xa hoi hodc mot sd du an co cac tinh chat dic biét. Chu
dau tu cling can cong khai cac 1y do chi dinh nha dau tu
thue hién du an PPP dé dam bao tinh hiéu qua cua du an.
Nghi dinh diéu chinh va bo sung Nghi dinh 15/2015/ND-
CP can xem xét bo quy dinh vé thu tuc cip GCNDKDT va
bd sung quy dinh coéng khai thong tin hop ddng du 4n dé
dam bao minh bach.

Thir hai, xay dung cac chinh sach wu dai dé thu hiit nha
dau tu. Chéng han, Nha nudc c6 thé xem xét mién thué st
dung dat, mién thué thu nhap doanh nghiép trong nhiing
nam dau du 4n hoat dong, hodc mién giam thué nhap khau
d6i v6i mot sb may moc, nguyén lidu.

Thir ba, hoan thién co ché danh gia cho cac du an PPP
nhim dam bao loi nhuan ki vong cua nha déu tu, loi ich
ctia Nha nudc vé chi phi va kha ning chi tra dich vu cua
ngudi dan. Cudi ciing, hoan thién co ché diéu chinh gia phu
hop nhim dam bao tinh kha thi trong sudt vong doi dy an.
Co ché nay phai néu rd 1y do diéu chinh gia, cch thirc, mirc
d6 diéu chinh va chu ky xem xét viéc diéu chinh gia.

b. Chia sé rii ro hgp ly giita Nha nwéce va tw nhan

Mo hinh ddi tac cong tu 13 mot md hinh dau tw dai han
nén viéc chia sé rui ro 1a mdt trong nhitng khé khan 16n
nhit. Do d6, can phan chia hop 1y va chi tiét rui ro giita
Nha nuée va nha dau tu trong ting giai doan cu thé cua du
an. Cac quyét dinh vé phan chia rui ro can tuan thi nguyén
tac “phdn bo rii ro cho bén c6 khd nang quan Iy riii ro tot
nhdt” va cic rai o ndy can tinh toan dén yéu to thi truong.

Chiang han, c¢6 nhiing rui ro ma nha dau tu c6 thé quan
1y t6t hon, nhung Nha nuée khong thé don tat ca rii ro cho
ho, Nha nuée ¢ thé dam nhiém mot sé rui ro dé tranh tdng
chi phi (nhu rti ro vé chinh sach, lam phat, 13i suat). CAc
doanh nghiép trong nudc ciling can duge dao tao, hd tro va
xdy dyng lién doanh v&i nha dau tu nudce ngoai. Trién khai
cac cong cu nhim tao diéu kién tiép can tin dyng thuan loi
va bao lanh tai chinh cho cac doanh nghiép da dugc danh
gia 1a ¢6 nang luc, c6 kha nang t6 chirc va tai chinh tét.

c. Duy tri sy 6n dinh ciia chinh sach kinh té

Hop dong hop tac cong tu 1a hop ddng dai han nén
chinh séch kinh té thiéu tinh 6n dinh s tao nhiéu rti ro cho
cac nha du tu. Do d6, Nha nude khi ban hanh chinh sich
hay soan thao cc van ban phap luat can tinh dén tam nhin
dai han, tranh sy chong chéo giita cac van ban, ciing nhu
han ché t6i da viéc “sira doi, b6 sung” khi van ban phép
luat ¢6 hiéu luc chua lau.

4.4.2. Cu thé hba su cam két ciia Nha nuée va tw nhén

Hop ddng ky két giita chinh quyén va nha dau tu can rd
rang, minh bach, 1a diéu kién tién quyét dé chinh quyén
dam bao quyén loi clia nha dau tu va 1a co s¢ dé chinh
quyén tan dung hiéu qua nhét tinh ning dong va canh tranh
ctia khu vyc tu nhan, gop phan tiét kiém céc chi phi vé co
sé ha t?mg cta toan xa hoi. Trach nhiém, vai tro cia cac
bén trong hop ddng phai dwoc cu thé hoa, ching han, trach
nhiém bao tri cong trinh, ning cap cong nghé ciia nha dau
tu khi du an di vao khai thac; su cam két ung ho vé chinh
tri tir phia chinh phu d6i vé6i dy an.

4.4.3. Tang cuwong nang lyc quan ly va thyc hién dw an

Dao tao doi ngii nhan sy ¢6 ning luc dé tham gia diéu
hanh dy an 1a hét strc can thiét. Viéc nay ap dung ca véi
nhén sy cta cac b, s, ban nganh, va dac biét l1a co quan
phu trach dy 4n. Sy hd trg ciia cac chuyén gia luat, k§ thuat
va kinh té gitip doi ngii can bd quan 1y ¢6 hiéu biét sdu rong
vé PPP, nang cao nang luc lap dé xuat du an, lwa chon nha
dau tu, dam phan va xay dung hop ddng, dam bao loi ich
cua nha nudc khi dam phéan véi nha dau tu. Bén canh do,
trong mot s6 du an cu thé can tham vén cac chuyén gia c6
kinh nghiém vé c4u trc tai chinh du 4n va danh gia tai
chinh dy an (linh vyc ma nang lyc cua co quan phy trach
du 4n con yéu) nhim dua vao danh muc kéu goi dau tu
nhiing dy an thyc su can thiét va kha thi.

Ngoai ra, can ¢6 b phén theo doi, ghi chép va téng hop
kinh nghiém ctia cac dy an PPP d thyc hién. Tir d6, phd
bién nhitng cach lam hiéu qua, dong thoi rat ra nhitng bai
hoc kinh nghiém cho cac du 4n tiép theo.

5. Két luan

Bai nghién ciru cung cap nhitng thong tin hitu ich vé du
an dau tu theo mé hinh hop tac cong tu (PPP) ciing nhu
thyc trang trién khai du 4n ¢ Viét Nam. Thong qua nghién
clru céc bai hoc thanh cong vé PPP ciia cac nude trén thé
gidi (dya trén nhan tb CSFs) va tinh hinh thyc hién dy an
& Viét Nam, tac gia da thong ké, phan loai va xép hang cac
nhan t& anh huéng dén sy thanh cong cua du an PPP; qua
d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém trong trién khai thyc
hién du an PPP & Viét Nam.

Tac gia da khuyén nghi mot sb bién phap cu thé dwa
trén 8 nhan t6 anh hudng 16n nhat dén su thanh cong ctia
du 4n PPP & cac qudc gia khac. Ba bién phap chinh gom
tao 1ap méi trudong kinh t& vi mo én dinh, cu thé hoa su cam
két ctia nha nudc va tu nhéan, va ting cudng nang luc quan
1y va thyc hién dy 4n cia co quan Nha nudc.

V6i nhitng khuyén nghi da trinh bay, tai lidu nay s& la
kénh tham khao hiru ich cho cac co quan chirc nang, cac
nha nghién ctru ciing nhu nha dau tu. Hy vong véi nhitng
phat hién da néu, mé hinh hgp tac cong tu s€ ngay cang
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hoan thién, gop phan phat trién co s¢ ha ting va thic diy
tang truong kinh té ctia Viét Nam.

Huéng nghién ctru tiép theo, cac khao sat va phan tich
dinh luong vé cac nhan té anh huong quan trong nén duoc
thuc hién tai Viét Nam. Qua d6 khuyén nghi c&c chinh séch
gilp gia ting viéc thu hut va trién khai hi¢u qua dy an dau
tu theo hinh thac PPP.
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