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Toém tat - Phat trién du lich bén virng la mét pham tru con mai trong
chién luoc phat trién du lich & nhidu nudc trén thé gidi, vi vay viec
nghién cu va xac dinh cac diu hiéu (yéu té chi thi) d& nhan biét
trang thai clia qua trinh phat trién nay la rat quan trong. Dwa vao dau
hiéu nay, cac nha quan ly c6 thé cé nhirng giai phap phu hop va kip
thdi nham diéu chinh cac hoat ddng nham dat téi trang thai bén viing
hon cho qua trinh phat trién. Bai viét nay, chang téi tién hanh danh
gia tinh bén virng clia nganh du lich & huyén dao Ly Son, tinh Quéng
Ngai trong nhirng nam qua dwa vao bd chi tiéu danh gia phat trién
du lich bén  ving ctia T chirc Du lich thé gigi (UNWTO), tir do aé
xuét mét sb giai phap. nham gép phan phat trién du lich huyén dao
Ly Son theo hwéng bén vikng va hiéu qua hon.

Tir khéa - phat trién du lich bé&n virng; chién lwoc phat trién du lich;
du lich bén virng; bod chi tiéu danh gia phat trién du lich bén virng;
huyén dao Ly Son.

1. Pit van dé

Ly Son 1a mot huyén dao ndm trén ving bién phia déng
béc tinh Quang Ngi, c6 dién tich ty nhién 9,97 km? vé6i sd
dan trén 21.020 ngudi. Pay 1a mot khu vire ¢6 nhiéu tiém
nang cho phat trién du lich. Nhitng nim gan day, Ly Son
tap trung dau tu phat trién du lich va budc dau da dat dugc
nhing thanh tyu déang ké. Tuy nhién, nganh du lich van con
nhiéu bat cép, tiém ning du lich 16n nhung chwa dugc dau
tu khai thac dting mire, luc lugng lao dong du lich con thiéu
vé s6 luong va yéu vé chit luong, hoat dong 1it hanh con
boc 16 nhidu yéu kém; khai thac du lich phan nhiéu con &
du lich dang tuy nhién, mang tinh thoi vu nén doanh thu cua
nganh chua cao, lwong khach thu hut dugce con rat it. Do
d6, viéc dwa vao mot sd chi tidu vé kinh &, van héa - xa hoi
va tai nguyén moi truong dé xem xét, nham dé xuét giai
phap goép phan thic day du lich Ly Son phat trién theo
hudng bén vimg 1 can thiét va c6 y nghia khoa hoc.

2. Panh gia hoat dong du lich ddo Ly Son theo huong
phat trién bén virng
2.1. CAc chitiéu ddnh gid sy phat trién du lich bén vimg [1][5]

Du lich 1a nganh kinh té tong hop, c6 tinh lién nganh,
lién ving va xa hoi héa cao véi sy tham gia ctia nhidu thanh
phén x4 hoi. Sy phat trién cua du lich phu thudc nhiéu vao
cac diéu kién kinh té, chinh tri cua dit nude cling nhu cta
khu vuc. San phém du lich dugc hinh thanh chiu anh hudng
boi nhiéu yéu t. Vi vay, viéc xac dinh cac chi tiéu danh
gi4 phat trién du lich bén viing 1a cong viéc phic tap. Tuy
nhién, cin cir vao nhitng nguyén tic co ban cua phat trién
du lich bén virng, nhitng dac diém cua hoat dong du lich,
cac chi tiéu danh gia phat trién du lich bén vimg cin dugc
xem xét bao gom:
2.1.1. Cdc chi tiéu vé kinh té

Phat trién du lich bén viing truéc hét phai dam bao su
tang truong lién tuc, 6n dinh cia cac chi tiéu vé kinh té.
Theo xu huéng phat trién chung hién nay trén thé gigi cling
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nhu & Viét Nam, céc chi tiéu kinh t& dwoc phat trién lién
tuc trong nhidu ndm (trén dudi 10 ndm) & mirc trung binh
tir 8 - 10%/nam, thi dwoc coi la phat trién bén vimg. Cac
chi tiéu vé kinh té bao gdm: mtrc chi tiéu va sé ngay luwu tra
trung binh ctia khach; doanh thu du lich; mirc d6 dong gép
ctia du lich vao phat trién kinh té dia phuong; chat lugng
ngudn nhén luc; co sé ha tang, vat chét ki thuat; tinh tréch
nhiém trong hoat dong tuyén truyén quang bé du lich.
2.1.2. Cdc chi tiéu vé xd hji

Trong phit trién du lich bén vimg, nganh du lich phai c¢6
su dong gbp cho qua trinh phét trién ciia xa hoi nhu tao cong
an viéc lam cho nguoi lao dong, tham gia x6a doi giam ngheo,
nang cao chit luong cudc sdng cho nguoi dan dia phuong,
chia sé 1¢i ich tir cac hoat dong du lich, dam bao sy cong bang
trong phat trién, gop phan hd trg cac nganh kinh té khac cing
phét trién. Céc chi tiéu vé xa hoi bao gdm: mirc do phat trién
hé théng cac doanh nghiép du lich vira va nho; muc do hai
1ong, hop tac va dong gop ctia dong dong dia phuong dbi véi
hoat dong du lich; khai théc nhiing gia tri van hoa truyén
théng; cong tac dam bao an ninh trat ty xa hoi.
2.1.3. Cdc chi tiéu vé tai nguyén Vva méi truong

Phat trién du lich bén viing phai khai thac va st dung
mdt cach hop 1y, co hidu qua tai nguyén va moi truong. Dé
dat dugc muc tiéu nay, trong qua trinh phat trién, nganh du
lich can c6 nhitng dong gop cho cong tac ton tao tai nguyén
va mdi truong. .. Cac chi tiéu vé tai nguyén moi trudng bao
gdm: s6 lugng (ty 18) cac khu, diém du lich dugc dau tu ton
tao va bao tdn; sb luong (ty 1€) cac khu, diém du lich dugc
quy hoach (theo T4 chirc Du lich Thé gi6i, néu cac ty 1é
nay vugt qua 50% thi hoat dong du lich dugc xem 1a trong
trang thai dang phat trién bén viing); cuong do hoat dong
cua cac khu, diém du lich; ap luc moi truong tai cac khu,
diém du lich dwoc quan ly.

Nhu vy, tir sy phan tich trén c6 thé nhan théy, viéc phat
trién du lich theo huéng bén vimg phai nhat thiét két hop hai
hoa gitta cac mat, cac khia canh cia cac chi tiéu ndi trén.
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2.2. Myt 56 két qud ddanh gid tinh bén vieng ciia hoat dopng
du lich huyén ddio Ly Son
2.2.1. Cdc chi tiéu vé kinh té

a. V& lwgt khach du lich

Trong nhitng nim qua, cing véi xu thé phat trién chung
cua cac hoat dong du lich truyén thong, du lich ddo ¢ Ly
Son di va dang thu hit ngay cang nhi€u khach du lich va
to r 1a mot thi truong tiém nang cta du lich Viét Nam noi
chung va cua Quang Ngai noi riéng.

Bing 1. S6 hrong du khéch dén Ly Son giai doan 2007 - 2013

Nim T‘Z‘llfol,[“fl: ﬁg"h Khdch néi dia | Khdch quéc té
2007 2.112 2.071 41

2008 2.500 2.403 97

2009 4515 4.423 92

2010 8.800 8.680 120
2011 8.200 8.155 45

2012 8.700 8.602 98

2013 28.854 28.759 95
(Nguon: Béo cdo ciia UBND huyén Ly Son vé tinh hinh phdt

trien KTXH nam 2013)[4]

Cho du thoi gian qua (2007 - 2013) khach du lich dén
Ly Son co sy gia ting twong dbi nhanh, nhung sy gia ting
d6 lai chua déu va 6n dinh. Ty 1& khach du lich qudc té dén
Ly Son con qua it, nim 2007 chi c6 41 luot khach (chiém
0,2% trong tong s6 lwot khach), ndm 2008 c6 97 lugt khach
(0,4%), ndm 2010 1a 120 luot khach (0,155), nhung dén
2013 lai giam xudng chi con 95 lugt khach (0,03%). Sb
lugng khach ndi dia dén Ly Son gia ting, tuy nhién ciing
chua déu va 6n dinh, ndm 2007 1a 2.071 lugt khach
(98,8%), nam 2010 la 8.680 lugt khach (98,5%), nam 2013
tang 1én 28.759 lugt khach (99,7%). ‘Trong nam 2013, so
lugng khach dén Ly Son tang dot bién 14 do trong nam t6
chirc 1& khao 18 thé linh Hoang Sa, 12 dua thuyén tir linh va
nhiéu sy kién quan trong khac. Sé ngdy luu tra trung binh
ctia khach du lich 1a 1,5 ngay (khach qudc té 1a 1,4 ngay;
khach ndi dia la 1,6 ngay).

b. V& doanh thu du lich

Bdang 2. Doanh thu tir hoat déng du lich ¢ Ly Son
giai dogn 2007 — 2013

Nam  |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |[2012 |2013
Doanh thu 1.056 |1.250 |2.257 |4.400 |9.840 |10.440 |34.624
(triéu dong)

(Nguén: Bdo cdo ciia UBND huyén Ly Son vé tinh hinh phét
trién KTXH nam 2013)[4]

) Doanh thu du lich lién tuc tang, dac biét 1a tir nam 2012
dén 2013 tang dot bicn (tir 10.440 tri¢u dong lén 34.624
tri¢u dong). Néu xét vé co cau chi ti€u cua khach theo cac
mat chu yéu 1a luu tra va an udng, hai dich vu nay da chiem
hon 85%. Sau d6 1a van chuyén du lich, C(‘)n’héng luu ni€ém
va céc dich vu vui choi gidi tri khac 1a it nhat.

C. Vé mirc dy dong gop ciia du lich vao phat trién
kinh té dia phwong

_ Kinh té cua huyén ddo Ly Son tang truong lién tuc voi

toc d9 kha cao. Toc dd tang trudng kinh té binh quan hang

nam tir 11,5% dén 12%. Tong gia tri san xuat cic nganh
kinh té (nong, ngu, cong nghiép - tiéu thii cong nghiép, du
lich) nam 2009 dat 354.400 triéu dong, ting 3,8 lan so véi
nam 1993. Nam 2012, tdng gié tri san xuét cac nganh kinh
té dat 556.645 triéu ddng, tang 1,6 lan so véi nam 2009.
Trong d0, ti trong GDP binh quéan cua nganh du lich nam
2009 chi chiém khoang 0,64% (2.257 triéu ddng), nim
2012 chi chiém khoang 1,9 % (10.440 tri¢u ddng) trong
tong GDP cua huyén. Ta thay, su dong gdp cua nganh du
lich vao GDP cua huyén 1a rat thap so voi nganh nong, ngu,
cong nghiép - tiéu thu céng nghiép.

Téng thu nhap binh quan dau ngudi ndm 1993 14 2,7
triéu dong/nguoi/nam dén nam 2012 ting 1én 13,3 tridu
dong/ngudi/nam. Nhu vay, thu nhap binh quan dau nguoi
nam 2012 ting gan gap 4,9 1an so v&i nam 1993. Tuy nhién,
thu nhap binh quan dau nguoi/nam trong hoat dong du lich
1a rat thap, chi chiém 1/5 trong tong thu nhap.

d. V& chit lrgng ngudn nhan lyc

Nim 2010, ngudn nhén lyc 1am viéc trong nganh du
lich & Ly Son 14 90 ngudi, trong d6 lao dong truc tiép trong
du lich 1a 30 nguoi, lao dong gian tiép 1a 60 ngudi. Nam
2013, ngudn nhan lyc tang 1én khoang 500 ngudi, trong do
lao dong truc tiép 1a 80 ngudi, lao dong gian tiép khodng
420 ngudi; c6 08 can bd cong chirc cua phong Van hoa
thong tin, 01 bién ché 14 cir nhan kinh té du lich, phu trach
du lich va 07 huéng dan vién du lich (chua ké cac hudng
dan vién cua cac cong ty du lich khac). Hang nim, huyén
Ly Son phdi hop v6i S& Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh
Quéng Ngai md céc 16p tap huan, boi dudng nghiép vu du
lich cho lanh dao, can b phu trach va doi ngii phuc vu du
lich cua huyén. Hién nay, véi ngudn nhan lyc con thiéu va
yéu thi Ly Son kho ¢ the dap ng nhu cau phuc vu khach
du lich va khai thac tét tiém nang dé phat trién cac loai hinh
du lich tham quan, nghién ctru.

e. V& co so ha tang, vat chit ky thuit

e Dién, nuwée: Do sy cach biét nén ngudn cung cip
dién cho dao chu yéu bang may phat diezen. Ly Son chi co
may dién vdi cong sudt nho tu phat dién, dit & dao Lon,
thoi gian phat va cong suat dién rat han ché. Pay 1a mot
trong nhitng bt loi 16n nhét cho qué trinh phat trién kinh
té - x4 hoi. Bén canh do, van dé nude dung cho sinh hoat &
dao Bé rat khan hiém. Pao hau nhu khong c6 ngudn nude
ng?lm, nén dan & dao phai sdm bé, lu, vai 16n dé chtra nuée
mua dung hang nim. O dao Lén, trong nhitg nam kho han,
nudce ngém can kiét, van dé nudc danh cho sinh hoat cling
rat nan giai. La huyén dao nén hé thong cap thoat nude chit
yéu dya vao nudc dy trir tai cdc ho chira va khoan giéng
nude ngam. Hién nay, trén toan dia ban huyén dao chua co
nha méy cung cip nudc sach. Hé thong thoat nudce chi co
trén cac tuyén chinh va chua dugc dau tu déng bo, vi vay
thuong bi ung ngdp khi c6 mua, lii 16n.

o Co 56 phuc vy luu tru: Nam 2013, Ly Son c6 12 co
s¢ luu tra (khach san, nha nghi) véi tong 84 phong. Bén canh
do, Ly Son c6 khoang hon 10 nha dan véi khoang 50 phong,
¢6 hon 24 ngbdi nha ¢d, nha tho, tir dudng cua cac dong ho
l6n phyc vu khach tham quan du lich an, & tai nha
(homestay). Nhin chung, céc co s¢ luu tra ¢ déy chi dap ing
dugc nhu cau ngi, cac thiét bi tién nghi hau nhu chua c6 gi.
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e Cdc co s¢ dich vu an uong: Hau hét cac khach san,
nha nghi & Ly Son déu c6 nha hang phuc vu nhu cu in
udng cho khach du lich. Tuy nhién, cic co s& n udng &
day co quy mo nho, cac mon an phuc vu cho du khach chua
phong phu, da dang, chi yéu 1a cac moén ma ngoai dao co
thé nuoi, trong duoc.

e Cdc co sévui choi gidi tri & Ly Son hau nhu khéng 6 gi.

f. V& tinh trach nhiém trong hoat dong tuyén

truyén, quang ba du lich

Tinh trach nhiém cua hoat dong tuyén truyén, quang ba
thé hién trude hét ¢ tinh trung thuc trong viée gisi thiéu cac
san pham du lich dugc chao ban. Tranh truong hop, nhu &
nhiéu qudc gia, hoat dong tuyén truyén, quang ba du lich
bi lam dung, 1am cho du khach thuong sé théy that vong
boi chat luong cac san pham du lich khong twong xtng véi
quang cdo va tat nhién s& khong tuong ximg voi chi phi ma
du khach bo ra. Két qua cua hoat dong tuyén truyén, quang
bé thiéu trach nhiém s& dan dén hau qua lam lugng khach
du lich s& giam xudng theo thoi gian, hiéu qua kinh doanh
bi giam sut va tit nhién d6 s& 1a su phat trién du lich khong
bén vitng dudi goc do kinh té.

Déi voi phét trien DLBV, ngoai chitc ning mo rong thi
truong, gioi thiéu san pham du lich dén du khach, hoat dong
tuyén truyén, quang ba con co trach nhiém cung cap thong
tin, dwa ra nhitng chi dan can thiét cho du khach vé thai do
g xtr di véi cong dong, véi truyén thdng vin hoa, canh
quan mdi truong noi du khach s& téi tham quan du lich. Diéu
nay s€ giip han ché duoc nhing tac ddng tiéu cuc cua hoat
dong du lich téi tai nguyén va moi truong, téi cac gia tri van
hoa ban dia, tao ra su g?m giii, hoa nhap gitra du khach véi
thién nhién va cong dong. Két qua s& dem lai cho du khach
nhitng chuyén di b6 ich va nhiing 4n tuong dé lai sau nhimng
chuyén di nhu vay chic sé thu hut khach quay tré lai.

Trong nhitng nam qua, UBND huyén Ly Son di phdi
hop v6i cac co quan béo, dai trong va ngoai tinh dé giéi
thiéu danh lam thing canh, cac khu di tich, lich st - vin
hoa va cac 18 hoi truyén thong ctia huyén bang nhiéu hinh
thirc: qua kénh thong tin mang xa hoi, to roi, tap gép, phat
hanh sach tho vin ca ngoi thing canh va con ngudi Ly Son,
lam dia DVD truyén truyén quang ba du lich bién dao Ly
Son trén cac tau cao toc... Tuy nhién, cong tac tuyén truyén
quang ba du lich & Ly Son chua dat dugc hi¢u qua cao va
chua thuong xuyén.

2.2.2. Cdc chi tiéu vé xa hoi

a. Vé su phit trién ciia h¢ thong cic doanh nghi¢p

phuc vu du lich

Cac doanh nghi¢p va nhan dan ¢ Ly Son ciing da dau
tu duge 4 tau cao toc, 10 chiée xe du lich (12 ghé/xe), 12
co sO luu tri (khach san, nha nghi), 18 co s¢ @n uong va
giai khat...budc dau dap ung dugce phan nao nhu cau an, ¢
va phuong tién di lai cho khach du lich. Tuy nhién, h§
thong cac doanh nghiép phuc vu du lich & Ly Son con réat
it, chu yéu la kinh doanh theo thirc hd gia dinh, quy m6 nho
va tinh chuyén nghiép chua cao.

b.‘ Vé mire d hai long, hop tac va dong gép cia dong

dong dia phwong doi voi hoat dong du lich

Theo khao sat, co khoang 98% (490 ngudi so véi tong

s6 500 nguoi) trong tong sb lao dong ctia nganh du lich 1a
nguoi dia phuong. Ho tham gia hau hét cac linh vyuc nhu
quan 1y, nha hang, khach san, van chuyén, huéng dan.
100% nguoi dan rat hai 1ong va ung ho phat trién du lich ¢
dia phuong. Dong thoi nhan dén dia phuong cing da dong
gop kinh phi dé sira chira, nang cip tuyén duong xom To
Vo dén doan truée Chua Puc; 1am bo ke chong sat 16 Chla
Hang; trang tu va ton tao di tich nhu nha Tién Hién; xdy
dung cong trinh tugng Phat Ba Quan Am, dén tho Phat
Mau véi kinh phi du tur 1én dén hang ty dong.

c. Khai thac nhirng gia tri vin héa truyén thong

Huyén Ly Son d thanh lap ban chi dao vé phat trién du
lich bién d4o, ban hanh quy ché quan 1y va khai thac thing
canh; di tich lich sir - van hoa, xdy dung ké hoach sb 78
theo chuong trinh hanh dong sé 17Ctr/HU Ly Son ngay
03/7/2007 vé phat trién du lich bién déo giai doan 2007 -
2010 va dinh huéng dén nim 2015, hoan thién viéc phan
loai di san vin hoa theo luat di san, 1ap hd so dé nghi cong
nhan cac di tich, lich sir - vin hoa, danh lam thing can; tién
hanh khao sat, théng ké sb luong nha cb trén dia ban huyén
dua vao danh myc cac diém tham quan phuc vu du khach.
Dong thoi tuyén truyén van dong toan dan lam du lich, theo
mo hinh du lich cong ddng.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, do sy bao quan
khong t6t khién cho Huong udc ciia hai lang An Vinh (Ly
Vinh) va An Hai (Ly Hai) cting nhiéu sic phong, than pha
& dinh 1ang va dén miéu dén nay khong con. Pay la cac tai
lidu co gia tri dé nghién ctru, danh gia chinh xac vé truyén
thong lich sir van héa ctia ngudi Viét trén dao Ly Son. Bén
canh d6, do sy quan ly 1ong 1éo cua chinh quyén xi da
khién cho hang loat ¢b vét & cac dinh chua, lang, dinh, miéu
bi lay cép va dua di khoi dao phén tan & cac noi. Dong thoi
cac di tich dinh, miéu khong dwoc bao quan chu dao nén
cac tai liéu thanh van con leu sot lai bi muc nat, hu hoai.
Thyc trang nay dan dén hé qua, Ly Son mat di nguon tai
san cb vat vo gia, khién cho c4c nha nghién ctru va khach
du lich vap phai khé khin vé tu liéu hién vét trong qué trinh
tim hiéu, nghién cutru cac di tich, lich su - van hoa vung déo
Ly Son.

d. V& cong tac dam bao an ninh trat tu xa hoi

Pon Bién phong Ly Son phdi hop v6i Ban quan ly cang
thuc hién t6t quy ché dam bao an toan cho du khach tuyen
Ly Son - Sa Ky va nguoc lai. Bén canh d6, c6 sy phbi hop
rt chic ché giita Cong an huyén, dén Bién phong va co
quan Quan sy huyén bao v¢ an ninh trat ty, an toan xa hoi
trong cac hoat dong du lich va cac dip 1& hoi dién ra trén
dia ban huyén. Hudng din cac phong ban, phdi hop voi
UBND cac x4, cac don vi kinh doanh du lich va cong déng
dan cu xay dung tuyén diém du lich an toan gén véi giit gin
an ninh trat ty trén dia ban toan huyén.

2.2.3. CAC Chi tiéu vé tai nguyén va méi truong

a. Vé sb lwong (ty 18) cac khu du lich, diém du lich

dwgc diu tu ton tao, bio ton va quy hoach

Huyén Ly Son da khao sat va 1ap danh sach cac tai
nguyén du lich can dugc diu tu ton tao, bao tdn va quy
hoach phuc vu phat trién du lich, bao gém: Chua Hang,
Chua buc, Pinh lang Ly Hai, Hang Cau, Lang ca 6ng Nam
Hai, Céng to VO, Am Linh Ty, nha tho Pham Quang Anh,
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nha trung bay hai doi Hoang Sa kiém quan Béc Hai, Dinh
Ba Thién Y-A-Na, Dinh Tam Toa, Nha ¢, Mu Cu, Nha
Pha, Dinh lang An Vinh, Lang Téan, nti Théi Léi, ni
Giéng Tién, nha thd V& Van Khiét. Tuy nhién, hién nay
cong tac dau tu ton tao, bao tdn va quy hoach cic tai
nguyén du lich n6i trén chi méi thuc hién & mot s diém
nhu dinh lang An Vinh, nha trung bay hai doi Hoang Sa
kiém quan Bic Hai, Am Linh Ty. Cac diém duoc du tu
t6n tao va bao ton mai dat 3 trong tong sé 19 diém du lich
(chiém 15,8%). Chinh vi thé, tai nguyén va méi trudng du
lich van chiu mét sirc ép 16n tir qua trinh phat trién kinh té
- x4 hoi va ¢6 xu hudng suy thoai néu khong dugce dau tu
t6n tao va bao ton ding murc.

b. V& cwong dd hoat dong ciia cac khu du lich, diém

du lich

Luong khach du lich dén Ly Son twong dbi it va khong
déu trong ndm nén stc tai tai cac diém du lich hau nhu
khong vuot qua ngudng cho phép. La mot huyén dao nén
Ly Son chiu sy anh hudng cia du lich mua vu rat 1én. Vao
mua déng, hau nhu ving khach du lich, dic biét 1a tir thang
9 dén thang 12 voi cac dot mua kéo dai kém theo gi6 16¢
va song 10n, chiu sy tac dong manh cia bdo va gi6 mua
d6ng bac. Didu nay da gay khong it kho khan cho viée trién
khai cac hoat dong du lich va kéu goi cac nha dau tu xay
dung co sé ha tﬁng du lich.

C. V& ap luc mdi trudmg tai cic khu du lich, diém du lich

Y thirc ctia nguoi dan trong viée bao vé tai nguyén moi
truong phuc vy phat trién du lich chua cao. Trude hét phai
ké dén viéc cong dong dia phuong tai dio sinh séng bang
nghé bién, viéc khai thac triét dé cac ngudn tai nguyén nhu
rong mo, ran san ho di 1am cho tai nguyén bién dao Ly son
g'?ln nhu can kiét va mét di 16p tham thyc vat ma trude day
Ly Son dugc coi 1a noi ¢6 cac hé sinh thai va da dang sinh
hoc bién cao. Cac ngudn gen clia cc sinh vat bién quy hiém
ciing bi ngudi dan dung cac loai thudc nd khai thic can
kiét. Nam 2006, tinh Quang Ngii di dau tw xdy dung bai
xu ly rac thai sinh hoat cho huyén dao Ly Son nhung thang
9/2009, con bao s6 9 tran vé san bang bai xu ly nay. Vi vay,
tat ca cac loai rac thai ngudi dan diéu d6 thiang xudng b1en
Trong vai nam td&i, khi ma hoat dong du lich phat trién,
lugng rac thai s& nhidu hon va kho kiém soat hon, dé giam
thiéu tac dong dén mdi trudng, tao khong gian du lich an
toan, trong lanh. ..can phai thuc hién dong bo cac bién phap
bao vé tai nguyén thién nhién, giam 6 nhidm, bao ton da
dang sinh hoc, h¢ sinh thai va canh quan ty nhién.

Tém lgi: Phat trién du lich tai huyén dao Ly Son con rat
nhiéu han ché va chua thuc sy hiéu qua, cy thé: Hé théng
giao thong van chuyén ra d4o chi c6 mot loai hinh duy nhat
1a tau thay tir dat lién ra dao (nhung trong mua mua bio
hau nhu khong tiép can dugc voi dao); He thong dich vu
du lich con thiéu va yeu chua c6 co sé luu trt du lich nao
dat tiéu chuén sao dé co thé don khach du lich c6 kha nang
chi tra cao hodc khach du lich qudc t&; Thiéu nhiing nha
hang sang trong, ché bién nhimg moén an ngon tir hai san
dé phuc vu truc tiép cho khach du lich; Chua c6 dich vu
vui choi giai tri dé phuc vu khach du lich; Hang thu cong
my ngh¢ chua that sy phong phu, déc sac; Mot s6 bai tam
khong dat yéu cau do cong dong dan cu lay cat vé dé san
xuit nong nghiép (trdng t6i); chat lugng ngudn nude sach,

viéc xur Iy nudce thai va rac thai chua dugc thyc hién dung
quy trinh k¥ thuét; Chét luong nguén nhén lyc phuc vu tai
huyén dao con thip, chwa dép ung nhu ciu cua du khach
va tuong mg voi chat lwong dich vu; Cong tac quang ba,
xuc tién du lich cho huyén déo chua phat trién, vi vy ma
huyén dao Ly Son méi it duge khach du lich biét d¢én; Chua
quan tam dén quy hoach canh tri, cac trang thiét bj va cac
loai hinh du lich dé tao ra céc san phén du lich doc dao cho
ting khu; Cac du 4n quy hoach phat trién du lich chwa déng
g6p thu nhap cho bao viéc moi treong va chua co6 cac giai
phap pht hop dé thu hit cong ddng vao hoat dong du lich,
bao ton tai nguyén du lich, ciing nhu nhitng di tich lich sir,
van hoa trén dao.

2.3. Dé xudt mt sb gidi phdp phit trién du lich & Ly Son
theo hwong bén viing

2.3.1. Nhém gidi phdp vé chinh séch

e Ting cudng xa hoi hoa du lich, gop phan thu hut cac
ngudn luc xa hoi dé phat trién du lich bién, dao. Khuyén
khich ap dung cong nghé sach, tiét kiém ning lugng, nude
sach, st dung mot phﬁn thu nhap tir du lich cho cong tac
bao tdn, ton tao tai nguyén du lich va bao vé moi truong.
Diéu nay rat quan trong ddi véi huyén dao Ly Son, noi ma
diéu kién vé cung cép dién, nude rat han ché.

e Can c6 mot co ché chinh sach quan ly théng nhat,
tranh tinh trang quan ly chdng chéo khong hiéu qua nhu
hién nay,v6i mot dau mbi quan ly. Bao quan va giit gin tot
cac c0 vat, tai liéu cua cac di tich, lich st - van hda, khong
dé tinh trang mét cép va hu hai nhu trong thoi gian vira qua.
Bén canh do, cin ¢6 mot co ché chinh sach cho viéc khai
thac c6 hiéu qua cac di tich, lich sir - van hoa, khoi phuc va
phat trién cac 1& hoi truyen thong phuc vu du lich, nhim tao
ra va duy tri cac san pham du lich van hoéa co chat luong,
khuyen khich phat trién cac loai hinh du lich gan véi bao
ton di tich va van hoa ban dia nhu du lich sinh thai blen
dao, du lich 18 hoi,...Ddng thoi, xdy dung va phat trién
tuyén du lich vin hoa 1a tuyén tham quan cac di tich lich
str, viin hoa véi cac diém du lich trén tuyén bao gdm: Chua
Hang, Chua Puc, Nha trung bay di tich Hai d6i Hoang Sa
Béc Hai, cac di tich lién quan dén dén tho Ca Ong,...DPiéu
nay con c6 y nghia ddi véi viée xac 1ap chi quyén quéan dao
Hoang Sa va Truong Sa trong mbi quan hé véi cac di tich
lich str, van hoa trén dao Ly Son.

e Thu hut ngudi dan dia phuong tham gia phat trién
du lich nhu kinh doanh nha hang, khach san, ban hang luu
niém, lam huéng dan vién du lich. Nguoi dan duoc hd trg
vay von vé6i 13i sut wu dai dé ddu tu mua thém tau thuyén
véan chuyén khach du lich tir dét lién ra dao va nguoc lai,
mua thém xe 6 t6 dwa don khach di lai trén dao,... Tao diéu
kién cho cac doanh nghiép kinh doanh lit hanh khai thac va
phat trién du lich dya vao cong dong. Pdng thoi, con to
chuc 16p tap huin cho cac ho kinh doanh dich vu du lich
trén dao, giup ho xic dinh vai tro cia cong dong dia
phuong trong phat trién du lich, quy trinh dén tiép khach,
nghiép vu huéng dan du lich, kinh doanh nha hang, khach
san...

Theo nhan dinh ctia Vién Nghién ctu phat trién du lich
(Téng cuc Du lich) cho rang: Bé phdt trién du lich huyén
ddao Ly Son mét cach bén viing nhat thiét phdi theo hudng
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du lich cong dong. Didu nay c6 y nghia cuc ky quan trong,
nhim khang dinh chii quyén trén bién va tao diéu kién dé
ngudi dan song trén dao c6 thém co hoi viée lam, tang thu
nhap va vi vay ho c6 thé yén tim dinh cu trén ddo, gop
phan tich cuc vao su nghiép bao vé Té qudc.

2.3.2. Nhém gidi phdp vé dau tie

e Ting cuong thu hut ngudn von dau tu dé xay dung
co s ha tang, vat chat ky thut cho du lich. Bac biét, uu
tién xem xét cac dy an dau tu phat trién hé thong dién,
nude, dudng giao thong va bén cang. Pau tu phat trién hé
thdng khach san, nha hang va cac cong trinh phuc vu du
lich vi hién tai co s& vat chat k¥ thuat phuc vu du lich ¢ day
con rat han ché.

. Tiép tuc dau tu, ton tao 16 di tich con lai trén téng
s6 19 di tich theo danh muc da khao sat va danh sach céac
di tich, lich st - van hoa can duoc dau tu ton tao, bao ton
va quy hoach phuc vu phat trién du lich cia UBND theo ké
hoach s6 78, chwong trinh hanh dong sé 17Ctr/HU Ly Son
ngay 03/7/2007 vé phat trién du lich bién dao giai doan
2007 - 2010 va dinh hudng dén nam 2015. V& kinh phi dau
tu, t6n tao va bao ton cac di tich, lich su - van hoéa 1a rét
l6n, Ly Son phai tich cyc huy dong vbn tir cac ngudn:
ngudn ngan sach Nha nudce cap; kéu goi sy tai trg cua cac
thanh phan kinh té, cac t6 chirc ca nhan trong va ngoai
nudc, cac to chire phi chinh phu; to chire cac hoi thao, cac
su kién van hoa,... nham tao kinh phi tr sy dong gop tu
nguyén cua khach moi, khach du lich, tir tién ban vé. ..
2.3.3. Nhém gidi phdp vé phdt trién nguon nhan luc

e Tién hanh diéu tra, phan loai trinh d¢ nghiép vu toan
bd can bd nhan vién va lao dong hién dang cong tac va
tham gia hoat dong kinh doanh du lich ¢ trén dao, lam co
s6 cho vi¢c thuc hién chuong trinh dao tao nguén lao dong
du lich & cac cép d9, loai hinh va chuyén nganh khac nhau.

e Hién nay, nguén nhan lyc lam viée trong nganh du
lich ¢ Ly Son twong d6i it, da s6 lao dong chua qua dao tao
vé chuyén mén nghiép vu du lich. SH lugng lao dong co
chuyén mén tir so cap nghé du lich tro 18n rat thip (chi c6
01 1a cir nhan kinh t& du lich), nguoc lai, s6 lao dong trén
cha yéu 1a cac nganh nghé khac chuyén qua lam du lich,
trong khi chua dugc dao tao nghiép vu vé du lich. Biéu nay
cho thdy rang luc luong lao dong duoc dao tao bai ban vé
chuy@n mén nghiép vu du lich la rat thdp va dang ton tai
nhiéu bt cap, han ché trong viéc phuc vu khach ciing nhu
cong tac quan ly nganh so véi nhu cau phat trién du lich
hién nay. Vi vay, huyén Ly Son can phdi hgp véi cac
nganh, cac cap, cac don vi lién quan nhu: s¢ Noi vy, s¢ Lao
dong Thuong binh X3 hoi, s¢ Van hoa Thé thao va Du lich
tinh Quang Ngii, cac truong Dai hoc, Cao ding & khu vue
mién Trung dao tao chuyén nganh Du lich cho ngudn nhan
nhu Cao dang nghé Du lich Da Ning, Hué; Khoa Thuong
Mai va Du lich cua truong Pai hoc Kinh t& Da Ning;
Truong Pai hoc Duy Tan; Viét Nam hoc - Truong DPHSP
Pa Ning, mot sb truong Cao dang va Trung cép
khéc,...tién hanh dao tao va dao tao lai ngudn nhan luc du
lich cho dia phuong, thudng xuyén md cac 16p tap huin,
boi dudng nghiép vu du lich ngén han va dai han cho 1anh
dao, can b phu trach va doi ngii phuc vu du lich ctiia huyén.

e Cén thuc hién chinh sach thu hat nhan tai va lao

dong co chuyén mon k¥ thuat, ¢ tay nghé cao véi ché do
dai ngod hop 1y vé 1am viéc tai dia phuong. C6 thé hoc hoi
va tham khao chinh sach thu hat nhan tai cua cac tinh, thanh
phd (dic biét 1a Thanh phd Pa Ning) trong nhitng nim qua
nhu: Nhitng nguoi tdt nghiép dai hoc va sau dai hoc loai
gioi, xuét sic duge nhan ché d hd tro ban du, duge xép
luong theo ngach, bac dang huéng hoic xép 100% luong
khoi diém. Ngum c6 trinh d§ tién si s& dwoc bd tri nha dé
& (cho thué va mién tién thué nha trong thoi ~gian 7 nam),
dugc giam 10% - 30% so v6i gia quy dinh néu c6 nhu cau
mua nha & thudc s& hitu nha nuéc hodc mua dit lam nha 6.
Riéng khoan phu cap thu hut thi duge huéng 100% mirc
lwong t6i thiéu trong 4 ndm. Cac khoan wu dii nay khac
nhau tly theo ddi tugng tiép nhan,...Bén canh d6, can chu
y khai théac luc lugng lao dong tai cho dao tao, huan luyén
va thu hat nguoi dan dia phuong cung tham gia phat trién
du lich theo loai hinh du lich cong dong.

2.3.4. Nhém gidi phdp vé xiic tién qudang ba

e Piy manh hoat dong xtc tién quang ba du lich.
Tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching, xay
dung cac doan phim gi6i thiéu vé du lich dao Ly Son, phat
xen k& gitra cac chuong trinh trén song dai phat thanh
truyén hinh Quang Ngii, VTV; moi phong vién cac bao
Trung wong va dia phuong viét bai quang bé, gi6i thiéu vé
du lich dao Ly Son.

e Nhanh chong phat hanh nhiing 4n pham c6 chat
lwong va thong tin chinh thire v& du lich dao Ly Son dé giéi
thiéu voi du khach hinh anh vé bién dao, lich sir va con
nguoi, nhimg danh lam thing canh noi ddy; nhiing thong
tin can thiét cho du khach nhu cac diém luu tr, hé théng
cac diém tham quan du lich, cac nha hang, khach san, nha
nghi, gia ca sinh hoat, di lai, an ubng...va dia chi cic diém
tu van cung cip thong tin cho khach du lich [2].

e Nang cip trang web cia huyén, thudng xuyén cip
nhat nhiing théng tin méi vé du lich ciia dao Ly Son 1én
trang web ciia s& Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh Quang
Ngii, trang web ctia Tong cuc Du lich.

2.3.5. Nhém gidi phdp vé bao vé tai nguyén, méi truong du lich

e Can ¢ céc bién phap bao vé nguon loi da dang sinh
hoc, ngén chén hién tugng dung chat no, xung dién dé khai
thac ngu0n thay san, gay 6 nhiém ngu0n nudc, anh hudng
dén cac ran san hd, cac loai co bién, rau cau...bat hop ly
nhu hién nay. Néu hién tuong nay cir tlep dién, c4c ran san
ho ¢ day s& bi suy thodi, mdi truong song cua cac loai sinh
vét cting khong con, gy mat mat da dang sinh hoc, mat di
sirc hap dan du lich ciia ving dao ven bién nhiét dgi. Ngoai
ra, viéc khai thac nay sé tao ra cac hd vuc, x6i 15 bo bién
gay nguy hiém cho du khéach [3].

e L& hon ddo nam giita bién, Ly Son d& tr¢ thanh noi
tap két cua cac loai rac, chit thai... troi dat trén bién. Cuing
v6i d6 1a sy thiéu y thic, tap quan song cia mot bd phan
ngudi dan xa thai tryc tiép réc sinh hoat ra bién, dau nhot tir
cé4c loai tau thuyén ¢ khu vyuc xung quanh cang. .. Trong vai
nam téi, khi ma hoat dong du lich phat trién, luong rac thai
s& nhiéu hon va kho kiém soét hon. Vi vy, dé giam thiéu tic
dong dén moi truong, tao khong gian du lich an toan, trong
lanh....can phai thuc hién dong bd cac bién phéap bao vé tai
nguyén thién nhién va méi truong, giam 6 nhidm, bao ton da
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dang sinh hoc, h¢ sinh thai va canh quan ty nhién.

e Thanh 1ap d¢i thu gom, don dep vé€ sinh mo6i truong,
khong chi ¢ cac diém du lich ma con & cac khu dan cu, cac
khu vic xung quanh dao. Quy hoach diém tap két, xir 1y
chit thai nam xa khu dan cu, ap dung céc quy trinh xir ly
triét dé va it tac dong dén moi truong. Bén canh lyc lugng
don vé sinh chuyén nghiép, cin huy dong cac don vi trén
dao tham gia don v¢ sinh nhu quan d6i, Poan thanh nién,
hoc sinh,...gin v&i cic chuong trinh hanh dong, thang
thanh nién, ngay Mai trudng thé gidi...

e Can thudng xuyén t6 chirc cac khoa dao tao ning
cao nhan thirc va kién thirc vé méi truong trong du lich cho
cac nha quan 1y, cic doanh nghiép va cong dong dan cu
ven bién va trén cac dao...

2.3.6. Nhém gidi phdp vé phat trién du lich gan véi an ninh
quoc phong

e Ly Son la mét trong nhing dao tién tiéu cia To
qudc, c6 vi tri chién luge vé qudc phong, can xay dung ké
hoach phong tha trong méi quan hé véi hoat dong du lich
v6i tu cach 1a mot hoat dong dan sy nham khing dinh chu
quyén va tao didu kién dé nguoi dan sdng trén déo c6 thém
co hoi viéc 1am, tang thu nhép, yén tdm dinh cu trén dao,
gop phan tich cuc vao su nghiép bao vé To qudc.

e Phét trién du lich phai di doi véi cing ¢ an ninh,
quoc phong. Do vay, ngay tir viéc quy hoach dat dai dé phat
trién kinh té - xa hoi can phai danh mot quy dat dam bao
cong tac an ninh quéc phong trén bién, dao. Ngoai ra, viée
xay duyng cac khu du lich, cac diém khai thac du lich phai
that sy quan tim dén vi tri dam bao an ninh, qudc phong.

e Can c6 sy tham gia tich cuc cua nganh qudc phong
trong qué trinh lap ké hoach, quy hoach phét trién du lich
bién, dao dé dam bao co s& ha tang khong chi phét huy hiéu
qua trong diéu kién thoi binh ma ca trong truong hop xay ra
chién tranh, cting nhu & dam bao cac hoat dong du lich duoc
phat trién trong diéu kién t6t nhat vé an ninh qudc phong.

3. Két luan

Thoi gian qua, hoat dong du lich ¢ huyén dao Ly Son
dad co budc phat trién kha, thé hién lugng khach du lich
ngdy cang nhiéu, doanh thu ngdy cang cao, ty trong dong
gop ctia du lich vao GDP ciia huyén ngay cang 16n, ngudn
nhén lyc du lich tang vé sb luong va chét lwong, nhiéu
khach san va nha nghi di dugc xay thém, tau cao toc va xe
van chuyén duoc trang bi thém. Bén canh d6, hoat dong du
lich d c6 nhidu déng gop cho cong ddng dia phuong, budc
dau da khai thac duoc mot sé diém du lich, di tich, lich st
- van hoéa phuc vu du lich...Trong thoi gian téi, dé su phat
trién du lich & huyén ddo Ly Son dat duogc su bén viing can
phai ¢6 nhimg giai phap dong bd vé& cac miat nhu co ché
chinh sach, dau tu xay dung co s¢ ha ting, ngudn nhan luc,
tiép thi quang b4, chia sé loi ich voi cong ddng dia phuwong,
bao vé tai nguyén va méi truong du lich. .. Sy phat trién bén
vimg cua du lich khong chi ¢6 y nghia d6i voi nganh ma
con ¢ ¥ nghia dbi véi ca nén kinh té ctia huyén. Day cling
1a xu hudng chung cua cac hoat dong ma bat clr quoc gia,
lanh khé, khu vire nao hién nay ciing mong mudn dat dén.
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