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Toém tat - Chuyén gia bat hop phap la mét hién twong kha phd
bién trén thé gii ndi chung va & Viét Nam néi riéng, tao nén tinh
trang 16 gia, 1ai that, gay that thu ngan sach, tao ra sw canh tranh
khong lanh manh gitra cac doanh nghiép (DN), tac dong khong
tbt dén moi trwong dau tw. O Viet Nam, hé théng cac van ban
chong chuyen gia clia co quan thué 1an lwot dwoc ban hanh va
gan day nhét |a théng tw 201/2013/TT-BTC hwéng dan viéc ap
dung théa thuan trwéc vé phuwong phap xac dinh gia tinh thué
(APA) nhdm nang cao hiéu qua coéng tac quan ly thué. Bai viét siv
dung phuong phap phan tich, tdng hop céc tai liéu va cac van
ban c6 lién quan nham ngh|en ctru vé phuong phap xac dinh gia
tinh thué (APA), thuc trang quan ly thué dbi véi hoat déng chuyen
gia & Viét Nam va mot s6 nwéc trén thé glol t d6 dwa ra mét so
goi y nham goép phan nang cao hiéu qua cdng tac chdng chuyén
gia & Viét Nam.

T khéa - Chuyén gia; doanh nghiép; ngan sach nha nuwéc; thué;
APA

1. it véan dé

Pé thu hat dugc lugng von ciia nha dau tu nudc ngoai
(FDI) vao Viét Nam, nhiéu nim qua Nha nudc thuc hién
chinh sach wu dii vé thué, tai chinh, ty trong déng gbp
vao GDP ctia khdi FDI ciing ngay cang cao, tuy nhién bén
canh nhiing déng gop tich cuc cia cac DN FDI vao phat
trién kinh t& xd hoi cua dat nude, khu vuc nay ciing da
boc 16 mot sé vin dé nhu tinh trang chuyén gia, trén thué,
gdy thét thu ngan sach, tic dong khong t6t dén moi trudng
dau tu cta Viét Nam. ..

Nam 2014, trong bai viét ciia minh vé vn dé chuyén
gi4 ctia cac doanh nghiép dau tu tryc tiép nudc ngoai &
Viét Nam, Ngo Quang Trung da chi ra hién tuong chuyén
gi4 & Viét Nam dang 1a van dé phtc tap va khoé tiép can.
“Thuc trang chuyén gi4d mot mit cho chung ta thiy nhiing
tac dong tiéu cuc dén nén kinh t& nhung qua d6 ciing cho
chung ta thay rd hon su yéu kém tir trong ndi bd nén kinh
té, day dugc coi 1a mot 16 hdng tai chinh 16n cia Viét
Nam hién nay”. Mat khac trong bai viét cua Ha Thi Ngoc
Ha nam 2014 vé& giao dich véi cac bén lién quan (CBLQ)
trong kiém todn bao cdo tai chinh cho biét hién nay cac
nudc trén thé gioi déu nhan thay sy can thiét cua viée ting
cuong chéng trén thué trong nudc va xuyén bién gidi, xac
dinh cong bang, hop ly gia chuyen nhuong trong giao
dich gitta CBLQ theo nguyén tic giao dich cong bang,
theo gia thi truong va tdng cuong cong tac giam sat, quan
ly CBLQ....

Trudce thyc trang trén B Tai chinh da ban hanh thong
tu 201/2013/TT-BTC huéng dan viéc 4p dung thoa thuin
trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA). Bo
Tai chinh cho biét, viéc ap dung APA nham nang cao hi¢u
qua cong tac quan 1y thué, giam chi phi tuan thu phap luat
thué, xac dinh gia thi trudong trong giao dich lién két phu
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hop v&i ban chat hoat dong kinh doanh 1am phat sinh mirc
loi nhuén thich hop dé thyc hién nghia vu thué thu nhap
va ngin ngira viéc danh thué tring va trén 1au thué, giam
thiéu tranh chip vé xac dinh gia thi truong trong giao dich
lién két. Tuy nhién dén nay qua trinh ap dung APA van
con gip nhiéu kho khin va chwa phat huy dugc hidu qua
ctia phwong phap nay nhu mot sé nudc trén thé gidi.

Véi ddc thi cua Viét Nam 1a nén kinh t& con cham
phat trién, viéc thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai da
c6 tir rat 1au ké tir khi Ludt dau tu truce tiép nude ngoai c6
hiéu lyc nam 1988, dong Vén FDI lun la dong luc quan
trong trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi cta nudc ta
trong sudt 28 nam qua, dong thoi co thé thiy hanh vi
chuyén gia ctia cac DN trong linh vue nay cling da dién ra
kha 1au nhung cho dén nhiing nim gan day cong tac
chéng chuyén gia cua cac co quan Nha nudc méi duoc
day manh tuy nhién hiéu qua con thip. Vi vy, bai viét tap
trung nghién ctru thyc trang quan ly thué d6i v6i hoat
dong chuyén gia 6 Viét Nam va kinh nghiém chong
chuyén gia cua mét sé nudc trén thé gidi tr do tim hiéu
nguyén nhan va dwa ra mot sb goiy nhdm goép phan ning
cao hiéu qua cong tac chdng chuyén gia ¢ Viét Nam.

2. Khuén khd 1y thuyét va phap 1y vé quén Iy thué déi
v6i hoat dong chuyén gia ¢ Viét Nam va mot sé nuée
trén thé gioi

2.1. Phwong phdp xdc dinh gid tinh thué (APA)

O Viét Nam, trong khudn khé phép luat vé thué, hé
thdng cac van ban chéng chuyén gia 1an lugt dugce ban
hanh, cu thé ngay 19 thang 12 nam 2005, By Tai chinh da
ban hanh Théng tu 117/2005/TT-BTC huéng dan xac
dinh gia thi truong trong cac giao dich kinh doanh gitra
cac bén lién két (co hiéu lyc tir 2006-2009). Ngay 22
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thang 4 nam 2010, B§ Tai chinh ban hanh Théng tu
66/2010/TT-BTC huéng dan xac dinh gia thi truong trong
giao dich kinh doanh giita cac bén lién két (thay thé
Thong tu 117/2005/TT-BTC néu trén va c6 hi¢u lyc tr
nam 2010 tro di). Ngay 15 thang 2 nam 2012, thanh ldp
T6 quan ly thué ddi voi hoat dong chuyén gia tai Tong
cuc Thué. Ngay 21 thang 5 nam 2012, B Tai chinh da
ban hanh Quyét dinh 1250/QD-BTC phé duyét chuong
trinh hanh dong kiém soat hoat dong chuyén gia giai doan
2012-2015. Ngay 20 thang 12 nam 2013, B Tai chinh
ban hanh Théng tw 201/2013/TT-BTC huéng dan viéc ap
dung thoa thuan trudc vé phuong phép xac dinh gia tinh
thué (APA) trong quan ly thué. Thoa thuan trudc vé
phuong phap xéac dinh gia tinh thué (APA) duoc ky vong
1a mot trong nhitng cong cu ngan chan thu doan khai gian
gi4 tinh thué dé tranh thué.

Khai niém APA (advance pricing agreement - thoa
thudn xdc dinh gia trudc):

Theo dinh nghia cua Té chic Hop tac va Phat trién
Kinh t& (OECD), “APA 1a thoa thun giita ngudi nop thué
va co quan thué vé mot hé thdng céc tiéu chi nhu: phuong
phap xac dinh gia thi truong, cac cong ty doc lap dé so
sanh, cac didu chinh cin thiét va cac gia dinh mang tinh
chét quan trong lién quan dén diéu kién kinh doanh trong
twong lai nhim muc dich x4c dinh trude gia chuyén giao
cho cac giao dich nhit dinh trong mot khoang thoi gian
xac dinh. Mot APA thuong duoc dé xuét bai nguoi nop
thué, va dugc thoa thudn gitta ngudi nop thué voi mot
hodc cac bén lién két, mot hodc cic co quan thué. Cac
thoa thuan xac dinh gia trudc thudng bd sung cho cac co
ché quan ly theo hanh chinh, phap luat hay hi¢p dinh
truyén thong dé giai quyét nhitng vin dé vé& chuyén gia.
Phuong phap nay rat hitu ich khi cac phuong phap truyén
thdng kho ap dung va thyc thi”.

Nhu vay, ban chat cia APA 1a cam két thuc hién giao
dich theo nhitng phuong thirc da dugc tién li€u trudc va
dugc co quan quan 1y nha nudc vé thué chip thudn va gia
thoa thuan trong APA chi c6 ¥ nghia dé tinh thué cha
khong c6 gia tri rang budc gitra ngudi ban va ngudi mua,
khong lién quan dén gi4 cta hai bén thoa thuan trong hop
ddng mua ban.

Phan loai APA

Unilateral - Thoa thuan don phwong: la thoa thuén
gitta nguodi nop thué va co quan. thué cua qubc gia do.
Loai thoa thuin nay s& c6 thé dan dén tinh trang tring
thué, nén chi phu hop dé ap dung ddi voi nhiing giao dich
trong nude hodc voi nhitng giao dich lién két, xut nhap
khiu nhung khéng c6 rui ro vé chuyén gia, tring thué, cac
giao dich don gian... [7]

Bilateral - Thoa thuan song phuong: 1a thoa thuan giita
ngudi ndp thué, co quan thué trong nude va mot co quan
thué nudc ngoai.

Multilateral - Théa thuan da phuong: 1a théa thudn
giita nguoi nop thué, co quan thué trong nudc va hai hoic
nhiéu co quan thué nudc ngoai.

Ddc diém ciia APA
APA la thoa thuan ty nguyén gitra cac bén, khong phai

1a sy bat budc cua co quan thué voi nguoi nop thué, APA
¢6 hi¢u lyc vai cac bén tham gia [7].

APA dp dung cho nhimng giao dich xdc dinh trong
twong lai vdi mot khoang thoi gian nhat dinh (thuong
khong qua 5 nam).

APA 1a mot thoa thuin xac diph trudc mot nhom chi
tiéu phu hop dé xdc dinh gia chuyen nhuong cho cac giao
dich nhat dinh ’tru’('rc khi thyc hién cac giao dich do trong
mdt thoi ky nhat dinh.

Su hop tac cua nguoi ndp thué 13 yéu t6 quan trong va
can thiét dé tao su thanh cong trong dam phan APA. Khi
APA dugp k}f két, khong can diéu chinh glq chuyén
nhuong néu doi twgng ndp thué tuan theo cac diéu khoan
cua thoa thuén.

Thong thudng Hiép dinh vé thué quan gilta_cac nuéce
c6 tinh phap ly cao hon cac luat trong nude vé thué, do
vdy trong truong hop ludt thué cua quoc gia khong quy
dinh vé APA thi cho phép ap dung APA trén co sé quy
trinh thoa thuan song phuong.

Co quan thpé can dam bao rang ho khong yéu cau dbi
tuong nop thué cung cap thong tin nhi€u hon cc ndi dung
bat bugc cua ho so APA.

i Néu dbi tugng nop thué rat dor} dé nghi APA hodc néu
h6 so APA cua doi twong nop thué bi tir choi sau khi xem
xét tat ca cac yéu td, nhiing thong tin khong dang tin cay
do ngudi nop thué cung cip s& khong duoc coi 1a hop 1y
trong bat ky cudc thanh tra nio.

Cac thong tin ma ngudi ndp thué bao cdo cho co quan
thué phai dugc bao mat. Co quan thu¢ nén dam bao tinh
bao mat cua nhitng thong tin va tai li€u nhay cam duogc
ndp trong qua trinh thyc hién APA.

2.2. Cong tic quan ly thué déi véi hoat dpng chuyén gid
6 mpt s6 quoc gia trén thé gidi

Vén dé chuyén gia dac biét trong cac cong ty da qudc
gia hodc cong ty c¢6 von dau tu FDI dang dugc nhiéu nha
qudc gia, cac td chirc va cac nha nghién clru tim hiéu. TH
chirc hop tac va phat trién kinh té [1] nghién cru va dwa
ra nhitng chi dan vé hoat dong chuyén gia tai cac cong ty
da quoc gia va su quan ly ve thué. OECD dua ra nhirng
huong dan vé xac dinh gia chuyén nhuong theo nguyén
tac gia thi truong (arm’s length principles) hodc trong mot
s6 trudng hop dic biét theo thoa thuan xac dinh gia trudc
(advanced pricing arrangements). OEDC cling dwa ra mot
sO phuong phdp xac dinh gia chuyén nhuong: phuong
phap giao dich truyén théng (traditional transaction
methods), phuong phip loi nhuin truyén thdng
(traditional profit methods), phuong phap phén chia lgi
nhuén giao dich (transaction profit split method, [2]) két
hop v6i ky thudt phan tich so sanh. Bén canh d6, OEDC
cling dua ra mét s0 phuong phap quan ly nham tranh va
xu ly tranh chap vé chuyén gia, mot sb van d& dic biét
can can nhic vé tai san vo hinh [4], dich vu ndi b nhom
(intra — group services), su sap xép phan b6 chi phi va
khia canh chuyén gia trong tai cdu triic cong ty, hoat dong
kinh doanh...

O Hoa Ky Chuong trinh APA dugc xdy dung lan dau
tién nam 1991 trong an pham Tha tuc doi véi thu nhép
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(Revenue Procedure, viét tit 1a Rev.Proc.) sb 91-22 ctia
Co quan doanh thu n6i dia Hoa Ky (Internal Revenue
Service, viét tat 1a IRS) hudng dan ngudi nop thué ap
dung phuong phap xac dinh trude gia tinh thué 4p dung
cho cic giao dich giita cac bén c6 quan hé lién két. Theo
thdng keé, ké tir ngay 31 thang 12 nam 2009, chwong trinh
APA ciia IRS da hoan thanh tong cong 904 APA ké tir khi
thanh 1ap va c6 khoang 352 APA dang cho. IRS da hoan
thanh 63 APAs trong nam két thuc ngay 31 thang 12 nim
2009, trong d6 c6 21 thoa thuan don phuong (chi véi IRS)
va 42 APA song phuong/ da phuong (v6i ca IRS va co
quan thué 1a dbi tac ciia Higp wdc voi Hoa Ky). Pay la
cac con sd khong nho, khing dinh rang cac qui dinh thu
tuc vé& doanh thu trong d6 qui dinh huéng dan thuc hién
APA clia Hoa Ky ngay cang duoc hoan thién ké tir khi ra
doi lan dau vao 1991 1a co so cho sy gia ting va thanh
cong cua cac thoa thuan dat dugc gitta nguoi nop thué va
co quan c6 thim quyén. Bén canh viéc 4p dung APA,
nudc nay con tap trung ngudn lyc kha 16n cho cong tac
kiém tra, kiém toan hoat dong chuyén gid nham phat hién
va xur 1y néu c6 doanh nghiép vi pham.

Theo so thué vu Hoa Ky [3], qua trinh kiém tra, kiém
toan chuyén gia g6m 3 giai doan: hoach dinh, thuc hi¢n
va dua ra quyét dinh.

Process (QEP)
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Trong giai doan hoach dinh, thuc hién cac tinh toan
céc chi sb tai chinh co ban trong mot giai doan dé xac
dinh xu huéng, so sanh vai chi s6 cting nganh va cin nhic
lidu c¢6 sy dich chuyén thu nhap xay ra khong? Khong
nhitng xem lai cac dy liéu tai chinh, viéc xem xét cac
thong tin vé hoat dong nghién ctru va phat trién, hé théng
vi tri cac doanh nghiép, tai san vo hinh, cAu tric cong ty,
muc do 1gi nhudn hoat dong kinh doanh cua ting nhém
hoat dong kinh doanh co ban. Mot cong viéc khac cling
rit quan trong trong giai doan nay 1a danh gia rui ro ban
dau va chi ra nhimg cot mdc quan trong trong kiém tra.
Trong giai doan thuc hién, thuc hién cac phan tich chuc
nang va so sanh, danh gia lai phan tich rui ro va xem xét
lai cac gia thuyét da dua ra trong giai doan hoach dinh
dua trén céac thong tin mdi va dir liéu cia cac cong ty
dugc kiém toan... Trong giai doan cudi cing cua cudc
kiém toan ciia co quan thué, co quan thué s& gip cac
doanh nghiép dugc kiém toan dé thao ludn vé cac quyét
dinh dua ra sau kiém toan.

Nhu vay di d6i véi viéc ban hanh cac van ban hudng
dan chi tiét thi Hoa Ky duoc biét dén 1a mot trong nhiing
qudc gia c6 hinh phat ning nhat dbi v6i cac hanh vi chuyén
gia nhim tron thué. Pay duoc coi 1a hinh mau cho viée ap

dung phuong phép vira tuyén truyén, khuyén khich bién
phép giai quyét, vira xir phat nghiém ddi v6i cac hanh vi vi
pham.

O Malaysia [6], thang 6 nim 2003, Hoi dong doanh
thu ndi dia Malaysia (Malaysian Inland Revenues Board
viét tit 1a IRB) d3 ban hanh Huéng dan chuyén gia
(Tranfer Pricing Guidelines), c6 hiéu lyc theo didu 140
Luat thué thu nhap 1967. Ngoai ra, IRB da b6 sung diéu
140A Luat thué thu nhap 1967 diéu chinh vin dé chuyén
gi4, mot mat mé rong md hinh huéng din cua T chirc
hop tac va phat trién kinh té (OEDC), mat khac tao tién dé
cho viéc ap dung co ché Thoa thuan gia trudc APA. Qui
dinh moi khong chi dé cao tinh nghiém tac cia cac co
quan quan 1y thué ma con ting trach nhiém cia nguoi
chiu thué nham dam béo ring gia théa thuan dwoc tinh
theo gia thi truong (arm’s length price)10, tir d6 han ché
dugc tinh trang tron thué cta cac Tap doan da qudc gia.

O Trung Quéc [6], APA don phuong dau tién dat
dugc giita co quan thué Trung Qudc v6i mot doanh
nghiép vao nam 1998. Dén nim 2005, lan dau tién trong
lich sir Trung Qudc, APA song phuong (BAPA) giita
nudc nay voi Nhat Ban dugce ki két, m& man cho chudi
cac BAPA v6i Hoa Ky, Han Quéc va cac qubc gia khéc.
tir 2005 dén 2008, co quan thué Trung Quéc da ky két 41
APAs, trong d6 c6 36 APAs don phuong va 5 APAs song
phuong. SO lwong APAs, dic biét 1a BAPA ting lén
nhanh chong tr nam 2009, sau khi qui dinh vé& “Thuc
Hién Cic Bién Phap Piéu Chinh Thué Pic Biét (ban
thao) duoc cong bd gop phan don gian hoa viée thyuc hién
Luat Thué Thu Nhap Doanh Nghiép ctia Cong Hoa Nhan
Dan Trung Hoa va cac qui dinh thyc hién né. Theo théng
ké ctia Co quan thué qubc gia thi trong vong 5 nam tir
2004 dén 2009, Trung Qudc da dat dwoc tong cong 53
APA trong d6 c6 41 APA don phuong va 12 APA song
phuong. Co thé thiy, qua trinh phat trién APA & Trung
Quédc 1a qua trinh hoan thién dan cac qui dinh vé APA
trén pham vi dat nuée nay. Co so phap 1y cang dy du va
hudng dan thyc hién cang chi tiét thi sb lugng APA cang
tdng cao

O Nhat Ban [6], thang 3 nim 1986, Nhat Ban da ban
hanh hé théng thué ddi voi chuyén gia. Gan 1 nam sau,
nam 1987, md hinh APA dugc 4p dung, kéo theo xu
huéng phat trién APA & nhiéu qudc gia khac nhu Hoa Ky,
Canada, Uc....Sb luong APA tang manh & Nhat Ban, dic
biét 1a BAPA (APA song phuong) tr nam 1999. bay
cling 13 hinh thirc thoa thuan duge Co quan thué qubc gia
(National Tax Agency, viét tat 1a NTA) khuyén khich véi
muc tiéu tranh danh thué 2 1an. Nam 1999, Chi Thi Cua
Hoi dong Vé Phuong Phap Thoa Thuan Gia Theo Gia Thi
Truong trong d6 khuyén khich BAPA duoc ban hanh.
Trong vong 10 nam, tir nim 1999 dén 2009, sé luong
BAPA ting tir 27 trudng hop 1én dén 105 truong hopl4
cho thdy cong tac phat trién APA, dic biét 13 BAPA &
Nhat Ban di dat dwoc thanh cong nhit dinh. BAPA
thuong gén lién véi qui trinh thoa thuan chung (MAP) do
d6 cac huéng dan vé BAPA va MAP lan luot duge co
quan chirc ning xdy dung. Hudng din vé& chuyén gia
trong d6 dé cap toi APA n6i chung duoc ban hanh ngay 1
thang 6 niam 2001 va Hudng dan vé thoa thuan chung
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MAP lam tién dé cho céc huéng dan thyc hién BAPA
dugc ban hanh vao ngay 25 thang 6 nam 2001 boi Co
quan thué qudc gia (NTA). Dén thang 6 nim 2004,
Huéng din MAP va BAPA chinh thirc duoc dua lén
website cia NTA. Hang nim co quan nay déu c6 Bao Céo
Vé Hoat Pong APA. La mdt trong nhitng cuong qubc
kinh té trén thé giéi, rat d& hiéu vi sao Nhat Ban lai c6
nhan thic va dinh hudng phat trién APA som nhu véy.
Véi tu cach 1a qubc gia di dau trong linh vuc quan 1y thué
va phat trién APA khéng chi trong khu vire ma con trén
ca thé gidi, nhitng thanh tyu va kinh nghiém cta Nhat
Ban ¢ linh vyc trén 1a bai hoc qui bau cho cac qudc gia
dang trong quéa trinh hoi nhap kinh té qudc té nhu Viét
Nam.

Qua tim hiéu vé& xu thé phat trién co ché Thoa thuan
truge phuong phéap xac dinh gia tinh thué (APA) cua mot
sO qubc gia trén thé gioi va cac qui dinh cu thé chuong
trinh 4p dung cua ho, chiing ta thdy rang, viéc xdy dung
va phat trién APA 1a giai phap t6i wu duoc Iya chon nham
chéng lai tinh trang chuyén gia. Qua that, cac qubc gia da
sém nhéan théy loi ich ma mot APA dem lai cho tat ca cac
bén ma trén hét 1a loi ich vé kinh té. Tuy nhién, dé hoat
dong thuc thi APA dat hiéu qua va thong nhét thi cong tac
xay dung phap luat lién quan dén van dé nay phai rat day
du va chat ché. Hau hét cac qubc gia déu c6 cac qui dinh
trong luat khung vi du nhu Ludt thu nhap doanh nghiép,
Luét doanh thu ndi dia... trong d6 qui dinh co quan c6
thim quyén trong viéc klem tra, giam sat APA. Sau do,
co quan nay s& ban hanh cu thé chuong trinh APA (dudi
dang cac huong dan) cho ddi tugng la ngudi nop thué,
trye tiép 1am viée v6i nhitng nguoi nay dé dat dwoc thoa
thuan chung, viét bao cao hang nim cap nhat sd luong
cic APA dat dugc va dinh hudng phat trién APA trong
tuong lai. Cac qudc gia trén dé cao vai tro cua viéc
khuyén khich st dung APA hon la cac ché tai ap dung
d6i voi cac hanh vi vi pham. Ho cho rang, cam két APA
1a qua trinh ty nguyén, va khi tham gia vao n6 thi nguoi
nop thué 1a nguoi duge huong cac loi ich dau tién. Vé
qui trinh thuc hién mét cu thé thi mdi quoc gia c6 qui
dinh riéng nhung nhin chung déu bao gém céac budc co
ban nhu [6]: chudn bi cudc hop truée khi ndp hd so xin
APA, ngudi nop thué ndp don xin APA chinh thirc; co
quan c6 tham quyén tién hanh tham dinh, danh gia; Cac
bén tién hanh thuong lugng (trong trudng hop APA
song phuong/ da phuong), soan thao va thi hanh APA
chinh thuc

3. Thuc trang quan ly thué doi véi hoat dong chuyén
gia & Viét Nam
3.1. Cong tic vé quin Iy thué déi véi hoat dpng chuyén
gid o Viét Nam

Hé thdng cac van ban chdng chuyén gia dugc ban
hanh nhu da trinh bay ¢ trén dugc xem la cong cy, 1a co
s& phap 1y dé Co quan Thué thyc hién viéc chdng chuyén
gi4. Ngoai ra dé nang cao hiéu qua cong tac chéng chuyén
gia ngay 29 thang 7 nam 2015, BJ Tai chinh da ban hanh
lién tiép 02 Quyét dinh: Quyét dinh 1484/QD-BTC vé
viéc thanh 1ap Phong Thanh tra chuyén gia thudc Vu
Thanh tra — Tong cuc Thué va Quyét dinh 1483/QD-BTC

vé viéc thanh 1ap Phong Thanh tra gid chuyén nhuong
thuoc Cuc Thué cac tinh, thanh phd: Ha Noi, HO Chi
Minh, Binh Duong, Péng Nai. Ngay sau do, ngay 01
thang 09 nam 2015, Tong cuc Thué ciing d& ban hanh lién
tiép 02 Quyét dinh 1574/QD-TCT va 1575/QD-TCT quy
dinh chi tiét chirc ning, nhiém vu cia cic Phong Thanh
tra gia chuyén nhuong.

Podng thoi viéc ban hanh Quyét dinh 1250/QD-BTC
phé duyét chuong trinh hanh dong kiém soat hoat dong
chuyén gia, ciing nhu viéc thanh 1ép cac Phong Thanh tra
cung nhimg quy dinh cu thé vé chirc ning, nhiém vu o
cip Téng cuc Thué va Cyc Thué di cho ta thay su quyet
tam ctia B Tai chinh trong viéc thuc hién chdng chuyén
gia.

Thuc té cho thdy trong nhimg ndm gan day, Bo Tai
chinh d chi dao Co quan Thué cac cip tap trung thanh tra
d6i voi doanh nghiép co dAu hiéu trong hoat dong giao dich
lién két, chuyén gia, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, doanh nghiép da hoat dong nhiéu nim chua duoc
thanh kiém tra, dang duoc hudéng wu dai vé thué TNDN...
Va Co quan Thué da budc dau thanh cong véi dinh hudng
nay.

3.2. Két qua qudn Iy hoat dgng chuyén gid ¢ Vigt Nam

Theo s6 liéu thong ké ctua Toéng cuc Thué [5], chi
trong 9 thang nam 2013, Co quan thué di thanh tra, kiém
tra d6i v6i 1.223 DN 15, DN ¢6 diu hiéu chuyén gia, truy
thu, phat, truy hoan 481 ty dong va giam 15 1.697 ty dong.
Céc DN c6 von dau tu truc tlep nudc ngoai tai Viét Nam
(FDI) khai kinh doanh thua 16 thudng tap trung trong linh
vuc gia cong may mic, da gidy; san xudt, kinh doanh ché
xut khau; cong nghiép ché bién...Dic biét, & TP. H6 Chi
Minh, ¢6 dén 90% DN FDI hoat dong trong linh virc may
mic c6 két qua kinh doanh thua 15 trong khi hau hét cac
DN trong nudc cung nganh nghé déu c6 13i. Mic du thua
16 trién mién song ciac DN FDI nay van dau tu mé rong
san xuét, kinh doanh.

Tuy nhién, con s trén chi phan anh mot goc cua birc
tranh vé thyc trang trén thué cia DN FDI. Béo c4o cua 63
cuc thué [5], hon 100 chi cuc thué trén ca nudc thuc su
khién khong it nguoi phai giat minh. Cu thé, két qua thanh
tra tai 870 DN FDI ¢6 téi 720 DN vi pham. Dang luu y la
tai mot sb don vi, ty 1€ vi pham 1én dén 100% nhu Cuc thué
Bic Giang thanh tra 16 DN thi ca 16 déu vi pham. Ty 1¢
nay dién ra twong ty tai Hoa Binh (16/16), Gia Lai
(15/15)...Tai mot so tinh, thanh khac du khong dén 100%
nhung ty 1& nay ciing rat 16n nhu Ha Noi thanh tra 332 DN
thi phat hién c6 326 don vi vi pham, s6 tién giam 15 hon
1.500 ti dong, truy thu, phat, truy hoan gin 498 ty dong.
TP.H6 Chi Minh thanh tra 193 DN FDI, ¢6 t¢i 164 DN vi
pham, giam 16 hon 870 ty ddng va truy thu, phat gan 173 ty
ddng. Con tai 1.240 DN bi kiém tra, c6 t6i 942 DN vi pham.
Cuc thué Bic Giang kiém tra 106 DN ¢6 106 DN vi pham,
ty 1¢ nay ciing xay ra tai Pong Nai 39/39, Gia Lai 30/30,
Hai Phong 45/45, Thai Nguyén 46/46, Quang Ngai
80/80...

Nam 2014 [5], nganh Thué dé tién hanh thanh tra,
kiém tra chéng chuyén gia tai 2.866 DN khai bao kinh
doanh thua 15, DN nghi ngo ¢6 dau hiéu chuyén gia va
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DN c6 hoat dong giao dich lién két, ting 80% so véi nam
2013. Két qua 13, co quan thué da, giam 15 hon 5.830 ty
ddng, truy thu, truy hoan va phat gan 1.701 ty dong, so
v6i nam 2013 ting tuong tng gan 82% va 112%. Trong
d6, qua thanh tra, kiém tra d6i voi 30 DN FDI ¢6 giao
dich lién két, rui ro cao vé chuyén gia, co quan thué da
giam 13 trén 1.600 ty dong, sau khi min giam thué do wu
dai dau tu, da truy thu thué thu nhap DN va xir phat vi
pham trén 600 ty dong.

Trudce thyc trang trén, B Tai chinh danh gia APA Ia
bién phéap bd sung hiéu qua cho quan Iy chong chuyén gia
bén canh viéc thanh tra, kiém tra. Nghién ctru ciia B Tai
chinh cho thy, kiém soat van d& nay theo nguyén tic gia
thi truong, tao diéu kién cho DN vira tudn thu phép luat &
ca nude nhan ddu tw va & nude xuit khdu von, cac nude
phat trién OECD va cac nudc trong khu vyc nhu Trung
Quéc, Thai lan, Indonesia, Malaysia, Singapore... da co
quy dinh vé Co ché APA giita co quan Thué va cac cong
ty da qubc gia. Ngoai ra, co ché nay con bao gém ca su
tham gia ctia co quan Thué cac nudc ¢ lién quan vi van
dé chdng chuyén gia va APA ciing 1 noi dung chinh duoc
diéu chinh tai cac Hiép dinh tranh danh thué 2 1an va ngan
ngua trdn 1au thué. So v&i viée kiém tra, thanh tra chéng
chuyén gia (it nhiéu mang tinh dbi khang) thi viéc ap
dung APA s& dat hiéu qua do cac bén cing hop tac dé dat
thoa thuan chung. APA c6 nhidu diém thuan loi nhu:
Giam chi phi tuan tha thué, don gian hoa thu tyc, hd so
chimg tir; Co quan Thué chi dong hon trong viée thu thué
vi APA c¢6 sy dam bao nhit dinh vé kha ning thu. Ngoai
ra, APA c6 kha ning tao sy chii dong cho DN trong lap ké
hoach kinh doanh va thyuc hién nghia vu thué.

Trong khi APA dugc xem 1a cong cu hd tro rat dic
luc cho cong tac chéng chuyén gia & Viét Nam va thong
tu 201/2013/TT-BTC hudng dan viéc 4p dung thoa
thuan truéc vé phuong phap xic dinh gia tinh thué
(APA) da co hi€u luc tir ngay 05 thang 02 nam 2014 tuy
nhién tinh riéng trong 9 thang dau niam 2015, nganh
Thué da kiém tra va phat hién 1.600 DN c6 ddu hiéu
chuyén gia. Ngay ca truong hop Cong ty Metro Cash &
Carry Viét Nam, sau khi cong bd két qua thanh tra budc
dau, da diéu chinh giam 15, giam khau trir va truy thu
thué véi tong sb tién 507 ty dong.

Nhu vay, mic di APA duge xem la cong cu hd tro rat
dic Iyc cho cong tac chéng chuyén gia & Viét Nam nhung
trong qua trinh 4p dung van con gip nhiéu trd ngai va
chua phat huy dugc hiéu qua cta cong cu nay.

3.3. Mt s6 tré ngai khi dp dung APA tai Vigt Nam

Ban chat cia APA 1a x4c dinh nhirng yéu t6 quyét
dinh dé dua ra duoc mirc gia thi trudng cho nhitng giao
dich trong tuwong lai, vi thé nhimg gia dinh vé diéu kién
kinh doanh 1a hét strc quan trong. Tuy nhién, c6 thé thiy
viéc gia dinh vé cac diéu kién kinh doanh trong tuwong lai
1a diéu hoan toan khong don gian dic biét 1a nhimng thay
ddi vé chinh sach vi mé ciing nhu yéu té tién bo vé khoa
hoc cong nghé.

Vé6i APA ngudi ndp thué phai cung cip quéa nhidu
thong tin, bén canh d6 du c6 diéu khoan bao mat thong tin
dugc dua vao APA, nhung DN van khong mudn tiét 16

nhirmg thong tin mat lién quan dén bi quyét kinh doanh
ctia DN nhu: quy trinh cong nghé, thi truong tiém ning..

Ap dung APA thi s& phai dao tao mot doi ngil can bo
thué du chuyén mon dé tién hanh dam phéan cac APA vi
khac v6i cac phuong phép truyen thong, APA la mét thoa
thudn va lién quan dén rat nhidu vin dé vé tai chinh,
chuyén mén k¥ thuit trong cc giao dich. Theo két luan
ctia Thanh tra Chinh phu, mot phan do nganh Thué chua
c6 diéu kién dau tu ddy du cho xiy dung co so dir lidu,
trong khi day 1a linh vuc hét stc phic tap. Co quan thué
dia phuong chua bd tri ngudn nhan luc riéng, thiéu su
phdi hop véi cac co quan co lién quan nhu hai quan, ngén
hang, théng ké... khi thyc hién chdng chuyén gia. Cong
tac thanh tra, kiém tra hoat dong chuyén gia moi chi thyc
hién trén pham vi hep tai mot sé dia phuong.

Véi cac ndi dung thoa thuan ciia minh chi phi dé thuc
hién tim hiéu, ky két hoat thuan ciing nhu quan 1y, theo
ddi APA s& khong nho, nén day ciing 1a mot van dé tré
ngai vi Ngan sach Nha nudc s€ kho trang trai cho toan bd
céc chi phi lién quan dén cac cudc dam phan, théa thuin
clia co quan thué, nguoc lai thu phi ciia ngudi ndp thué thi
s€ khong thu hut sy tham gia cta ho.

Nhu chiing ta di biét khong chi Viét Nam ma dbi voi
tat ca cac nude Thué 14 ngudn thu chii yéu ctia ngan sach
mdi qudc gia, viéc dam phan khong thé khong tranh khoi
dung cham dén loi ich vé thué giita cac nudc do sy dbi lap,
xung dot giita myc tiéu thué va chinh sach phap luat ciia
cac nude khac nhau. Di voi Viét Nam chung ta, hién 1a
mot nudc dang tim cach thu hit vén dau tu nude ngoai
nén kho co thé "song phang" dam phan dwoc nhimng thoa
thuan mang lai 191 ich tdi uru.

4. Kién nghi va két luan

Viée 4p dung bat ky mot chinh sach tai chinh nao
cling ¢c6 mat thuan lgi va kho khan cua né va viéc tim
hiéu, nghién ctru dé van dung cac chinh sach dé téi vu
hoa viéc quan ly thué 1a viéc lam thudng xuyén cua co
quan thué. Xuét phat tir tinh hinh thyc té va han ché mot
sO tro ngai khi ap dung APA ¢ Viét Nam nhim nang cao
hiéu qua cong tac chéng chuyén gia, tac gia goi ¥ mot sb
dinh hudng sau:

Thit nhdt, 4p dung phuong phap dinh gia (APA - co
ché thoa thuén trudc vé xac dinh gia) trén cd so ké thura
kinh nghiém cta cac nudc ap dung thanh cong trudc do.
Khoéng nén rap khuon va ap dat APA vao cac chinh sach
thué tai Viét Nam trong diéu kién chung ta chua thyc hién
duoc, ma can ¢o 19 trinh va budce di thich hop trong viéc
ap dung APA tai Viét Nam.

Thir hai, Chinh pht va cac co quan chiic nang ciing
can ra soat, diéu chinh theo hudng thu hep khoang cach
vé cac vu dai thué giita cac nganh, linh vuc va viing mién,
dia phuong. Nhu da néu ¢ trén, mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén hanh vi chuyén gia la c6 sy chénh 1éch thué
thu nhap DN gilta cac quoc gia, chénh 1éch thué suat thue
thu nhip DN trong mét quoc gia do ap dung thué sudt wu
dai va cac uvu dai khac nhu mién, giam thué.

Thir ba, co quan thué cac cip can ting cuong thanh
tra gia chuyén giao, xem day la mét trong nhitng nhiém
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vu trong tAm cua nganh Thué. Cha trong viéc thanh tra,
kiém tra gia chuyén giao ddi véi cac DN ¢6 nhiéu thanh
vién; cac nganh nghé c6 du hiéu rui ro 16n vé thué do
hanh vi chuyén gia caa DN lién két, cic DN da va dang
thuc hién tai co cdu c6 kha ning loi dung chuyén gia dé
tranh

thué. Déi véi cac truong hop chuyén gia, phai c6 ché tai
xUr phat theo hudng ting mirc phat va hinh thirc phat so
v6i quy dinh hién tai dé dam bao tinh nghiém minh cua
phép luat.

Thir tir, xay dung hé thong co s& dit liéu va lién thong
dir liéu, thong tin vé DN FDI trong cac co quan chirc nang
clia Viét Nam dé co sy phdi hop ddng bo, thong sudt
trong kiém soat chuyén gia cua cac co quan chirc nang.
Thoi gian t&i, nganh Thué, co quan cap phép dau tu, hai
quan, cong an, ngan hang... can ting cuong xiy dung co
sO dit liéu va két ndi thong tin dé c6 duge mot hé thong
thong tin dam bao cho qua trinh quan 1y thué néi chung va
hoat dong phén tich rui ro, thanh tra, xir 1y vi pham vé gia
chuyén giao giira cc thanh vién lién két néi riéng.

Thir ndm, ting cuong dao tao, phat trién ngudn nhan
luc cho nganh thué dé chuyén theo ddi, kiém soat chuyén
gi4, trong do6 chi trong dao tao vé k¥ ning xéc dinh gia thi
truong, trang bi kién thirc v& kinh t& nganh, k¥ niang tin
hoc, ngoai ngfr...

Hoat dong chdng chuyén gia co thé tac dong dén kha
ning thu hat vén dau tr vao Viét Nam trong ngin han

theo hudng giam sb lwong dy an va von dau tu, song vé
dai han s& nang cao chit luong thu hut FDI bang viéc han
ché cac nha dau tu khong hiéu qua va ting dong gép cua
khu vyc dau tu nudc ngoai, thu hut duoc cac nha dau tu
¢6 uy tin, mdi trudong dau tu Viét Nam s& phat trién theo
huéng tich cyc, lanh manh hon. Da dén luc cac nganh
chirc ning, cic dia phuwong can kién quyét va quyét liét
hon nita trong thyc hién cac bién phap dong bd chong
chuyén gi4, dé tranh nhitng thua thiét khi thu hat FDI.
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