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MOT SO GIAI PHAP HAN CHE NGUOI CHUA THANH NIEN VI PHAM
PHAP LUAT TREN PIA BAN TiNH KON TUM

SOME MEASURES TO LIMIT JUVENILE LAW VIOLATION IN KON TUM PROVINCE

Nguyén Thi Tric Phuong

Phdn hiéu Pai hoc Pa Ndng tai Kon Tum; Email: nttphuong@kontum.udn.vn

Tém tat - Trong nhitng ndm gan day, tinh hinh nguwoi chwa thanh
nién vi pham phép luat di&n bién phirc tap, dac biét la trén dia ban
tinh Kon Tum. Ty I1& vi pham phap luét clia nguoi chwa thanh nién
chiém dén hon 20% téng s6 vu vi pham phap luét trong toan tinh.
Tinh chat cdia cac vy vi pham phap luat do ngwdi chwa thanh nién
gay ra ngay cang nghiém trong, cac vu vi pham hinh sy cd chiéu
hwéng gia téng. Didu nay dét ra van dé 1a lam sao d& han ché tinh
trang nay. Bai viét lam rd nhitng van d& ly luan vé ngudi chwa thanh
nién, cac dang vi pham phap luat clia nguoi chwa thanh nién, dac
biét, tap trung vao phan tich thuc trang, nguyén nhan vi pham phap
luat va d& xuét cac giai phap nhdm phong ngi¥a, han ché vi pham
clia nhitng ngudi trong dé tudi chua thanh nién.

T khéa - ngudi chwa thanh nién; vi pham phap luat; bién phap
xt ly; vi pham hanh chinh; vi pham hinh sy.

1. Pit véan dé

Vi pham phép luat, dac biét 1a vi pham phap luat cua
nguoi chua thanh nién la V'?in dé buc xic cua xi hoi khi ma
trong thoi gian gan day, sb lwong nguoi chua thanh nién vi
pham phap luat gia tang vé s6 lugng va c6 chidu huéng
dién bién phuc tap. O Kon Tum, theo s6 liéu thong ké, c¢6
dén hon 20% sb vu vi pham phap luat 1a do ngudi chua
thanh nién thuc hién. Vi thé, viéc xdy dung cac bién phap
nhé}m han ché vi pham phap luat dang 1a vén dé that su b
thiet.

2. Khai niém ngwoi chwa thanh nién vi pham phap
luat
2.1. Khdi niém ngwoi chwa thanh nién

Thanh nién 1a nguodi dén tudi trudéng thanh. Chuwa
thanh nién 13 nguoi chua dén tudi truong thanh. Khi néi
dén khai niém nguoi chua thanh nién (NCTN), co thé
nhan biét ngay d6 1a ngudi chua dén tudi truong thanh'.

Tudi truong thanh cta con nguc‘yi la d6 tudi cu thé
dugc phap lut quy dinh la ngudi da thanh nién va da co
day da quyén va nghia vu cong dan. Trai lai, nguoi chua
dén tu01 truong thanh 1a chua thanh nién - chua c6 day du
quyén va nghia vu cong dan theo quy dinh cua phap lut.
Nhu vay, quyen va nghia vu cong dan 1a co so phap 1y dé
phan biét nguoi thanh nién véi NCTN. Pong thoi, viéc
xac dinh mot nguoi 1a thanh nién hodc chua thanh nién la
co s& xa hoi dé xac 1ap quyén va nghia vu cong dan déi
voi nguoi do.

Do tudi duoc xac dinh 1a nguoi chua thanh nién 1a
dudi 18 tudi. Piéu nay dugc khing dinh trong luat phap
qudc t& va luat phap Viét Nam. Trong Quy tic t6i thiéu
ctia Lién Hop Qudc vé bao vé ngudi chua thanh nién bi
tude quyén tu do thong qua ngay 14/12/1990 néu cu thé:

" Tir dién tiéng Viét, NXB Héng Durc, TP.HCM, tr.1482, 1725

Abstract - In recent years, the number of juvenile law violations
has increased remarkably, especially in Kontum Province. The
rate of juvenile law violations accounted for over 20% of the total
number of law violations in the province. The nature of law
violations by juveniles is increasingly serious; the criminal
violations tend to increase. The problem is how to limit this
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about juveniles and forms of law violations of juveniles.
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“Ngudi chwa thanh nién 13 ngudi dudi 18 tudi. Gidi han
tudi dudi muc nay can phai dugc phap luit xac dinh va
khong duoc tude quyén ty do ciia ngudi chua thanh nién”
(Quy tic s6 2.1 muc a). Luat phap Viét Nam ciing ¢6 quy
dinh tuwong tu: “Nguoi chua thanh nién 1a nguoi dudi 18
tudi. Gi6i han tudi dudi mirc ndy can phai dwoc phap lut
xéc dinh va khong duoc tude quyén tu do ciia ngudi chwa
thanh nién™”

C6 thé néi, viéc quy dinh d6 tudi cia NCTN 1a ngudi
dudi 18 tudi co ¥ nghia quan trong, 1a co s& dé ban hanh
va thyc thi cac chinh sach quan 1y x8 hdi noi chung, co
ché phap luat bao vé, cham soc va gido duc ding dén, phu
hop ddi vai cac chu thé dic biét nay.

2.2. Khdi niém vi pham phdp ludt

Trong khoa hoc phap ly, vi pham phap luat (VPPL)
dugc hiéu “la hanh vi nguy hai cho xa hi, trai phap luat,
¢6 15i, do chu thé c6 ning luc trach nhiém phap 1y thuc
hién, xam hai hodc de doa xam hai dén cac quan h¢ xa hoi
duogc nha nude xac lap va bao vé.”. Nhu vay, vi pham
phép luat thé hién nhitng hanh vi phan tng tiéu cyc ciia
mot s& ca nhan, t& chuc di nguoc lai v6i ¥ chi nha nudce
dugc thé hién trong cic quy pham phap luat. Viéc xay
dung khai ni€ém vi pham phap luét c¢6 tinh khoa hoc 1a co
s dung ddn cho hoat dong xac dinh, phan loai hanh vi
phap 1y cua con nguoi. Tir do, gitip cho co quan nha nuée
¢6 tham quyén nhan thirc va ap dung dang dén phap luat
dbi v6i nhitng van dé mang tinh phap 1y cu thé.

Vi pham phép luat thé hién & cac dang nhu vi pham
hinh sy, vi pham hanh chinh, vi pham phap ludt dan sy, vi
pham ky luat va vi pham phap luit cong vu.*

? pidu 18 Bo luat Dan sy 2005

3 Gido trinh Ly luan vé Phép luat, Dai hoc Luat H5 Chi Minh, tr. 169
* Gido trinh Ly luan vé Phap ludt, Pai hoc Luat Hb Chi Minh, tr. 184-
185
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2.3. Khai niém ngwoi chwa thanh nién vi pham phdp
Iuat

Tir nhitng van dé 1y thuyét néu trén, c6 thé xay dung
khai niém nguoi chua thanh nién vi pham phap luat
(NCTN VPPL) nhu sau: “Nguoi chua thanh nién vi pham
phap luat 12 nguoi dudi 18 tudi, thuc hién cac hanh vi nguy
hai cho xa hoi, trai phap luat, c6 16i, do chu thé co nang luc
trach nhiém phap ly thuc hién, xdm hai hoac de doa xam
hai dén céac quan hé xa hoi dugc nha nude xac lap va bao

A %

ve.

Nhu vay, xét vé mat Iy thuyét, NCTN ¢6 thé thuc hién
cac dang vi pham phap ludt nhu hinh sy, hanh chinh, dan
su, ky luat. Tuy nhién, trong pham vi bai nghién ctru, tac
gia tap trung phan tich hanh vi vi pham hanh chinh va vi
pham hinh sy cia NCTN.

Vi pham hdanh chinh 13 hanh vi ¢6 16i do c4 nhan, to
chuc thyc hién, vi pham quy dinh cta phéap luat vé quan
Iy nha nuéc ma khong phai 1a toi pham va theo quy dinh
clia phap luat phai bi xir phat vi pham hanh chinh. P9 tudi
chiu trach nhiém hanh chinh 1a: nguoi tir dii 14 tudi dén
dudi 16 tudi bi xu phat vi pham hanh chinh vé vi pham
hanh chinh do ¢b ¥; nguoi tir d 16 tudi trd 1én bi xir phat
vi pham hanh chinh vé moi vi pham hanh chinh.?

Vi pham hinh sy 14 hanh vi nguy hiém cho xa hoi duoc
quy dinh trong B¢ ludt Hinh sy, do ngudi c6 nang luc
trach nhiém phap 1y thyc hién mot cach ¢d ¥ hodc vo ¥,
xam pham doc 1ap, chu quyen thdng nhat, toan ven lanh
tho T6 qubc, xam pham ché do chinh tri, ché d¢ kinh té,
nén van hoa, qudc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi,
quyén, lgi ich hop phap cua té chirc, xAm pham tinh mang,
strc khoe, danh dy, nhan pham, tu do, tai san, cac quyeén,
loi ich hop phap khac cua cong dan, xam pham cac linh
vuc khéc cta trat ty phap luat XHCN.® Hinh phat d6i voi
nguoi chua thanh nién vi pham hinh sy s€ trao ddi ¢ noi
dung tiép theo.

3. Bién phap xi ly ngwoi chwa thanh nién VPPL

Phép luat 14 nhitng chudn myc tmg xir do Nha nudc
dat ra nham bao dam trat tu, an toan xa hoi. Cac chu thé
trong xa hoi khi vi pham nhitng quy tic ung xtr d6 déu
phai ganh chiu trach nhiém phép 1y nhit dinh. NCTN khi
thuc hién hanh vi VPPL duong nhién ciling s& bi xu ly
theo cac quy dinh ciia phap luat. Cac dang xtr 1y chu yéu
la xtr 1y hanh chinh va xt 1y hinh sy.

Xtr 1y hanh chinh bao gém hinh thirc xtr phat hanh
chinh va cac bién phap xtr Iy hanh chinh.

Hinh thirc xir phat hanh chinh bao gdm canh cio; phat
tién; tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé
c6 thoi han hodc dinh chi hoat ddng c6 thoi han; tich thu
tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc sir dung
dé vi pham hanh chinh.

Bién phap xir 1y hanh chinh bao gdm bién phap gido
duc tai xi, phuong, thi trin; bién phap dwa vao trudng
gido dudng; bién phap dwa vao co sé gido duc bat budc;
bién phap dwa vao co so cai nghién bét budc.

5 Luat Xir Iy Vi pham Hanh chinh 2012, diéu 2, diéu 5kla
% Bo luat Hinh sy 1999, didu 8, didu 34, 35

NCTN khi thuc hién hanh vi VPPL hinh sy thi phai
chiu hinh phat. Cac hinh phat dugc 4p dung cho NCTN
1a: canh cdo, phat tién, cai tao khong giam giit, tu c6 thoi
han. Theo quy dinh cia B ludt Hinh sy nam 1999 thi
nguoi chua thanh nién tr da 14 tudi trd 1én thue hién hanh
vi pham t6i s& bi xtr Iy vé hinh sy va bi ap dung hinh phat
hodc cac bién phap tu phap mang tinh gido duc, phong
ngira. Cu thé’: Nguoi chua thanh nién tir di 16 tudi tro
1én phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi toi pham; nguoi
chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai
chiu trach nhiém hinh su vé toi pham rat nghiém trong
(ttrc t6i pham c¢6 mirc cao nhét cua khung hinh phat do
luat dinh 14 tir trén 7 ndm dén 15 ndm tu) do ¢d ¥ va toi
pham déac biét nghi€ém trong (tirc tdi pham cd muc cao
nhét cua khung hinh phat do luét dinh 1a trén 15 nam tu,
tu chung than hodc tu hinh). Khéng ap dung hinh phat tu
chung than va tir hinh d6i v6i ngudi chua thanh nién
pham t6i. Khong 4p dung hinh phat tién dbi véi nguoi
chua thanh nién pham t4i ¢ d6 tudi tir du 14 dén dudi 16
tudi. Khong ap dung cac hinh phat bd sung ddi v6i ngudi
chua thanh nién pham ti. Khi thiy khong can thiét phai
ap dung hinh phat d6i véi nguoi chua thanh nién pham toi,
Toda an c6 thé ap dung mot trong cac bién phap tu phap c6
tinh chit gido duc, phong ngira sau: giao duc tai xa,
phudng, thi trdn va dua vao trudng gido dudng.

Nhu vay, viéc ap dung céac bién phap xu ly ddi voi
hanh vi VPPL cia NCTN duoc thuc hién v6i muc dich
gido duc, cai tao ho trd thanh nguoi co ich cho xa hoi, va
trach nhiém phap 1y ma ho phai ganh chiu nhe hon so véi
ngudi thanh nién. Piéu nay thé hién tinh nhan dao cia
luat phap Viét Nam trong viéc xur ly NCTN VPPL.

4. Thye trang VPPL ciia ngwoi chwa thanh nién trén
dia ban tinh Kon Tum

4.1. Gidi thiéu vé ddic diém tinh hinh tinh Kon Tum

Kon Tum I tinh mién nui ving cao Nam Trung B,
nim & ngd ba Pong Duong, c6 vi tri chién lugc hét sirc
quan trong vé qubc phong, bao vé moi truong sinh thai.
Kon Tum 14 ving dat da dan toc voi 22 dan toc cting sinh
song (trong d6 dan toc thiéu sb chiém trén 53%). Trinh do
hoc vén cta cu dan Kon Tum kha thép, chi c6 18,8% tdt
nghiép trung hoc phd thong, 21,2% tdt nghiép THCS. Ty 18
dan sb tot nghiép tiéu hoc chiém dén 28,9%, co dén 31,2%
chua t6t nghiép tiéu hoc va chua bao gio di hoc. Nhom
ngudi chua di hoc bao gid va chua ot nghiép tiéu hoc tap
trung vao ngudi dong bao dan tc thiéu sb.

Véi dan s da dang vé dan toc, phﬁn 16n 1a dan toc
thiéu s, vin d& co ban 1a tinh Kon Tum can phai c¢6 bién
phép dé cai thién trinh d¢ dan tri thip, boi 18 didu nay anh
hudng tryc tiép dén viée phat trién kinh t& xa hoi 1dn bao
dam tri an trén dia ban tinh. Thue té cho théy, nguoi dan
¢6 hoc vén thip, hiéu biét vé luat phap han ché thi ty 1¢
VPPL trong d6i twong nay cao. Chung ta s& phén tich k¥
hon van dé nay ¢ phan thyc trang.

4.2. Phdn tich thuc trang

Vi pham phép luat ludn 13 van dé nhirc nhdi cua xa hoi

boi né thé hién sy phan tmg tidu cuc cta con nguoi ddi

7 B6 ludt Hinh sy 1999, diéu 34, 35, 68, 75
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véi quy dinh cua luat phap, dac biét 1a VPPL trong NCTN.

Nghién ciru vé VPPL ctia NCTN & tinh Kon Tum trong
giai doan tir 2011 — 2015 cho thay:

Theo s lidu téng hop tir S& Lao dong, Thuong binh &
X4 hoi tinh Kon Tum, trong thoi gian tir 2011-2015, tong
s6 nguoi chua thanh nién vi pham phap luat 13 765 vu,
trong d6, cao nhit 1a nam 2011 v6i 193 vy, thip nhét 1a
nam 2012 véi 137 vu. Nam 2015, s6 vu vi pham phap luét
cua nguoi chua thanh nién 1a 140 vy, cao hon nam 2014
nhung thap hon 2013 1a 17 vu. S6 vu vi pham hinh sy
chiém ty 18 16n trong téng sb vu vi pham do ngudi chua
thanh nién gy ra. Cu thé, nam 2011, s6 vu vi pham hinh
su 14 92 va giam xudng con 78 ndm 2012. Tuy nhién, su
giam nay khong bén viing nén dén nim 2013, sé vu vi
pham hinh sy do nguoi chua thanh nién lai ting 1én 1a 87
vu. Véi su vao cudc quyét liét clia cac co quan chirc ning
trén dja ban tinh Kon Tum, sd luwong vi pham hinh sy cta
nguoi chua thanh nién giam sau trong hai nam 2014 va
2015 vé6i con sb 4n tuong 1a 42 vy trong nam 2015. Vi
pham hanh chinh ciing 14 hién tugng dang lo ngai khi sb
lugng vi pham ctia ngudi chwa thanh nién van con & mirc
cao. Nam 2015, sb vu vi pham hanh chinh 13 98 vy, mot
con sb tang ky luc so voi nam trude d6, chi xép sau nam
dinh diém cua giai doan nghién ciru 1a nam 2011 véi 2 vu
vi pham. Cac hanh vi vi pham hanh chinh ctia nguoi chua
thanh nién tap trung & cac dang nhu quay rdi trat ty cong
cong, vi pham cac quy dinh vé an toan giao thong, trom
cép tai san.

So sanh sb vu vi pham phap luat ctia nguoi chua thanh
nién voi nguoi da thanh nién trén dia ban tinh Kon Tum
theo biéu d6 Hinh 1, ty 1& vi pham phéap luat cta nguoi
chua thanh nién dao dong & mrc tur 16% dén 21,2%, cao
nhét van 1a nim 2011 véi 21,2% va thap nhét 1a 16% nam
2012. C6 thé thiy, sy ting giam vé s6 vu vi pham phép
luat ctia nguoi chua thanh nién trong giai doan nghién ciru
bién thién lién tuc theo chu ky, cir mot ndm tang thi nim
tiép theo giam va dén nam ké tiép lai tang. Diéu nay cho
thdy su nd luc cua cic co quan chirc ning tinh Kon Tum
trong viéc giam thiéu vi pham phap luat, dac biét trong do
tudi chua thanh nién chua dat dugc két qua nhu mong doi.

Ty 1¢ VPPL cua nguoi chua thanh nién
so vOi nguoi thanh nién
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Hinh 1. Ty ¢ VPPL cua nguoi chua thanh nién so voi nguoi
thanh nién giai dogn 2011-2015
D6 tudi vi pham phap ludt tap trung nhiéu & ngudi co
d6 tudi tir du 16 dén dudi 18 tudi ca & vi pham hanh chinh
1an vi pham hinh sy. Nhom tudi tir di 14 dén dudi 16 chu
yéu vi pham & mirc d6 hanh chinh. Pic biét luu ¥ 1a nim

2015, s6 luong ngudi & d6 tudi dudi 16 vi pham hanh
chinh ting cao xdp xi s6 lugng vi pham hanh chinh cia
ngudi trén 16 tudi. Piéu nay cho thay sy tré hoa trong vi
pham phép luét & nguoi chua thanh nién.

P tudi VPPL hanh chinh - Hinh sy giai
doan 2011-2015
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Hinh 2. B$ tuéi VPPL ciia ngueoi chiea thanh nién giai doan
2011-2015

Vé trinh d6 cua ngudi vi pham phap luat, sb ngudoi vi
pham phap luét that sy 1a vin d& dang lo ngai. Theo sd
lidu thong ké tir cac co quan chirc ning tinh Kon Tum®, s6
nguoi vi pham phap luat co trinh d trung hoc co sé
chiém ty 1é da s (trung binh hon 50% tong s6 vu vi pham
cua nguodi chua thanh nién), trong khi d6, nguoi c6 trinh
d6 trung hoc phd thong c6 hanh vi vi pham phép luat thap
hon han. Piéu nay cho thy trinh do nhan thic c¢6 anh
huong dén dén hanh vi cia con ngudi, ngudi ¢6 trinh do
cao hon, kha ning diéu khién hanh vi theo chuin muc
phap luat tt hon so v6i ngudi co trinh do hoc van thap.

Trong nghién ctru ndy, tac gia quan tim dén muc do
nghiém trong cia cdc hanh vi vi pham phap luit cua
ngudi chua thanh nién. Néu vi pham hanh chinh tap trung
& cac hanh vi nhu gay rdi trat ty cong cong, vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong thi vi pham
hinh sy cua nguoi chua thanh nién lai tap trung vao cac
t6i nhu trom cép tai san, ¢ y giy thuong tich. Bén canh
cac 01 co chiéu huéng giam nhu toi hiy hoai tai san,
chdng nguoi thi hanh coéng vu thi cic t0i nghiém trong
nhu hiép ddm, buén ban ma tay c6 chidu hudng gia ting.
Pon ctr nhu t6i hiép ddm khong xuit hién & nim 2011,
2012 nhung xuét hién va ting 1én trong cac nam 2013 dén
2015. Sb vu vi pham loai t6i nay cao nhat 1a nam 2015
v6i 6 vu vi pham hinh sy va da bi xét xa.

C6 thé thay rang, tinh hinh t6i pham do nguoi chua
thanh nién thuc hién co6 tinh chit nghiém trong va dang la
van d& nhirc nhdi cua toan xa hoi trong giai doan hién nay.
Day 1a hdi chudng canh bao téi toan xa hoi vé van dé toi
pham 1a d6i tugng chua thanh nién.

4.3. Phén tich nguyén nhan

Dé tim hiéu nguyén nhéan vi pham phép luat ciia nguoi
chua thanh nién trén dia ban tinh Kon Tum, tac gia tién
hanh khao sat trén 22 pham nhan dang thi hanh hinh phat
tu tai trai giam tinh Kon Tum. Két qua khao sat cho thay

8 56 ligu cuia VKS tinh Kon Tum va S& LDTBXH tinh Kon Tum
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nguyén nhan vi pham phéap luit ciia nhitng ngudi nay la
do chan hoc (chiém 72,7%), bi ban bé ra ré, 16i kéo
(chiém 63,6%), mé games (chiém 59,1%), chan nan véi
gia dinh (chiém 40,9%). Tuu chung lai, nhitng nhém
nguyén nhan dan dén vi pham phép luat & Ita tudi chua
thanh nién la:
Thit nhdt: do hoan canh gia dinh
Hoan canh gia dinh 1a yéu t6 co ban nhit din dén viéc
ngudi chua thanh nién vi pham phap luat. Cha me thiéu
trach nhiém trong viéc cham soc, gido duc con cai hoac
qua nudng chiéu, ky vong vao con cai déu 1a nguyén nhan
dan dén tinh trang nguoi chua thanh nién pham phap. Qua
Kkét qua khao sat cua tac gia, nhdm nguyén nhan chan gia
dinh thé hién ¢ nhiéu dang nhu cha me lo 1a, khéng quan
tam chiém 12%, cha me thuong xuyén mau thuan chiém
17%, cha me tao ap lyc cho con chiém 7%, cha me khong
chia sé voi con chiém 4.9%. C6 thé thdy ¢ nhitng nguoi
duogc khao sat, gia dinh da khong thé hién day du vai tro
cua “cai n6i” nudi dudng nhan cach. Khi nguoi chua
thanh nién khong khong cam nhan dugc sy yéu thuong,
ton trong, cam thay minh khong c6 gia tri voi ban than va
ngudi khac thi rit co thé s& sin sang lam ngudi khac bi
t6n thuong. Bén canh d6, do 4p luc cua cong viée, do
chay theo déng tién nén nhiéu bac cha me bé roi hoic pho
mic, khong dép ting nhu ciu chia sé véi tré dang tudi an,
tudi 16n. Vi vy, tré thdy lac 1dng ngay trong chinh trong
ngdi nha cta minh, tir 6 din dén nay sinh cac trang thai
tam 1y tiéu cuc khong kiém soat dugc. Tré c6 thé bo di
lang thang, tu tip v6i cic phan tir x4u va bi 16i kéo vao
con duong vi pham phap luat. Ngoai ra, ¢ truong hop
nhitng gia dinh, bd me s dung phwong phap gido duc
khong thich hop, qua nudng chiéu, dung ting cho thoi ich
ky, ludi biéng hodc nguoc lai, khong hiéu tam 1y lira tudi,

ap dung bién phap gido duc ha khic, tham chi 12 bao hanh.

Mot sé gia dinh khong phat hién kip thoi cac biéu hién bat
thuong cua con nhu bo hoc, lang thang, ti€u sai qua miic,
tu tap, choi boi véi cac phz“m ttr xau... hodc khi phat hién
khong c6 bién phap ngin chan, xtr 1y kip thoi dan dén
vi€c cac em ngay cang lun sau vao con dudng vi pham.

Thir hai: do nhdn thirc han ché cia nguoi chuwa thanh
nién

Theo két qua khao sat cua tac gia’, nhirng nguyén
nhan chinh din dén ngudi chua thanh nién VPPL 14 chan
hoc, mé games, bi ban be 16i kéo, mét phuong huong
trong cudc sdng... Didu nay cho thay nguyén nhan dan
dén pham phép ciia d6i twong nay xuét phat tir chinh nhan
thire cia ho (nguyén nhan bén trong) va su tdc dong bén
ngoai (nguyén nhan bén ngoai). O lira tudi vi thanh nién,
cic em dang trong giai doan phat trién nén tim tu va tinh
cam thudong khong 6n dinh, nhay cam va kho kiém soat.
N6i cach khac 1a nguoi chua thanh nién nang vé cam tinh,
yéu vé 1y tri. O d6 tudi nay cac em ludn mudn thé hién
ban linh va tinh cach doc 1ap cia minh, trong khi vé mat
tu duy ctia cic em chua phat trién ddy du, kha nang tu phé
phan va dic biét 1a y thirc phap luat chua cao, khong thiy
dugce day du hau qua phap 1y ciing nhu mic d6 nghiém
trong do hanh vi ciia minh géy ra. Nhan thuc cia nguoi

? Khdo sat trén 22 pham nhan cua trai giam tinh Kon Tum

CTN vé thé gidi xung quanh chju anh hudng truc tiép boi
thai do, hanh vi, niém tin ciia bd me ho. Néu sy cham soc
khong phu hop thi s& gdy nén nhiing strees ndng né lam
ton thuong stre khoe tam than cua nguoi CTN. Ho dé nay
sinh mot $b6 hanh vi nhu chong ddi, noi dbi, thiéu tur tin,
kém giao tiép, bi dong, thiéu hoa nhdp, hay so hai... Hau
qua la mét s6 tré da ty tir hodc nghién hut, pham t6i ¢ tudi
vi thanh nién, ddc biét 1a do tudi tir i 16 dén dudi 18 tudi.

Bén canh d6, sy tac dong cia cac nguyén nhan xa
hoi d3 anh huéng 16n dén nhan thic cua ngudi chua
thanh nién. L6p tré hién dang bi “dau doc” boi qua
nhiéu thir van hoéa nghe nhin, giai tri c6 ndéi dung kich
dong bao lyc. Chi can bat cac kénh truyén hinh dugc
cip phép hoat dong ciing thdy hang ngay dang co qua
nhiéu phim bao lyc. ROi Internet, games online ¢6 ndi
dung bao lyc tran ngdp. Pay chinh 12 nguyén nhan xa
hoi dang tung gio, tirng ngay tdc dong tdi tam sinh 1y
ctia mot bd phan thanh thiéu nién. B&i ¢ d6 tudi dang
trong giai doan hinh thanh nhan cach, khi tiép can véi
quéa nhiéu thr giai tri bao luyc s& khién con ngudi bi
léch lac vé nhan cach, hanh dong theo ban nang va rat
dé& c6 hanh vi bao lyc khi bi kich dong'’.

Nhitng nguyén nhan bén trong va bén ngoai nhu phan
tich trén dd anh huong dén su hoan thién vé nhan thic &
ngudi chua thanh nién. Néu nhiing tac dong d6 mang tinh
tiéu cuc, s& dan dén sy mat long tin vao ban thin, vao
cudc sdng va tré bi 16i kéo vao nhitng hanh vi vi pham
phap luat 1a diéu khong thé tranh khoi.

Thir ba: nguyén nhdn tir phia nha truong — xa hoi

Tuy cac nha trudng di c6 nhiéu nd luc trong viée xay
dung cac chuong trinh tuyén truyén vé phap luat, gido duc
dao dtrc cho hoc sinh, nhung chua c6 chuong trinh cy thé
di vao trong tdm la gido dyc y thirc tw gidc, tudn thu phéap
luat nhat 1a tuyén truyen vé phong chdng t6i pham va cac
vi pham phap luat pho bién. Viéc dwa mon hoc Gido duc
cong dan vao giang day dé trang bi kién thirc phap luat
cho hoc sinh méi chi dung lai ¢ gidi thi¢u ndi dung cac
van ban phap luat. Nhing kién thtc k¥ ning song chwa
dugc trang bi day di va phu hop vé6i tam 1y Itra tudi. Tir
d6 dan dén cac em dé bj 161 kéo vao nhitng hanh vi sai tri,
vi pham phép luat. Pidu quan trong nhat 1 nha truong
chua c¢6 nhitng bién phap hitu hiéu dé kém cap, gitp do
cac em hoc sinh cé biét. M6i quan hé giita gia dinh va nha
truong con bi budng long, khong thuong xuyén. Vi vy,
nhiéu em c6 qua trinh vi pham dién tién trong mot thoi
gian dai, thdm chi bo hoc, lang thang, két ban voi cac
phan tir xdu hodc tim niém vui qua céc trd choi games
online, chat ma nha truong va gia dinh khong hay biét
hodc khong c6 bién phap hitu hiéu ph01 hop, ngéan chan.
Day la diéu kién dé cac d6i twong xdu ngoai xa hoi loi
dung, 161 kéo cac em vao con duong vi pham phap luét
hodc c6 hanh vi xdm hai cac em.

Tinh trang nguoi CTN VPPL trong thoi gian qua con
xuét phat tir nhitng thiéu sét cua chinh quyén cac cip, cac
nganh, cac doan thé va cac to chirc xa hoi. P6 1a chua

10 http://congankontum.gov.vn/hdccat/bao-dam-trat-tu-xh/51636-

nguyen-nhan-pham-toi-cua-tre-em-chua-thanh-nien-va-bien-phap-
hong-ngua.html
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phat huy hét trach nhiém ctia minh trong cong tac gido
duc, phong ngtra nguoi CTN VPPL. Mac du tinh Kon
Tum da ban hanh nhiéu van ban'' dé thuc hién Chuong
trinh phong chéng t6i pham trong thanh, thiéu nién vi
pham phép luat giai doan 2011-2015 nhung két qua chua
kha quan. Ty I¢ tré em vi pham phdp ludt hang nim chua
giam, tham ch1 co chidu huéng gia ting va dién bién ngay
cang phuc tap'”. Doi ngl lam cong tac xa hoi, cong tac
vién & co s thiéu va yéu, con kiém nhiém nhiéu viéc,
chua c6 cac ky nang lam viéc véi tré em vi pham phap
luat, tré em lang thang, tré em bi xam hai tinh dyc, tré em
lao dong som nén cong tac truyén thong, tu van con rat
han ché. Hau hét tuyén xi, phudng chua co hé thong
truyén thanh hodc phat thanh khéng thuong xuyén nén
viéc tuyén truyén, phd bién phap luat trén phuong tién
truyén thong dai chung hau nhu khong thyc hién duoc.

Cong tac quan 1y ciia cac nganh chic nang di véi
hoat dong kinh doanh gidi tri tai cac quan café giai khat,
karaoke, Internet, nha hang... chua chat chég, hi¢u qua, da
khién cho mét sb co s& nay tré thanh noi ty tap cua cac
em c6 diéu kién, hu hong trén hoc, lang thang. .., tir d6 vi
pham phéap luat. Cong tac dau tranh chéng toi pham con
boc 16 nhidu so hd yéu kém nhu: bai trir t& nan xa hoi
chua thuong xuyén triét dé, mot sd hoat dong con mang
tinh hinh thirc, sio rdng, chura phi hop va khong tiép cén
dugc véi cac em hodc 1a “lam cho c¢6 1am”. Vi vay, con
tdn tai nhiéu loai té nan, nhit 1a mai dim, ma tay..., tr d6
tac dong anh huong xdu dén cac em.

Nhu vay, tinh trang NCTN VPPL xut hién boi nhiéu
nguyén nhan nhu tir ban than ho khong xac dinh dugc
phuong hudng cudc sdng, khong c6 nhan thire dung din
veé ung xur xa hoi, do thidu sy quan tam cua gia dinh nha
trueong, x4 hoi... Tim hiéu 16 nhitng nguyén nhén la didu
quan trong dé c6 bién phap tac dong dén y thirc va hanh
vi ctia NCTN, gitip ho tr¢ thanh nhitng ngudi cong dan t6t
cho x4 hoi.

5. Pé xuit giai phap han ché VPPL ciia nguoi chwa
thanh nién trén dia ban tinh Kon Tum

S6 luong, ty 1é 16n cac vu VPPL do ngudi chua thanh
nién thyc hién trong thoi gian vira qua da tao nén sy buc
x0uc manh mé trong cong dong, xa hdi. Dya trén viéc phan
tich thyc trang, ching t6i dé xuat mdt so kién nghi
nhu sau:

Thir nhdt, phat huy vai tro cia gia dinh trong quan 1y
va gidao duc tré em chua thanh nién.

Madi gia dinh phai that su 13 t6 4m, 1a chd dua dau tién
cho cac em 16n khon va trudng thanh, khong vi pham
phép luat hay sa vao t¢ nan xa hi. Cac bac cha me ciing

" Quyét dinh sé 330/QD-UBND, ngay 13/5/2013 cta Uy ban nhan dan
tinh vé viéc ban hanh chuong trinh hanh dong trién khai thyc hién Ké
hoach s 38-KH/TU, ngay 22/01/2013 ciia Ban Thuong vu Tinh ay "vé
tang cuong sy linh dao cua Pang déi v6i cong tac chdm soc, gido dyc va
bao v¢ tré em trong tinh hinh méi"; Quyet dinh sb 136/QD-UBND, ngay
06/3/2013 cua Uy ban nhan dan tinh vé& viéc ban hanh chuong trinh hanh
dong vi tré em tinh Kon Tum giai doan 2013-2020

B0 cao téng két 5 nam thyc hién Chuong trinh phong chdng t6i pham

trong thanh, thiéu nién vi pham phép luat giai doan 2011-2015, S&
LDTB&XH tinh Kon Tum

can phai duoc trang bi nhirng tri thirc, kién thirc vé phong,
chéng toi pham, t¢ nan x3 hoi dé co dinh hudéng va co
bién phéap quan 1y, gido duc con cai. Didu quan trong nhat
la phai thuc sy quan tdm dén con cai, dua trén dic diém
tam sinh 1y, hoan canh gia dinh, can lya chon phuong
phép gido duc phu hop, dung dé hudng cac em vao hoat
dong tich cyc, lanh manh. Thuong xuyén kiém tra cac
hoat dong hing ngay cua cac em dé phat hién cac biéu
hién bat binh thuong, tir d6 c6 thé kip thoi udn nin, sira
chita nhitng biéu hién léch lac trong suy nghi va hanh
dong, khong dé cac em bi loi dung, bi 161 kéo vao con
duong tiéu cuc dan dén pham toi.

Thir hai, phat huy vai tro cia nha truong trong viéc
gido duc, uén nian NCTN.

Tuy theo nganh nghé dao tao, dic diém hoc sinh, dic
diém nganh nghé cic em duoc dao tao, cin c6 nhiing
chinh séch, chuwong trinh gido duc pht hop dé hoc sinh
hiéu va ton trong phap luat. C6 thé ap dung mot sb
phuong phap va cach thirc tuyén truyén dén hoc sinh
trong nha truong nhu:

- Tuyén truyén phép luit dén ting hoc sinh, dic biét la
nhimng linh vuc lién quan dén chuyén nganh cac em theo
hoc hodc thudng xuyén gip phai trong cude séng nhu
Luat Giao thong duong bd, Luat Hinh sy, Luat Dan sy,
Luat Kinh té... theo nhimg hinh thirc khac nhau nhdm
trang bi cho cac em nhitng hiéu biét co ban dé chip hanh
tbt phép luat. Gido duc, quan triét dén tung hoc sinh vé
cac chinh sach phap luat, tinh chiu trach nhiém phap 1y,
trong d6 c6 trach nhiém hinh sy néu vi pham phap luat
nghiém trong.

- Néng cao gié tri dao dirc trong giang day, két hop hai
hoa quan hé gilra nha truong — gia dinh, gido vién — hoc
sinh dé cac hoc sinh hiéu biét hon nita vé& truyén théng

“ton su trong dao”, “tién hoc 18, hau hoc van”... Mdi gido
vién, mdi hoc sinh 1a mot tim guong dién hinh vé chép
hanh phap luat, 1a mot guong tot cho cac hoc sinh, cac
ban noi theo. Nhan rong nhiing dién hinh tot chip hanh
phap luat dé tuyén truyén dén timg hoc sinh nhim thuc
day tinh ty giac chap hanh phap lut.

- Quan 1y chat ché hoc sinh trong thdi gian cac em hoc
& truong ciing nhu phdi hop voi gia dinh dé giam sat, nim
tinh hinh hoat dong ctia cic em trong cic budi ngoai
khoa; bao v¢ an ninh trat ty trong khu vuc nha truong,
phong ngira, ngin chin khong dé xay ra tinh trang bao luc
hoc duong do hoc sinh gay ra; thuong xuyén lién h¢ chat
ché vé6i gia dinh dé trao doi thong tin v& qua trinh hoc tap
va rén luyén ciing nhu cac biéu hién 1éch lac trong suy
nghi, 161 séng cua hoc sinh dé kip thoi phéi hop gido duc
va udn nin.

Thir ba, chinh quyén dia phiong phdi cé sw vao cudc
quyét liét nham han ché tinh trang NCTN VPPL

- Chinh quyén cic dia phuong, dic biét 1a Uy ban
nhan dan cac xd, phudng, thi trin can quan 1y cac ty diém
vui choi giai tri, nha hang, cdc quan internet... c6 nguy co
tiém an cac vi pham phap luat. Chu dong thong bao véi
céc co quan chirc nang dé xir 1y, ngan chan kip thoi. Uy
ban nhén dan cac dia phuong can c6 ké hoach théng ké,
giam sat, theo doi riéng ddi voi ngudi chua thanh nién dé
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som phat hién diéu chinh, udn nin kip thoi nhiing biéu
hién sai l¢ch, nhung hanh vi thai qua vi pham céc quy
chuén dao dirc dé ngan chan kip thoi, tranh tinh trang dé
vi pham xay ra rdi méi lo xtr 1y. Pbi véi ngudi chua thanh
nién pham t6i bi Toa an xir tu giam, khi di chép hanh
xong hinh phat tr& vé sinh sbng tai dia phuong véi gia
dinh hay nhiing truong hop dugc huong an treo giao cho
dia phuong giam sat, quan ly thi dia phuong ciing can
phén cong can bd theo sat dé dong vién, cam hoa, xd6a bd
su ky thi, médc cam, tao cong an viéc lam cho cac em tai
hoa nhap véi xa hoi.

- Can phat huy vai tro, trach nhiém cua luc luong
Cong an co s¢ trong phong ngtra tré em chua thanh nién
pham t6i. Ném tinh hinh dé phat hién kip thoi cac truong
hop tré em c6 kha nang, diéu kién va biéu hién vi pham
phép luat; cac truong hop tu tdp thanh bang, nhom..., tr
d6 c6 bién phap xur Iy, ngdn chan. Nang cao hi¢u qua
ap dung cac bién phap phong ngira ca biét dbi vai cac
truong hop tré em da co tién 4n, tién sy hodc dang c6
biéu hién nghi van vi pham phap luat, tham gia hoat
dong t€ nan xa hoi... Trong truong hop phat hién vi
pham, can xac dinh co ban khong phai 4p dung cac
hinh phat nghiém khic, ma quan trong 13 c6 bién phap
gido duc, gitp do dé giup cic em nhén ra va sira chira
sai 1am. Chu tri phdi hop va phat huy vai tro cua cac t6
chirc nhu: T dan phd, Hoi phu nit, co sé Poan thanh
nién xa, phuong, . .. dé kém cdp, gido duc cac em, 10i
cudn cac em vao cac hoat dong bo ich tai cong dong.

- Tang cudng quan hé phdi hop giita nha trudng va
c4c co quan chirc ning nhu Cong an, Vién Kiém sat, Toa
an dé kip thoi thong tin cho nhau biét nhitng truong hop
vi pham lién quan dén hoc sinh ciia trudng nhim chén

chinh, gido duc kip thoi cac trudong hop vi pham phap ludt,

dam bao cong tac phong ngira. C6 thé xét xur luu dong d6i
v6i nhitng t6i pham c6 tinh chét it nghiém trong tai truong
nham tuyén truyén, gido duc phap luat, dong thoi rin de,
phong ngira, tuy nhién can phai tranh xét xir luu dong
nhitng vu c6 thé gdy anh huong dén tim sinh 1y cta lra

tudi nay.
6. Két luan

Muc tiéu ctia nudc ta la xa8y dung Nha nudc phap
quyén cua déan, do déan, vi dan. Cac bién phap cudng ché
hanh chinh, hinh sy c¢6 muyc dich gido duc ngudi vi pham,
gitup ho nhén ra sai 14m va tao cho ho co hoi dé sta chita,
som tai hoa nhap véi cong déng x4 hoi. NCTN la mot
nhom xd hoi dic thd v6i nhan thire con rat non nét, do
vay, diéu quan trong khong phai 1 xir Iy nhu thé nao d6i
v6i hanh vi vi pham ma ho da thyc hién ma 1a phai xay
dung dugc cac giai phap phong ngira, han ché dén muc
thip nhit VPPL trong ddi tugng nay. Theo ching toi,
nhirng giai phap néu trén can duoc thuc thi linh hoat, tiy
dac thu cua ting vung, nhung phai quan triét dugc trong
tam ctia van dé 1a thiét 1ap mdi quan hé chat ché giita gia
dinh — nha truong — x4 hoi, c6 nhu viy, viéc han ché
VPPL trong NCTN méi thyc sy hiéu qua.
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