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CHU QUYEN CUA VIET NAM DPOI VOI HOANG SA

THE ROLE OF DANANG IN THE PROCESS OF DEFENDING AND EXERCISING
VIET NAM'S SOVEREIGNTY OVER HOANG SA
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Tém tit - Da Ning co vai trd quan trong trén tién trinh bao vé va
thyc thi chit quyén ciia Viét Nam ddi véi quin dao Hoang Sa. C6 thé
dan ra nhiéu bang chimg vira c6 gia tri lich sir vira co gia trj phap 1y
vé vai tro ciia Da Néng trong qua trinh nay, tir thoi ky dau lic méi
thanh 1ap thanh pho Tourane nhuong dia cho dén hién nay khi thanh
phé Ba Néng da gan 25 nam tryc thude Trung wong va truc tlep quan
1y huyén dédo Hoang Sa. Dudi énh sang cua ludt phap quéc té, nhat
la v6i nguyén tac chiém hitu thyc sw, nhimg bing chimg c6 lién | quan
dén Pa Nang nhu véy s& gop phin .chimg t6 Viét Nam co day du
chimng ctr lich st va co s phap 1y dé khang dinh chi quyén lau doi
va lién tuc ctua minh ddi voi quan dao Hoang Sa.

Tur khoa - Hoang Sa; ba Nang, Chu quyén bién dao; Bing ching
lich sir; Luét phap qudc té

1. Pit van dé

Thanh phb Pa Ning tryc thuéc Trung wong (bao gdm
thanh phé Pa Ning, huyén Hoa Vang va huyén dao Hoang
Sa thugc tinh Quang Nam Da Nang) c6 vai trd quan trong
trén tién trinh bao vé va thuc thi chu quyén cua Viét Nam
d6i véi quin dao Hoang Sa. Chi tinh tir thoi ky méi thanh
lap thanh phd Tourane nhuong dia vao nam 1888 cho dén
nay, khi thanh pho Da Ning da gan 25 nam tryc thudc Trung
wong, c6 rat nhidu bang chimg vira c6 gia tri lich sir vira ¢6
gia tri phap 1y lién quan dén vai tro 4y cta Da Néng, dic biét
la cac van ban hanh chinh trong giai doan tr nam 1961 tro
di. Du6i 4nh sang cta luat phap qudc té, nhat 1a véi nguyén
tdc chiém hiru thuc su, viée trung dan mot cach c6 hé théng
cac bang chung nhu vy c6 ¥ nghia rat 16n, khong chi nham
khing dinh dong gop ciia Pa Ning vao viéc bao vé va thuc
thi chu quyén ciia Viét Nam ddi voi quan dao Hoang Sa, ma
con va quan trong hon 1a nhim goép phan chimg t6 Viét Nam
c6 day du chung ctr lich sir va co s¢ phap ly e khang dinh
chit quyén lau doi va lién tuc ciia minh ddi voi quén dao nay.
Ciing da co khong it cong trinh nghién ctru vé chu quyén
Hoang Sa cua cac hoc gia trong nuge va nu6e ngoai trung
dan va phan tich cac bang chimg ndy, nhung chua c6 cong
trinh nao dé cap mot cach co hé thong cac bang chimg lién
quan dén Pa Ning, qua d6 phan tich sdu sic mdi lién hé
mang tinh nhét quan vé chi quyén cua Viét Nam dbi voi
quén dao Hoang Sa qua ting thoi ky lich sir. Trong bbi canh
céc tranh chap trén Bién Dong van dang cang thing nhu hién
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nay, thiét nghi bai viét Pa Ndng trén tién trinh bao vé va
thue thi chii quyén ciia Viét Nam déi véi Hoang Sa s& ¢6 ¥
nghia rat thoi sy, gop phan thiét thuc vao cudc dau tranh doi
lai Hoang Sa bang cac giai phap hoa binh.

2. Pa Ning trén tién trinh bao vé va thuc thi chi quyén
cia Viét Nam doi véi quan ddo Hoang Sa - thoi ky
Tourane nhugng dia (tir nim 1888 dén nim 1950, bao
gom ca giai doan Thai Phién dgc 1ap 1945-1946)

2.1. Thoi ky Tourane nhwong dia

Ké tir khi Chanh st Nha hai phong Quang Nam Thai
Van Trung thay mét Nam tridu ky tén vao tam ban do vé
phan dat ciia Pa Ning - thudc tong Binh Thai Ha huyén
Hoa Vang tinh Quang Nam - vira dugc ban giao cho Cong
hoa Phap, thanh pho Da Nang chinh thirc ra doi véi tén goi
Tourane trong sudt 62 nim, tinh tir nim 1888 dén nim
1950, trir khoang thoi gian sau Cach mang thang Tam nam
1945 dén ngay Toan qudc khang chién thang 12 nim 1946,
Tourane dugc chinh quyén cach mang doi tén 1a Thanh ph
Thai Phién truc thuoc Lién khu 52. C6 thé goi day l1a thoi
ky Tourane nhwong dia.

Thoi ky Tourane nhuong dia, theo Hoa wdc Giap Than
1884 (con goi 1a Hoa uwdc Patendtre), voi tu cach dai dién
cho nudc Pai Nam vé dbi ngoai, Cong hoa Phap tiép tuc
khing dinh, quan 1y va bao vé chii quyén ctia Dai Nam tai
quan dao Hoang Sa. Ban d4u, quan dao Hoang Sa van thudc
quyén quan 1y hanh chinh cua tinh Quang Ngai nhu trudc,

2 That ra tur ngay 20 thang 7 ndm 1945, khi Toan quyén Nhat Ban ¢ Déng Duong Tsuchihashi Yuitsu tuyén bb trao tra cac thanh phé nhwong dia ma
Nhat Ban di chiém lai ciia nguoi Phap, tén goi “Pa Ning” di chinh thirc thay thé tén goi “Tourane” thdi Phap thudc; ngay 26 thang 8 nam 1945, sau

khi gidi giap quan doi Nhat, Viét Minh da dbi tén goi “ba Néng” thanh tén goi “Thai Phién

A

rdi hai thang sau ddi lai 1a Da Ning; sau khi Phép tai chiém

Da Niéng vao cudi ndm 1946, tén goi “Tourane” lai t1~ep tuc dugc st dung cho dén ngay mdng 3 thang 01 ndm 1950, khi ngudi Phap ban giao Tourane
cho Chinh phil Quoc gia Viét Nam thi tén goi “Pa Nang” méi dugc dung lai cho dén hom nay.
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nhung dén ngay 15/6/1932, Toan quyén Dong Duong Jules
Brévié ky ban hanh Nghi dinh s6 156-SC thiét 1ap mot dai Iy
hanh chinh & quin ddo Hoang Sa thudc tinh Thira Thién, lay
tén la Délégation des Paracels/Pai ly hanh chinh Hoang Sa.
Viéc quan dao Hoang Sa thudc uyén quan Iy hanh chinh cia
tinh Thira Thién vé sau duoc xac nhéan trong Du s6 10 ngay
29 thang 2 nam Bao Pai thir 13 (30/3/1938) cua Hoang dé
Bao bai voi1 Doc khoan - Truoce chuan thap nhap cac Cu lao
Hoang Sa (Archipel des Illes Paracels) vao dia hat tinh Thira
Thién; vé phuong dién hanh chanh, cac Cu lao ay thuge duwdi
quyen quan Tinh hién tinh dy [2]. Dén ngay 05/5/1939, Toan
quyén Bong Duong Jules Brévié¢ ky ban hanh Nghi dinh s0
3282 quy dinh cu thé hon bang viéc thanh 1ap & quan dao
Hoang Sa Dai Iy hanh chinh Nguyét Thiém va ving phy can
(Délégation du Croissant et Dépendances) va Pai 1y hanh
chinh An Vinh va wvung phu can (Délégation de
L’ Amphytrite et Dépendances) cling thudc tinh Thira Thién.

Nhu véy trong thoi ky nay, Tourane chua tryc tiép quan
1y quan dao Hoang Sa. Thé nhung v6i tu cach la mot do thi
cang bién gin Hoang Sa nhat, Tourane van c6 nhleu dong
gop trong qué tr|nh xéc lap va thuc thi chu quyén cua Viét
Nam 601 Vi quan ddo Hoang Sa. Cé thé ndi, Tourane 1a
dau cau ndi Dai 1y hanh chinh Hoang Sa 1932, Pai Iy hanh
chinh Nguyét Thiém va ving phu can 1939 va Pai Iy hanh
chinh An Vinh va viing phu c4n 1939 v6i Kinh thanh Hué.
2.2. Giai dogn Thai Phién djc lap

Giai doan Thai Phién doc 1ap la khoang thoi gian sau
Céach mang thang Tam nam 1945 dén ngay Toan qudc
khang chién thang 12 nim 1946. Giai doan nay Tourane
dugc chinh quyén cach mang d6i tén 1a Thanh phd Thai
Phién truc thudc Lién khu 5%. Mot vai sir liéu nhu thu tir,
hoi ky... chua duge kiém chiing cho thay sy quan tam ciia
chinh quyén cach mang dbi v6i quan dao Hoang Sa.

3. Pa Niing trén tién trinh bao vé va thuc thi chii quyén
ciia Vigt Nam ddi véi quin dao Hoang Sa - thoi ky Da
Néng thudc Chinh phit Qudc gia Viét Nam nim trong
Lién hiép Phap (1950-1955) va thugc Chinh phu Viét
Nam C{ng hoa (1955-1975)

3.1. Thoi ky Pa Ning thuéc Chinh phii Quéc gia Vigt
Nam nim trong Lién hiép Phdp (1950-1955)

Ngay méng 3 thang giéng ndm 1950, thyc dan Phap tién
hanh trao tra Tourane nhuong dia cho Chinh phu Quéc gia
Viét Nam nam trong Lién hiép Phap. Tir ddy Tourane tré
thanh Thi xa Da Ning, Toa Déc 1y duoc ddi thanh Toa Thi
chinh; Bimg dau thi xa 1a mot thi truong ngudi Viét; Hoi dong
thi xd gdm 15 ty vién trong d6 ¢6 5ty vién ngudi Phap va
bén canh Toa Thi chinh lai c6 Phong Dai dién Uy vién Cong
hoa Phép. B may chinh quyén tryc thudc Chinh phu Qudc
gia Viét Nam nay ton tai tir nam 1950 cho dén nam 1955.

Ngay 14/10/1950, chinh phu Phap chinh thire chuyen
giao cho Chinh phu Quoc gia Viét Nam quyén quan 1y quan
dao Hoang Sa - Thu hién Trung Phan Viét Nam Phan Vin
Gi4o da chu toa viéc chuyén giao quyén hanh & quan dao
nady. Sau Hoi nghi San Francisco thang 9 nam 1951, vao

% Tinh trang dja danh mang tén danh nhén ¢ c4c dia phuong sau Cach mang
Thang Tam chi ton tai dén thoi diem thang 10 ndm 1945, khi Chinh pha nuée
Viét Nam dan chil cong hoa ban hanh sac 1énh yéu cau khong st dung tén

ngdy 22/10/1951, Thi hién Trung Phan Viét Nam Tran
Vian Ly da ky tu vin mat sb 1403-VP/PC/M giri Thu tudng
Chinh phu Quéc gia Viét Nam d& nghi sap nhap quin dao
Hoang Sa vao Thi xd Pa Ning. Tuy nhién, dé nghi nay
dwong thoi chwa dwoc Chinh phu Qubc gia Viét Nam giai
quyét. Va vi thé, khoang thoi gian tir nam 1950 dén nam
1961, quﬁn d4o Hoang Sa van thudc tinh Thira Thién. Thoi
gian nay Pa Néng - bao gom thi xa Pa Néng va quan Hoa
Vang cung thugc tinh Quang Nam duong thoi - dong gop
VAo tién trinh bao vé va thyc thi chu quyén cua Viét Nam
dbi voi quan dao Hoang Sa chu yéu trén linh vuc quic
phong - an ninh. Sau ndm 1955, ddo Hoang Sa dugc mot
dai doi thugc Trung doan 162 cia Quan lyc Viét Nam Cong
hoa don tra tai Quang Nam dam nhiém canh phong. Tit ca
céc chuyén tau chuyén quan doi va nhéan vién khi tuong ra
Hoang Sa thoi gian nay déu xuat phat tir cira bién Pa Néng.
3.2. Thoi ky Pa Ning thudc Chinh phii Viét Nam Céng
hoa (1955-1975)

Sau Cude trung cdu dan ¥ mién Nam Viét Nam nam
1955, trut phé Qudc truong Bao Pai cua Chinh phu Quoc
gla Viét Nam, Thu tuéng Ngé Pinh Diém 1én nam quyén
Tong thong va thanh 1ap Viét Nam Cong hoa trén co s&
Qudc gia Viét Nam, liy thanh phd Sai Gon lam thu d6 va
lay ngay 26 thang 10 hang nam lam ngay Qudc khanh cia
D¢ nhéat Cong hoa. Tir thang 10 nam 1955, Chinh phi Ngb
Dinh Diém tién hanh phén chia lai dia gidi hanh chinh. Liic
nay, thi xa Pa Nang con truc thudc tinh Quang Nam. Dén
ngay 31/7/1962, tinh Quang Nam dugc tach thanh hai tinh:
Quang Nam, Quang Tin, va thi xa Pa Nang dugc tach riéng
tryc thudoc Chinh phu Viét Nam Cong hoa.
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Hinh 1. Sdc lénh s6 174-NV ngay 13/7/1961 [1]

danh nhén dé dit tén cac don vi hanh chinh. Sau khi ghL.rc hién sic 1énh cua
Chinh phu, thanh Thai Phién mang tén 1a thanh phé Da Ning.
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Ngay 31/01/1964, 10 ngay sau khi nhan dugc Cong
dién 80 223-BNV/NC/8 ngay 21/01/1964 cia Téng truong
Bo Noi vu dé nghi cho biét tinh trang hién hitu cia quin
dao Hoang Sa (Ile des Paracels), tirc xa Pinh Hai thudc
quan Hoa Vang tinh Quang Nam dé c¢6 bién phap ddi pho
kip thoi va phu hgp, Tinh truéng Quang Nam Nguyén Vin
Thién da c6 Cong van s6 394-HC/3M héi dap, noi dung
nhu sau: “Qudan ddo Hoang Sa gom cé hai nhém: Croissant
va Amphitrite. Trén thiee té, lwc lwong thiy quén luc chién
va bdo an chi kiém sodt thuwong xuyén dwoc cac dao thuéc
nhom Croissant, con cdc dao thugc nhom Amphitrite, vi xa
x6i va hiém tré ciing nhw thiéu phirong tién, nén it khi lui
toi dwoe. Nhitng hon dao nho thuéc hai nhom Croissant va
Amphitrite dwoc mang tén nhw sau: Nhém Croissant: gom
co cac dao Pattle, Robert, Dugan, Drumond va Money,
Nhom Amphitrite: g&m co cac dao Boisée, Rocheuse, Ille
du Sud, Ile du Milieu, Ile du Nord, Ile de [’arbre Lincoln.
Vén dé an ninh trén cac dao thuoc nhom Croissant duoc
bao dam va hién c6 cdc lwc heong sau day don trii: 1 trung
doi bao an thugc tinh doan bdo an Quang Nam tai 2 ddo
Duncan va Drumond; 1 trung ddi thity quén luc chién tai 2
dao Pattle va Robert cuing 3 nhan vién dai thién van tai dao
Pattle. Con cac dao thugc nhom Amphitrite thi vé mat an
ninh khéng dwoe bao dam ldm, vi khong cé hee lwong ndo
trit déng. Co6 thé dén nghién ciru tai ché, nhdt la cdc dao
thuoc nhom Croissant va thoi gian thudn loi nhat la tir
thang 3 dén thang 6 dwong lich. Sw giao théng véi quan
dao Hoang Sa c6 thé ding bang dwong thity hodc ding
thity phi co rdt tién, vi tai cdc dao Pattle va Robert déu cé
xuong mdy cao su chuyén cho tir noi phi co ddu dé vao

do...” (Ky hiéu hd so sb 9578-PTTg, Trung tim luu trir
Quéc gia II, Thanh ph6 H6 Chi Minh) [1].

Ngay 7/10/1968, Tong truéng B Noi vu Tran Thién
Khiém ky ban hanh Thong tu s6 5089-BNV/HCDP/26 chi
thi gidi tan cdc co s& hanh chinh, ké ca xa Pinh Hai thudc
quan Hoa Vang tinh Quang Nam nhim muc tiéu hitu hiéu
hoa bd may hanh chinh dia phuong, tiét kiém ngén quy,
nhan vién va lanh manh héa céc t6 chirc tir Trung wong dén
dia phuong ciing nhu dé phii hop v6i nhitng van kién to
chirc nén hanh chinh quéc gia. Vi thé, ngay 6/11/1968, Hoi
ddng tinh Quang Nam nhom hop dé dé xuét viéc sap nhap
x4 Dinh Hai vao mot don vi hanh chinh trén dit lién. Ngay
9/8/1969, Hoi dong xi Hoa Long, quian Hoa Vang ciing
nhém hop va dong y sap nhap xa Dinh Hai vao xa Hoa
Long. Va ngay 22/01/1969, Tinh truéng tinh Quang Nam
c6 Cong vin s6 525-NCTQ/2 giri Téng trudong Bo Noi vu
tai Sai Gon xin y kién vé viéc sap nhap xa Pinh Hai vao
dia phén xa Hoa Long quan Hoa Vang:

“Tham chiéu: Quy théng tw s6 5089-BNV/NDPP/26
ngay 7-10-1968 va s6 120-BNV/HNPP/26 ngay 7-1-1969,
trinh vin sé 7566-HCTQ ngay 17-12-1968 ciia Toa tdi;
Tudn chiéu théng tie s6 4560B/BN/NC/1 ngay 22-5-1964 va
cdc van kién dan thwong ciia quy Bg, Toa t6i trdn trong
phiic trinh viéc sap nhdp xa Pinh Hai vao dia phan xa Hoa
Long, qudan Hoa Vang, tinh Quang Nam. Cdn nguyén:
Trude dday, xd Pinh Hai la quan ddio Hodang Sa (Archipel
des Paracels) thuoc huyén Binh Son, tinh Quang Ngdi,
duge sdp nhdp vao tinh Thira Thién do Du sé 10 ngay 30-
3-1938, sau dat thudc tinh Qudang Nam dé lgp thanh xa

Dinh Hai truc thuéc qudn Hoa Vang do Sadc lénh s6 174-
NV ngay 13-7-1961. Tir d6, xd Pinh Hdi, trén phuong dién
Iy thuyét dwoc dat dwdi quyén diéu khién ciia mot phdi vién
hanh chinh theo Nghi dinh s6 809-NB/DUHC ngay 11-4-
1967 cua nguyén Phu Chu tich UBHP/Trung wong. Tinh
trang hién tqi: trén thuc 16, co s6 hanh chinh Pinh Hai trén
da khong hoat dong vi chu vi hon ddo chinh chi do 2 km,
gom tdt ca 7 ngéi nha va 1 dai khi twong. Ddn cu khéng
tdp hop noi day vi qud cdch xa ddt lién, khi hdu xdu va déc.
Hién nay tai Dinh Hdi chi c6 1 trung déi dia phuwong quan
don trii nhung dwoc thay déi dinh ky. Ly do dé nghi sdp
nhdp va cac loi ich mang lai: Trong phién hop thuong ky
ciia Hoi dong tinh Quang Nam ngay 6-11-1968 theo bién
ban kinh dinh kem, Hoi déng trén dd nhdn thdy noi ddy
khong co dan dia phuong co hitu, chi lwu trii c6 tinh cdach
nhat thoi, néu sdp nhdp vao mot tinh nao phu cdn thi dong
cham dén quyén loi dia dir ciia dia phwong, con néu thanh
lap Nha Phai vién hay Uy ban hanh chinh xa thi thuc té
khéng lam gi ma ton phi ngan sach. Do do, Hoi dong tinh
Qudng Nam néu y kién sap nhdp xd Pinh Hai vao dia phén
xd Hoa Long thugc quan Hoa Vang, va ciing khong can
thiét lgp tai phan dat nay mot co so chinh quyén ap riéng
biét. Tan dong quan diém trinh trén va thi hanh chi thi ciia
quy B, Toa t6i kinh dinh kém 10 ban do xa Pinh Hdi ghi
ro Vi tri, gioi han.v.v. dé lén quy Bo tham xét ban hanh van
kién hop thirc hoa viéc sat nhdp xa Dinh Hai vao dia phdn
xd Hoa Long, qudn Hoa Vang thudc tinh Quang Nam”
(N guf)n Ky hiéu ho so s6 9578-PTTg. Trung tam luu trir
Qudc gia II, Thanh pho Hb Chi Mlnh) [1]

————
vIgT- 'uu OONG- nl o
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Hinh 2. Nghi dinh s 709-BNV/HCDP/26 ngay 21/10/1969
(HO s0 56 8654, Phong Phu Thi twéng Viét Nam Cong hoa,
Trung tam Luu triv quoc gia I1) [1]

Ngay 21/10/1969, Téng truéng Bo Noi vu ban hanh
Nghi dinh s6 709-BNV/HCPDP/26 vé viéc sap nhap xa Dinh
Hai vao x8 Hoa Long thudc quan Hoa Vang, tinh Quang
Nam c6 kém theo mot ban dd dia gi6i x4 Hoa Long mdi:
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Hinh 3. Bdin dé kém theo Nghij dinh s6 709-BNV/HCPP/26
ngay 21/10/1969 [1]

Noi dung Nghi dinh nhu sau:

“Téng trudng Noi vu, Chiéu Hién phdp ngay 1 thing 4
nam 1967; Chiéu Scic lénh s6 394-TT/SL ngay I thang 9 nim
1969 dn dinh thanh phan Chdanh phi; Chiéu Sdc lénh s6 19-
SL/NV ngay 22 thang 11 nim 1967 dn dinh chirc chuéng ciia
Tong truong Noi vu; Chiéu Du s6 57-a ngay 24 thang 10
ndm 1956 t6 chirc nén hanh chanh quoc gia; Chiéu Nghi
dinh s6 335-NC/P6 ngay 24 thang 6 nam 1958 an dinh don
vi hanh chéanh tinh Quéang Nam; Chiéu Sdc lénh s6 174-NV
ngay 13 thang 7 nam 1961 dat quan ddo Hodng Sa thudc
tinh Quéng Nam va cdi bién thanh xa Pinh Hai do mét phdi
vién hanh chanh quan tri; Chiéu bién ban ngay 6 thing 11
nam 1968 ciia Héi dong tinh Quang Nam va bién ban ngdy
9 thang 8 nam 1969 ciia Hoi dong xd Hoa Long qudn Hoa
Vang, tinh Qudang Nam thudn sdp nhdp xa Dinh Hai quan
Hoa Vang cimg tinh vio xd Hoa Long; Chiéu dé nghi ciia
Tinh truong Quding Nam, NGH] PINH: Piéu 1: Nay sdp
nhdp xda Dinh Hai thuoc quan Hoa Vang tinh Quang Nam
vao xd Hoa Long ciing quén. Piéu 2: Dia phdn va ranh giGi
xa Hoa Long duoc an dinh lai y theo ban dé dinh kém ban
chanh Nghi dinh nay. Piéu 3: Thir truéng Noi vu, Pong Iy
Vin phong, Tong Tho ky B¢ Néi vu va Tinh truong Qudng
Nam, chiéu nhiém vu, ldanh thi hanh Nghi dinh nay” [1].

Nhu vy, giai phap kéo Hoang Sa vao dat lién da dugc
khaoi sy trong thuc té tir nim 1969 va hoan toan c6 thé duoc
Viét Nam van dung tré lai trong bdi canh d4u tranh bao vé
chii quyén bién dao hién nay.

Pa Néng - bao gdm thj xa Da Néng va quan Hoa Vang
duong thoi - tryc tiép tham gia qua trinh xé4c 1ap va thuc thi
chii quyén ciia Viét Nam ddi voi quan ddo Hoang Sa nhu thé
nao trong hon 12 nam ké tir thang 7/1961 dén thang 1/1974:

Trude hét phai ké dén linh vic dam béo qudc phong-an
ninh két hop thyc hién nhiém vu quan 1y hanh chinh. Chinh
quyén Viét Nam Cong hoa thuc hi¢n theo ché d6 luan phién 3
thang 1 lan ddi voi chirc vu chi huy truong quan su s& kiém
nhiém vu phai vién hanh chinh xa Dinh Hai. Nhu vay, veé mit
quan sy va hanh chinh, Chinh phu Viét Nam Cong hoa da thuc
su quan ly, 1am nhiém vy canh phong quan dao Hoang Sa
bang viéc ra nhiéu nghi dinh thay thé, didu dong nhan sw nhu
da néu ciing nhu viéc thay thé cac lyc lwong vii trang khac
nhau tiy theo tinh hinh timg thoi diém khac nhau. Diéu dang
ndi 1a cac nhan sy nay déu roi Pa Ning dé ra Hoang Sa nhan
nhiém vu va déu tré lai Da Néng khi két thuc nhiém vu. Ciing

can huu y rang sau khi Nghi dinh s6 709-BNV/HCBP/26 ¢
hiéu luc thi hanh, chirc Phai vién hanh chinh xa Pinh Hai
khong ton tai, & quin ddo Hoang Sa chi con chirc vu Pao
truong Dao Duncan va cac chitc vu quén sy khac.

Ciing c6 thé ké dén mdi lién hé gitra Pai Khi twong
Hoang Sa véi Trung tim Khi tugng tai Pa Nang. Chinh phu
Viét Nam Cong hoa da kién toan t6 chirc Nha Khi tuong
qudc gia duogc xay dung ndm 1938 thoi Phap thudc, trong d6
c6 bai Khi twong Hoang Sa thudc Trung tdm Khi tuong tai
Pa Ning. Pai Khi twong Hoang Sa vira lam nhiém vu dy bao
thoi tiét giri vé dét lién, phuc vu nhiém vu kinh té, qubc
phong-an ninh ciia Viét Nam Cong hoa; gop phan ting
cuong lyc lwong bao vé, canh phong Hoang Sa vira khing
dinh chi1 quyén ctia minh déi véi quan dao Hoang Sa. Ngay
24/6/1963, B6 Cong chinh Viét Nam Cong hoa da ban hanh
nghi dinh s6 4-BCC/QCHL/ND cai t6 Nha Khi turong Viét
Nam nhim ting cuong cac tram khi twong trong didu kién
moi, trong d6 néu rd: O Trung tm Khi tugng tai Pa Nang
¢4 Ban Hanh chanh véi cac nhiém vu: “Biéu hanh cac viéc
vé nhan vién; Cdc cong viéc ké todn va vit liéu; Cdc cong
viéc duy tri cong thy; Cac cong viéc hanh chanh va chanh
tri lién quan t6i co quan hanh chanh dia phwong; Lo viéc
tiép té thiec pham va vt liéu cho ty khi twong Hoang Sa [1].

Pa Ning chéng Trung Qudc s dung vii lyc cudng
chiém toan by quan dao Hoang Sa thudc xa Hoa Long quéan
Hoa Vang tinh Quang Nam:

Pa Ning c6 vai tro ndi bat trong qud trinh t6 chirc chién
d4u vii trang, dau tranh ngoai giao chong Trung Qubc st
dung vil lyc cudng chiém toan bd quan dao Hoang Sa thugc
xd Hoa Long quan Hoa Vang tinh Quang Nam. Thoi diém
dau thang 1 nam 1974, dong tai dao Hoang Sa chi c6 mot
trung doi Pia phuong quan thudc chi khu Hoa Vang, tiéu
khu Quang Nam gom 24 ngudi ciing v6i 4 nhan vién dai khi
twong. Ngay 18/1/1974, Bé dbc Lam Nguon Tanh, Tu 1énh
pho Hai quan Viét Nam Cong hoa bay ra Bo Tu 1énh Hai
quan Vung 1 Duyén hai tai ba Ning dé chi huy toan bg luc
luong tham chlen tai Hoang Sa. Tir ddy Pa Nang tré thanh
b chi huy tién phiong ciia Hai quén Viét Nam cong hoa dé
bdo vé Hoang Sa khéng chi bang vii khi ciia sw phé phan ma
con la va chii yéu la bang su phé phdn ciia vii khi...

Sau khi Hoang Sa that thu, ngay 26/01/1974, cac doan
thé chinh tri, nghiép doan, hi¢p hoi, thanh nién, hoc sinh
dai dién cho gan 500.000 nguoi ¢ thi xd Pa Nang di ra
mot Quyét nghi phan ddi viéc Trung Cong xam chiém
Hoang Sa thudc 1anh thd Viét Nam Cong hoa. Quyét nghi
nhan dinh riang: “Quan dao Hodng Sa do quéc gia Viét
Nam khai phd va cai quan tir nam 1802, la phan dat bat
kha xam pham cua ldnh thé Viét Nam Cong hoa va da
dwoc 51 quéc gia trén thé gioi tham dy héi nghi Cyu Kim
Son 1951 c¢éng nhdn; Hanh dong mao nhan chii quyén va
Xua quan trdng tron cuong doat quan dio Hoang Sa
thugc lanh thé Viét Nam Céng hoa trong nhitng ngdy 19,
20 thang 1 nam 1974 ciia Trung Cong da biéu thi ro rét y
do xim lang cua Trung Cong va la mét sy de doa tram
trong dén nén hoa binh tqi Dong Nam A va ca thé giéi”
va dong thanh quyét nghi:

“Cyc lyc 16 cdo trude du ludn trong va ngoai nudc hanh
dong xam liang tring tron va thé bao ciia Trung Céng vi pham
nghiém trong chii quyén va lanh thé Viét Nam Cong hoa;
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Khan thiét kéu goi Lién Hiép Quoc toa dn Quéc té va cdc
quoc gia yéu chugng tw do trén thé giéi hanh déng tich cuwc
nham buge Trung Cong cham dirt hanh dong xam lang va hé
tro manh mé cho Viét Nam Cong hoa thu héi chii quyén trén
quan dao Hoang Sa; Kéu goi nhdn dan toan quoc triét dé dé
cao cdnh gidac trudc hanh dong xam lang cua Trung Cong,
nguyén doan két nhat tri hdu thuan manh mé cho Chinh phu,
Quéc hoiva Quan luc Viét Nam Cong hoa trong sur mang bdao
vé doc lap, chii quyén va su toan ven linh tho” [1].

4. Thoi ky Pa Ning thudc tinh Quing Nam - Pa Ning
(1975-1997) va trwc thudc Trung wong (1997 dén nay)
4.1. Théi ky Pa Néng thugce tinh Quing Nam - Pa Néing
(1975-1997)

Nguoi Viét Nam du sinh song trong nudc hay dinh cu &
nude ngoai cling déu gan b6 mau thit v6i toan bo lanh thd
thiéng liéng cua Té qudc, trong d6 ¢6 hang ngan dao 16n nho
trén Bién Pong nhu cac dio Van Pon, Bach Long Vi, Con
Co, Cu lao Cham, Ly Son, Phu Quy, Con Dao, Phu Quéc. .
va hai quan dao Truong Sa, Hoang Sa. Thé nhung do hoan
canh lich sir cu thé, nguoi Pa Nang gin bo nhiéu hon, than
thiét hon voi quan dao Hoang Sa - gén b6 ngay tir luc Hoang
Sa con thudc quyén quan 1y ctia cac tinh lang giéng nhu
Quang Ngii hay Thira Thién, cang gin b6 hon khi tir ngay
13/7/1961, chinh phu trung wong da giao cho chinh quyén
Da Ning ganh vac s& ménh thyuc hién quyén quan ly nha
nude mot cach lién tuc d6i véi quan dao nay. Noi nguoi Da
Niéng gin bo nhiéu hon, than thiét hon véi quin dao Hoang
Sa con boi cho dén nay, thanh phd bén song Han van 1 dia
phuong duy nhét trong ca nudc co nguyén mot huyén dang
bi Trung Qudc dung vil Iyc cudng chiém trai phép gan nira
thé ky qua, va chinh sy kién lich sir nay da dan t6i mot thuc
té 1a mac dau Pa Nang duoc giai phong vao ngay 29/3/1975
nhung 1ong nguoi Pa Néng van lu6n nhirc nhdi ndi dau:
Hoang Sa con bi ngoai bang chiém dong.

4.2. Thoi ky Pa Néng truc thuge Trung wong (1997 dén nay)

C6 thé ké mot thyc té khac phai sinh tir sy kién Hoang
Sa con bi ngoai bang chiém dong 1a gin nira thé ky qua,
long ngudi Pa Néang van luon dau dau vi thwong nhé
Hoang Sa, mit ngudi Pa Ning van ludn thao thirc nhin vé
phia Hoang Sa. Pung trong dit lién, bén bd Bién Pong,
nguoi Da Nang van lu6n doi mét nhin vé phia khoi xa dé
mong mdt ngay duoc ding tir huyén dao ciia thanh phd
minh ngdm mit troi 1dn xudng bién qué huong - ciing c6
nghia 12 mong sém dén ngay doi lai dugc Hoang Sa bang
Céc gidi phap hoa binh. Mt s0 ngur dan Pa Nang con ding
& dAu miii | nhimg con thuyen dang bit chap moi tré luc - ca
thién tai 1an nhén tai - van kién cudng hanh nghé trén ngu
truong truyén théng dé luén ddi mét trong theo timg hon
dao thudc chu quyén khong thé tranh cii cua thanh phd
minh ma tam thoi chua thé dat chan 1én do. Mot trong
nhitng con thuyén d phai dwong dau véi moi tré luc 4y 1a
tau ca DNa 90152 ciia ngu dan Da Néng bi tau Trung Qudc
cb tinh ddm chim vao chiéu ngay 26/5/2014 khi ho vira ha
dat trai phép gian khoan Hai Duong 981 trong vung dac
quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam - tau ca DNa
90152 hién dugc trung bay & Nha Trung bay Hoang Sa
nham nhéc ngudi Pa Nang dimg quén va ding bao gio sg
hai. Vi tu cach Chu tich Hoi Khoa hoc Lich sir Da Ning,

tac gia bai viét nay di khang dinh trén Bao dién tir Infonet
ngay 28/5/2014: “Nhin tir géc dg lich sir nghé cd, chiing toi
cho rang khé tin dwoc cdc hung thii trén chiéc tau cd Trung
Quéc vira cé hanh dong cé y giét nguwoi nhie vy la ngw dén
thyc sw, boi ngu dan thiec su trén toan thé gidi, voi ddc thu
ciia lao dong nghé nghiép, luén cé nhitng tin ngudng tham
dam mau sdc tam linh, khéng thé lam diéu dc doi voi dong
nghiép ciia minh. Chi ¢6 cudp bién méi coi thuong mang
song ciia con nguoi gitka dai dwong ménh mong!”.

Ngudi Pa Ning con chim chu nhin Hoang Sa trén
nhiing tim ban do, trong d6 c6 khong it ban dd do chinh
Trung Qudc méi vé& méi in vao cac thap nién dau thé ky
XX, khing dinh bién gidi cuc nam cua Trung Qudc nam &
dao Hai Nam, va duong nhién phia nam cua céi bién gidi
cyuc nam 4y khong hé c6 Hoang Sa va Trudng Sa thudce cha
quyén cta Viét Nam, cang khong c6 cai goi 1a “duong ludi
bo” vira bj Toa Trong tai quéc té vé Luat Bién dugc thanh
1ap theo Phu luc VII ctia UNCLOS c¢6 tru s & La Haye Ha
Lan ra phan quyét bac bo hoi thang 7 nim 2016 trong vu
Philippines kién Trung Quéc vé van d& Bién bong. Chi
tinh riéng tai Bao tang Pa Nang, tir dau nim 2013 dén nay,
Uy ban nhan dan huyén Hoang Sa da phdi hop v6i mot 86
co quan don vi hitu quan t6 chirc cac cudc trién 1dm ban dd
va trung bay tu liéu lién quan dén Hoang Sa: Ngay
20/1/2013 ph01 hop voi Vién Nghién ciru phat trién klnh
té-xa hoi Pa Nang va Hoi Khoa hoc Lich st Ba Nang
chitc cudc trién 1am Gidi thiéu tw liéu lién quan dén chu
quyén ciia Viét Nam doi véi quan dio Hodng Sa duge xem
ladot phé khau trén mit tran ngoai giao hoc thuat noi chung
va trong “cudc chién ban d6” noi riéng; Ngay 29/4/2013
phéi hop v6i S Ngoai vy, Hoi Khoa hoc Lich sir Da Ning
va Béo tang ba Nang t6 chirc cudc trién 1am Hodng Sa ciia
Viét Nam - Nhitng bang chirng lich sir danh riéng cho céc
co quan ngoai giao, doanh nhén va nguoi nudc ngoai dang
hoc tap, cong tac tai Pa Nang; bic biét ngay 19/1/2014
phéi hop v6i Bo Thong tin va truyén thong va Hoi Khoa
hoc Lich st Pa Ning t& chirc cude trién 1dm Hoang Sa,
Truong Sa la cia Viét Nam - Nhitng bang chimg lich sir
dung vao dip 40 nim ngay Trung Qudc dung vii lyc cudng
chiém toan bd quan dao Hoang Sa. Va trong khuon khé Hoi
thao qudc t& Hoang Sa - Truong Sa: Sw thit lich si, ngay
21/6/2014 Dai hoc Pham Vin Déng va Pai hoc Pa Nﬁng
ciing phéi hop voi Bao tang Pa Nang va Hoi Khoa hoc Lich
sir Pa Nang t6 chirc cudc trién 1am Hoang Sa - Truong Sa:
Phan lanh tho khéng thé tach roi ciia T6 quoc Viét Nam.

Ngay 11/2/1982, Pho Chii tich Hoi dong Bo truong T
Hitu da thay mat Hoi dong Bo truong nude Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam ky Quyét dinh s6 194/HPBT thanh lap
huyén dao Hoang Sa thudc tinh Quang Nam-Da Ning, bao
gdm toan bo quan dao Hoang Sa trude day thudc huyén Hoa
Vang tinh Quang Nam - Pa Néng [3]. Nhu vay, vé phuong
dién quan Iy hanh chinh, n6i dung “trudc day thudc huyén
Hoa Vang tinh Quang Nam-Da Nang” ham y ¢6 mot sy tiép
ndi bat thanh vin gitta Nghi dinh s6 709-BNV/HCDP/26
nam 1969 véi Quyét dinh s6 194/HPBT niam 1982. Khi Da
Ning trd thanh thanh phd truc thude Trung wong thi huyén
dao Hoang Sa truc thudc Da Ning theo Nghi dinh $6
07/1997/NDB-CP do Thu twéng Chinh phu Vo Van Kiét ky
ban hanh ngay 23/1/1997 vé viéc thanh lap don vi hanh
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chinh tryc thudc thanh phd Pa Nang [4].

Chinh vi Hoang Sa luén ¢ trong tdm thirc ciia minh nén
nguoi Da Nang thoi ky nay dic biét nhay cam véi moi dong
thai ciia Trung Qudc lién quan dén huyén dao Hoang Sa.
Cudi thang 6 nam 2012, ngudi Da Nang di boc 16 phan img
kho ¢6 thé mém mong hon vé viéec Qudc vu vién Trung
Qudc vira chinh thirc phé chuén thanh 1ap cai goi 1a “Thanh
phd Tam Sa” véi pham vi quan 1y bao gém ca huyén dao
Hoang Sa ctia thanh phd Da Ning cing huyén dao Truong
Sa ctia tinh Khanh Hoa. Pay 1 1an thir hai nguoi Da Néng
1én tiéng phan dbi trude cong luan qudc té vé hanh vi sai
trai nay cia phia Trung Qubc. Gin nim nim trudc, vao
ngay mong 7/12/2007, cung véi thai do twong tu cua Hoi
ddng nhan dan tinh Khanh Hoa d6i véi chu quyén huyén
dao Truong Sa, Hoi dong nhan dan thanh phd Pa Nang
khéa V11 da thé hién thai do kién quyét khi thong qua Nghi
quyét Ky hop thir 10 tiép tuc khiang dinh Hoang Sa 1a don
vi hanh chinh ctua Pa Nang, do Uy ban nhan dan huyén dao
Hoang Sa quan ly va cyc luc phan d6i Trung Quéc doi quan
Iy cac quan déo thudc chi quyén ciia Viét Nam. Do vay
Quoc vu vién Trung Qudc budc phai tri hodn viéc phé
chuén thanh lap cai goi 1a “Thanh phd Tam Sa” cho dén tan
ndm 2012...

Ngay 14/7/2010, tai ky hop thir 16, Hoi dong Nhan dan
thanh phd Pa Néng khéa VII da théng qua nghi quyét dat
tén duong Hoang Sa va duong Truong Sa doc theo tuyén
dudng ven bién Dong. Thyec ra tir nim 2004, doan dudng tir
Bii But dén giap ngd ba duong Tran Quang Khai dai 6 km
ciing di dugc Hoi dong nhan dan thanh phd Pa Néng khoa
VI dit tén 1a Hoang Sa, nam 2010 duoc didu chinh ndi dai
vé phia Bic (tir Bai But dén Bai Bic) va phia Nam (tir ngi
ba gidp dudng Tran Quang Khai dén diém cudi la duong
Nguyén Cong Trir). Ngay 11/7/2013, tai ky hop thir 7, Hoi
ddng nhan dan thanh phd Pa Ning khoa VIII da thong qua
nghi quyét dit tén duong DS Ba - nguoi Viét Nam dau tién
v& ban dd vé& Hoang Sa tir cach day hon 300 nam!

Sang ngay 15/4/2014, tai Quan cang Vung 3 Hai quan
o ba Nang, B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon t6
chire 18 ra mét lyc lwong Kiém ngu Viét Nam. Luc luong
Kiém ngu Viét Nam duogc thanh 1ap theo Nghi dinh $6
102/2012/NDB-CP ngay 29/11/2012 cta Chinh phu [5] va
Quyét dinh s6 3285/QD-BNN-TCCB ngay 28/11/2012 cua
B9 truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; 1 luc
luwong chuyén trach ciia Nha nudc truc thude Téng cuc
Thuy san; thyc hién chirc nang tuan tra, kiém tra, kiém soat,
phat hién, xtr Iy vi pham phap luat va thanh tra chuyén
nganh thay san trén cac ving bién Viét Nam, gop phan hd
trg, giup d& ngu dan yén tim san xudt, bao vé ngudn loi
thity san, tham gia bao vé an ninh, trat tu va chu quyén qudc
gia trén cac vung bién. Lyc lugng Kiém ngu dugc t6 chirc
tir Trung wong dén cac ving, gdm: Cuc Kiém ngu dong tru
s& chinh tai Ha Noi va 4 Chi cyc Kiém ngu ving tryc tiép

thuc hién nhiém vu tudn tra, kiém tra, kiém soat, phat hién,
xtr Iy vi pham phép luat trén cac ving bién cua Viét Nam.
Chi hon nira thang ké tir khi ra mét lyc luong, cac kiém ngu
vién ciia Chi d6i Kiém ngu 3 - dong tai phuong Tho Quang,
quan Son Tra, Pa Ning - thudc Chi cuc Kiém ngu Ving 2
[6], da tham gia lam nhiém vu thyc thi phap lut ngén can
Trung Qudc ha dit trai phép gian khoan Hai Duong 981 tai
ving bién thudc ddc quyén kinh té va thém lyc dia cua Viét
Nam khong chi dé khoan tham do dau khi ma con 1a va chi
yéu 1a khoan tham do strc chiu dung va long yéu nuée cia
nguoi Viét...

5. Két luén

Tom lai, qua viée trung dan cac bang chimg vira ¢ gia
tri lich sir vira c6 gia tri phap 1y vé vai trd ctia Da Nang trén
tién trinh bao vé/ va thuc thi chu quyén cia Viét Nam doi
v6i quan dao Hoang Sa, dic biét 1a vin ban hanh chinh cip
Trung uong lién quan dén quan 1y nha nudce nhu Sic 1énh
s6 174NV ngay 13/7/1961 va Nghi dinh s6 709-
BNV/HCDP/26 ngay 21/10/1969 (kém theo ban dd thé
hién quan dao Hoang Sa/ x3 Pinh Hai quan Hoa Vang dugc
sap nhap vao x8 Hoa Long quan Hoa Vang) cua Chinh phu
Viét Nam Cong hoa, hay nhu Quyét dinh sé 194/HDBT
ngay 11/2/1982 va Nghi dinh s6 07/1997/ND-CP ngay
23/1/1997 ctia Chinh phu Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét
Nam, c6 thé khang dinh Pa Ning di thay mit ca nudc va
cung ca nudce quan 1y quan dao Hoang Sa tir nim 1961 dén
nay. Nhiing bang chimg trung dan trong bai viét nay duoc
sap xép theo tién trinh lich sir, tir thoi ky Tourane nhuong
dia (tir nam 1888 dén nam 1950, bao gom ca giai doan Thai
Phién doc 1ap 1945-1946, tir thoi ky Pa Ning thudc Chinh
phit Quéc gia Viét Nam ndm trong Lién hiép Phap (1950-
1955) va thugc Chinh pht Viét Nam Cong hoa (1955-
1975), cho dén thoi ky Pa Néng thudc tinh Quang Nam-Da
Néng (1975-1997) va truc thudc Trung wong (1997 dén
nay), s&é gop phan chimg to Viét Nam c6 ddy du chimg ctr
lich sir va co s& phap 1y dé khang dinh cha quyén lau doi
va lién tuc cia minh ddi voi quan déao Hoang Sa.
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