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Toém tat - “Cai cach tai khéa xanh” - Green Fiscal Reform
(GFR) Ia mot quan didm méi dwoc cac nha hoach dinh chinh
sach va cac hoc gia kinh té & nhiéu nwéc phat trién trén thé gioi
quan tam trong nhiéu nam gan day. Cac sb liéu ngan sach sé
khéng don thuan 1a phan chia tién thu tir thué cho cac chwong
trinh khac nhau, ma cac khoadn muc cta ngan sach con cé tac
dong toi moi triedng tw nhién va xac 1ap trang thai hoat dong cua
cac td chire trong nén kinh té theo huwéng bén virng. Bai bao nay
lam rd vé co sé ly luan cla “cai cach tai khda xanh” va khai quat
vé nhirng thay ddi trong co cAu thu chi ngan sach nha nuéc theo
hwéng “xanh héa” & Viét Nam nhirng nam gan day vé&i muc tiéu
tang cuong nguon tai chinh dau tw cho bao vé moi trwong. Trén
co s& d6, dé& xut mot chu trinh va cac bién phap gép phan hoach
dinh mét ngan sach nha nwéc “xanh” vi muc tiéu phat trién kinh té
- & hoi bén virng.

Tir khéa — cai cach tai khda xanh; cai cach thué méi truong,
ngan sach nha nuéc xanh; co ché tai khéa méi trwong; phat trién
bén viing.

1. Pit van dé
“Cai cach tai khoa xanh” - Green Fiscal Reform
(GFR) 1a mét quan diém méi duoc cac nha hoach dinh
chinh sach va cac hoc gia kinh t& & nhiéu nudc phat trién
trén thé giéi quan tim trong nhiéu nam gin day [8] va
dugc xem nhu 1a mot trong nhimg tiéu chi danh gia vé
chién lugc phat trién bén vimg cua cac quoc gia va sy
cam két cua cac chinh phu vé dam bao sy gan két cac muc
tiéu bao vé moi trudong véi cac chinh sach phét trién kinh
té. Theo d6, ngan sach nha nudc khong phai chi 1a mot
bang cac con s6 kho khan, ma n6 thé hién trong d6 rat rd
rang cac quyét dinh vé phan bd mot cach phu hop ngudn
lyc ctia nha nude. Voi mot khoan thu ngan sach nhét dinh
tir thué, phan chi tiéu cho cac chuong trinh x4 hoi vi vy
s€ phai canh tranh véi cidc hang muc chi tiéu khac nhu
phat trién ha tang, an ninh qudc phong, tra ng cng va cac
wu tién tai chinh khac. Cac sb lidu ngan sach s& khong
don thudn 1a phan chia tién thu tir thué cho cac chwong
trinh khac nhau, ma rd rang cac khoan muc cla ngan sach
con co tac dong téi moéi truong ty nhién. Bén canh do,
ngan sach nha nudc s€ xac lap trang thai hoat dong cua
céc to chirc trong nén kinh té. Chinh sach vé thué, trg cap
va nhitng d6i mé&i vé& ngan sach sé tao nén cac rang budc,
khuyén khich tir 6 dinh huéng din déit cac hanh vi kinh
té ma trong d6 khong it céc chinh sach c6 thé trg thanh
(101 1ap hodc khong gan két v6i myc tiéu 16n hon 1a phat
trién bén vimg trong dai han. Chinh vi vay, quan diém
“cdi cach tai khoa xanh” 1a y tudng nhim thay dbi ngan
sach nha nudc theo hudng “xanh hoa”. Ban than ngan
sach nha nudc ciing phai dat dugc yéu cau can ddi bén
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virng va ddng thoi trd thanh co ché c6 hiéu luc hon cho
muc tiéu phat trién bén viing. Cac mdi quan tdm kinh té
phai duoc tich hop cing véi cac mdi quan tim x3d hoi va
moi truong, tao nén sy phat trién kinh t& - x4 hoi bén
vitng dam bao cong bang cho cac thé hé twong lai.

O Viét Nam, khai niém “cdi cach tai khoa xanh” cho
dén nay van con kha méi mé mic di trong nhitng nim
qua, nha nudc da cha trong tang cudong sur dung cac cong
cu thi trudng, ddc biét 1a thué va phi moi truong dé kiém
soat cac hoat dong gy tac dong cd hai dén moi truong,
ddng thoi tao ngudn thu cho ngan sach nha nudc. Muc
dich cua bai bao nay la 1am rd v€ co s& ly luan cua “tai
khoa xanh” va “cai cach tai khoa xanh” va khai quat vé
nhimg chuyén bién budc dau trong co cdu thu chi ngan
sach nha nudc hang nam theo hudng “xanh héa” & Viét
Nam nhimg nim gan dy véi muyc tiéu ting cuong ngudn
tai chinh dau tu cho bao vé méi truong. Trén co sé do, dé
xudt mot chu trinh va céc bién phap gop phan hoach dinh
mot ngan sach nha nuwéc “xanh” vi muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi bén virng.

2. Co s& 1y thuyét va cac quan niém vé “cai cach tai
khoa xanh”

Trén thuc té, quan diém “cai cach tai khoa xanh” —
green fiscal reform (GFR) hay environmental fiscal
reform — di xuét hién tr hon 25 nim qua, va dugc xem
nhu mot hinh thitc dac biét cia cong cu chinh sach cong,
khong nhiing da dugc phan tich boi nhiéu hoc gid va co
quan nghién ctru kinh té ma con dugc thyc hién ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gidi. GFR da duoc dé cap trong cac tai
liéu nghién cuu véi nhiéu cach quan niém, tr “cai cach
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thué méi truong” (Environmental Tax Reform - ETR),
“cai cach tai khéa moi truong” (Environmental Fiscal
Reform - EFR), dén viéc hinh thanh “co ché tai khéa moi
truong” (Environmental Fiscal Mechanism - EFM).

2.1. Co 56 ly thuyét ciia GFR

Vé co s0, “cai cach tai khéa xanh” - GFR dugc xdy
dung dya trén nén tang 1y thuyét kinh t& hoc méi truong,
xudt phat tir mot trong nhiing luan diém can ban dugc chi
ra trong 1y thuyét kinh t& hoc moi truong 1a cac that bai
clia thi truong vé mat moi truong chinh 1a nguyén nhan
dan t6i 6 nhiém va sy hity hoai moi truong qué mic, va
vén dé nay co thé diéu chinh duoc bang su can thiép cua
nha nude thong qua cac chinh sach moi truong. Trong sb
céc cong cu chinh sach méi truong thi cong cu thué moi
trudong dugce cho 1a c¢6 hi€u qua hon so véi cac quy dinh
phép luat, va c6 hi€u luc hon so véi cac thdéa thuan tu
nguyén hodc cac bién phap tuyén truyén giao duc.

Tir nhitng ndm 20 cua thé ky trude, Pigou da dua ra ly
thuyét vé ap dung thué méi trudng véi 1y do 1a thué moi
truong c6 thé sir dung dé didu chinh dugc cic ngoai tic
tiéu cuc bang thi truong [6]. Theo 1y thuyét kinh té hoc,
ngoai tac ti€u cuc khién cho gia cia hang hoa va dich vu
tiéu dung nhoé hon chi phi cua hang héa dich vu d6 déi voi
xa hoi, Pigou di chimg minh rang thué s& 1a cong cu noi
hoa cac ngoai tac ndy nhu minh hoa trong dd thi Hinh 1.
(61, [7]

Mirc thué t6i uu s& co tac dung diéu chinh lugng 6
nhiém dén diém hiéu qua, d6 1a giao diém giita duong loi
ich bién cua giam 6 nhiém va dudng chi phi bién cua xa
hoi. Néu khong c6 su can thiép nay thi thi truong s& can
bing tai giao diém giita loi ich bién cua giam thiéu 6
nhiém va chi phi bién tu nhan, n6i mot cach khac do 1a
murc 6 nhidm chua t6i wu [7]. Nhung viéc xac dinh muc
t6i wu ctia 6 nhidm lai khong hé don gian, didu nay ciing
¢6 nghia 1a viéc 4p dung thué Pigou sé& rat khé khan trong
thuc té. Chinh vi vay, Baumol va Oates (1971) di chimg
minh va dé xuit mot cach tiép can khac dé co thé ap dung
duogc thué moi truong ma khong nhat thiét phai xac dinh
duge muc thué t6i wu. Trong ly thuyét, cach tiép can nay
goi la tiép can theo tiéu chuan va dinh gia, theo do viée
dau tién 13 chon muc tiéu chuin moi truong can dat va sir
dung thué méi trudng dé didu chinh mic 6 nhidm dat toi
mirc tiéu chuidn mong mudn [2]. Hiu hét chinh sach ap
dung hién tai déu theo cach tiép can nay, bang cach dua ra
cac loai thué moi truong hodc tang mic thué dé dat duoc
cac muyc tiéu lgi ich méi trudong, cu thé 1a giam 6 nhiém
moi truong va tiéu thu tai nguyén.
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Hinh 1. Sw phdn bé hiéu qua heong 6 nhiém [6], [7]

Khai niém ETR khong chi tap trung vao viéc ap dung
thué moi trudng ma con bao gom ca viéc quay vong dua
tr lai cac ngudn thu nay vao nén kinh té, trong do6 hinh
thirc dugc thira nhan rong rai nhét 1a dung cac nguon thu
nay dé giam bat tac dong bop méo cia cac loai thué khac
nhu thué dénh vao lao dong nham ting viéc lam va phuc
loi xa hoi, theo Oates (1995), d6 la kha nang dat dugc su

“phan phdi kép”. Gia thuyét phan ph01 kép (double

dividend hypothesis) cua Oates chi ra rang viéc tang thué
danh vao cac hoat dong gay 6 nhidm c6 thé mang lai ciing
lGc hai loi ich. Thtr nhat 1a cai thién chat luong moi
truong va thir hai 1a cai thién hiéu qua cua nén kinh té tur
viéc sir dung ngudn thu tir thué méi truong dé giam cac
loai thué khac (nhu thué thu nhap) dang c6 xu hudng lam
sai léch cung vé lao dong va cac quyét dinh tiét kiém [4].

Tac dong phan phdi va tiém nang lam mét di loi thé
canh tranh cua cic doanh nghiép ciing thuong dugc dé
cap nhu la nhitng can tré cho viéc ap dung rong rdi ETRs.
Tuy nhién trong thuc té xdy dyung chinh sach, nhiing quan
ngai vé tac dong phan phdi dugc giai quyét bang cac bién
phép thich hop khi st dung ngudn thu tir thue Con anh
huong toi loi thé canh tranh da dugc mot s6 nha nghién
clru chimg minh rang chinh cac quy dinh méi trudng bao
gom thue mdi truong c6 thé 1am ting hiéu qua va thuc
day nd lyc d6i méi sang tao ciia doanh nghiép nho vy ma
loi thé canh tranh ciia cac nganh cong nghiép chiu anh
hudng cua thué s& duoc cai thién lién tuc qua thoi gian, va
hiéu qua dat duoc s& bu dip lai cac chi phi doanh nghiép
da phai chi ra nham tuan tha cac quy dinh méi truong.
2.2. Khdi ni¢gm “cdi cdch tai khéa xanh”- tic ETR dén
GFR

Cho dén hién tai, mic du khai niém va cac nguyén tic
cdn ban cua GFR hay ETR/EFR dugc ap dung kha rong
rdi & nhiéu quoc gia, tuy nhién lai chua c6 mot dinh nghia
chung thong nhét cho cac thuat ngir nay trong ly thuyét va
thuc tién. Co quan Mbi truong Cong dong Chau Au
(EEA) dinh nghia ETR 1a “mét sy cai cach hé thong thué
quoc gia trong do6 co6 sy dich chuyen cac d6i twong chiu
thué tir cac hinh thirc thué truyén théng nhu lao dong
(thué thu nhap) sang cac hoat dong gy hai cho moi
truong nhu khai thic tai nguyén hodc giy ra 6 nhiém” [3].
Vi vay, ETR thuc chét 1a mét chinh sach chuyén dich thué
trong d6 viéc danh thué s& chuyén tir cac dbi twong “tot”
nhu lao dong (nhu thué thu nhap) hay vén (thué doanh
nghiép) sang cac dbi twong “xau” (6 nhiém, huy hoai tai
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nguyén) nho vy dam bao ring cac tin hidu gia ca s& tao
ra khuyén khich dé nguoi tiéu ding va nha san xuit thay
d6i hanh vi. Co so cho viéc 4p dung thué méi truong
trong khuén kho cua ETR 1a mot 1ap luén dugc thira nhan
chung rang thué 1a mot cong cu dé dat toi muc tiéu chinh
tri mot cach hiéu luc va it ton chi phi.

Mot sb cac dinh nghia rong hon ap dung véi mo hinh
cai cach tai khoa moi truong (EFR). Vi dy, T6 chirc hop
tic va phat trién kinh t& (OECD) mé ta khai niém EFR la

“mot loat cac bién phap thué va gia ca dé nham ting thu
ngan sach dong thoi thic day cac muc tiéu méi trudng”
[5]. Khac nhau co ban trong cac cach phan loai nay la
ETR tap trung nhin manh vao viéc thay doi h¢ thong thué
quéc gia, nghla la mot chuong trinh chinh sach dich
chuyén thué, so voi EFR lai bao ham ¢ pham vi rong hon
d6 1a cac bién phap kinh té c6 tiém niang dwoc thuc hién,
bén canh céc bién phap thué con bao ham cac chinh sach
gia ca trong linh vyc nudc va chat thai, ciing nhu cac
chinh sach nham cai cach cac khoan tro cap.

Tir d6 co thé thay rang ciing khong co gi 1a ngac nhién
khi céc qudc gia véi bbi canh va tinh hudng khac nhau s&
nhin nhan vé ETR va EFR khac nhau ca vé muc tiéu va
cach thuc thuc hién, vi thé viéc chi ra mot khai niém
chung cho tat ca cac truong hop 1a khong thé. Tuy vay
hau nhu y dinh dang sau cic chuong trinh ETR/EFR déu
c6 mot diém chung vé& muc tiéu chinh sach 1a tao ra cac
loi ich méi truong bang viéc giam 6 nhiém va sir dung tai
nguyén. Viéc dat dugc muc tiéu nay chu yéu phu thudc
vao cac diéu kién kinh té, tai chinh, thé ché, phap luat va
mdi truong tai mdi qudc gia va nhimg didu kién nay anh
hudng téi quyét dinh lya chon cong cu kinh té duoc su
dung.

Trén thuc té, pham tru “cai cach tai khéa xanh” - GFR
bao quat rong hon “cai cach thué moéi truong”. ETR ¢6
thé khuyén khich moét sy dich chuyén trong cAu triic danh
thué tir lao dong hay vén sang cac tac dong x4u vé moi
truong, va nho vay gop phan 1am “xanh” ngudn thu cua
ngan sach nha nude. Vi GFR, trong d6 khong chi bao
gdm viéc xac dinh ty trong chi ngan sach nha nude cho
hoat déng bao vé moi trudng ma con co thé gdm ca viée
x6a bd cac khoan chi trg cép vé sir dung ning luong,
nudc va cac loai phan bén hoa hoc va thudc bao vé thuc
vat, tir d6 gop phan lam “xanh” d6i voi cac khoan chi tir
ngan sach nha nude. GFR 13 nén tang dé xdy dung “co
ché tai khoa moi truong” — environmental fiscal
mechanism hay “ngin sich nha nugc xanh” (green state
budget) trong d6 bao ham ca viéc xdy dung cac thé ché
nhim quan 1y mdt cach hi¢u qua va hi€u luc cac khoan
thu chi v& méi truong cua ngan sach nha nuée. Nhing co
ché nhu vy van con khiém khuyét & cac nuée dang phat
trién, bao gdm cac nuéc & Pong Nam A trong d6 c6 Viét
Nam, nhung lai hét stc can thiét cho viéc thuc hién cai
ci cach thué moi truong 1An cai cach tai khoa moi trudng
mot cach hiéu luc.

3. Nhitng chuyén bién theo hwéng “xanh” trong ciu
truc tai khoa tai Viét Nam

Mic di cac quan diém vé ETR va GFR con chua phd
bién & Viét Nam nhét 1a trong thuc tién xay dung chinh

sach va chién luge phat trién kinh té xa hoi, nhung trudc
nhitng ap luc tir van d& 6 nhim moi trudng va nhu cau tai
chinh dau tur cho bao vé mdi trudng, trong thoi gian qua
chinh phu da ¢6 rat nhiéu nd lyc dé cai cach chinh sach tai
khoa nham phuc vu cho cac nhiém vy bao vé moéi truong
va phat trién bén viing.

3.1. “Xanh héa” nguén thu: ban hanh cdic logi thué va
DPhi méi truong

Dua trén co s¢ phap ly dugc quy dinh trong Luat Bao
vé Moi truong 2005, thué méi trudng va cac co ché gia ca
nhu phi va 1¢ phi moi truong da duoc dua vao dp dung,
tao thém nguoén thu cho ngan sach nha nude, cung voi
mot s cac cong cu kinh té khac nhu ky quy mai truong,
xdy dung quy mdi truong cac cip tir trung vong dén dia
phuong nham hd tro tai chinh cho cac hoat dong xur Iy 6
nhiém, bao vé moi trudng.

Dén thoi diém hién tai co 4 loai thué va phi truc tiép
lién quan téi muc ti€u bao vé mdi truong da dugc ban
hanh, gém: thué bao vé méi truong, phi bao vé moi
truong dbi véi nudc thai, phi bao vé méi truong ddi véi
chat thai ran, va phi bao vé moi truong dbi véi khai thac
khoéng san.

Bing 1: Céc logi thué va phi méi truong

Nim ap dung N¢i dung
2005 Phi bao vé m6i truong déi voi nude thai
2007 Phi bao vé méi truedong déi vai chét thai rén
Phi bao vé méi truong dbi voi khai théc
2008 khoéng san
2012 Thué bao vé méi truong

Nhu vay, bét ddu tir nam 2005, nguén thu ngan sach
nha nudce c6 thém cac khoan thu tir thué/phi “xanh”. Cac
khoan thu tir phi hiu hét dwoc dua vao ngan sach dia
phuong. Tuy nhién, s6 tién thu tir phi hét strc khiém tén
do viéc trién khai con nhiéu bét cap. Cu thé 1a phi bao v¢
mai truong ddi véi nude thai 6 muc thu thdp hon nhiéu
so v6i chi phi xir Iy 6 nhidm, vi vdy, tinh khuyén khich
chua da manh, chua thuc ddy cac doanh nghiép 4p dung
cic bién phap giam thiéu; thué va phi chua thuc hién
duogc chte ning thic ddy giam thiéu 6 nhidm theo nguyén
tdc “ngudi gdy 6 nhiém phai tra”. Phi bao vé méi trudng
d6i voi chét thai rdn dén nay hau nhu chua trién khai. Phi
bao vé moi truong dbi voi khai thac khoang san dang
duoc giao cho cac dia phuong trién khai nén ciing roi vao
tinh trang “quan yeu va “thu thiéu” ¢ kha nhiéu noi. Ché
tai xu phat va dén bu thiét hai ddi voi nhitng vi pham
phap luat vé bao vé mdi truong con nhiéu 16 hong.

Hon nita, trong bao céo can déi thu can ddi ngan sach
nha nudc chua c6 khoan muc thé hién nguén thu tir thué
“xanh” cho dén nam 2012. Nam 2012 1a nim déu tién
trién khai thyc hién Luat Thué bao vé méi truong (thu
trén 5 nhém san pham: xdng dau, than da, dung dich
HCFC, tii nylon, va mot s loai thubc diét co, bao quan
1am san, khir tring thugc nhom han ché sir dung), va ciing
1a nam dau tién trong hang muyc thu can ddi ngan sach nha
nude cd6 muc ghi riéng cho khoan thu tir thué bao vé moi
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truong. Theo d6, nam 2012 va 2013, mdi nim du toan
nguén thu tir thué bao vé mdi trudong ude dat lan luot 1a
13.200 va 14.925 ty dong (chiém khoang 1,6 — 1,7% tong
du toan thu ngén sach)

3.2. Dwa wu tién bdo vé méi truwong vao khodn muc chi
tiéu cvia ngdn sdach nha nudc

Thoi ky trudc ndm 2006, ngan sach hang nam cho bao
vé moi truong duge xem la mdt muyc trong chi tiéu thuong
xuyén cua khoa hoc va cong nghé trong ngan sach nha
nude. Mot s6 ngudn cho cac hoat dong lién quan téi bao
vé moi trudng dwoc phan bd trong chi tiéu phat trién kinh
té. Trong danh muc cic khoan chi ngan sich nha nudc,
chua c6 muc chi danh riéng cho hoat dong bao vé moi
truong. Trong giai doan nay, tong chi ngan sach cho sur
nghiép méi truong chi khoang 150 — 200 ty dong mdi
nam, trong d6 75% danh cho diéu tra co ban, cai thién co
s& ha tAng va cong tac bao vé moi truong; 25% con lai
danh cho dau tu phat trién cac dy 4n xay dung cac tram
quan tric va phan tich méi trudng cua cac B va tinh
thanh [1].

Pén nam 2006, thuc hién Nghi quyét 41- NQ/TU cta
TU Pang vé bao vé moi truong trong thoi ky day manh
cong nghi¢p hoa va hién dai hoa dat nude va chién lugce
bao vé madi truong qudc gia dén nam 2010, Quéc hoi da
phé chuan dong ¥ danh t6i thiéu 1% ngan sach nha nudc
hang nam chi cho céac hoat dong bao v€ moi truong bét
dau tir nam 2007. Két qua 1a dén nay, dau tu cho cong tic
BVMT tir ngan sach nha nudc da ting hon nhiéu lan so
v6i trude d6. Theo Bo Tai chinh, nam 2009, tong chi ngan
sach nha nudc cho cong taic BVMT khoang 5.264 ty
ddng, trong d6 chi ngan sach trung wong 1a khoang 850
ty, chi ngan sach dia phuong 1a 4.414 ty dong. Dén nim
2010, con sb nay 1a 6.590 ty dong (trung wong 980 ty, dia
phuong 5.610 ty). Mirc chi ngan sach hang nam nay duoc
thuc hién theo dung ty 18 da phé duyét (1% tong chi ngan
sach ké tir nam 2007) va duy tri cho dén hién tai.

So v6i GDP, ty 1€ chi ngan sach cho moi truong hang
niam & Viét Nam hién mai chi dat xép xi 0,3- 0,4% GDP.
Trong khi d6 ¢ Trung Qudc va cac nudc ASEAN dau tu
cho méi truong trung binh hang nim chiém khoang 1%
GDP, O cac nude phat trién thuong chiém 2-3% GDP. So
sanh binh quan dau ngudi, ty 16 chi cho méi trudng tir
ngudn ngan sach chi dat 4.5 USD/ngudi nim 2010. Ty 1&
nay thip hon nhiéu so v&i mirc trung binh cia cac nudc
trén thé giGi (bang khoang 5% so véi mirc trung binh).
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Hinh 2: Chi cho méi truong tir ngdn sach Nha nudéc binh

quan ddu ngwdi & mot sé nuoe[1]

Bén canh d6, cac béo c&o giam sat cho thdy, viéc sir
dung ngudn kinh phi 1% ngan sach cho sy nghiép moi
truong con dan trai, kém hiéu qua, co6 mot s6 dia phuong
con st dung ngudn kinh phi nay vao muc dich khac tham
chi sir dung sai muc dich. Hau hét ngudn kinh phi sy
nghi¢p moi truong cua dia phuong dugc st dung cho thu
gom chat thai d6 thi nén cac ndi dung chi khac bi han ché,
khong dat dugc hiéu qua mong muén. Do tinh chat 1a
ngudn chi thuong xuyén nén kinh phi tir ngudn nay khong
thé bd tri dé dau tu giai quyét triét dé cac van dé moi
truong blre XUc dang ngay cang gia tang.

Viéc phan b, thuc hién ngudn chi & nhiéu dia phuong
chua cé su tham gia cua co quan chuyén moén (S& Tai
nguyén va Moéi truong), chwa co su giam sat chat ché cua
Hoi ddng nhan déan céc cap.

3.3. Hudong toi “cdi cdch tai khoa xanh” phuc vu muc
tiéu phdt trién bén vieng 6 Viét Nam

Pé GFR tré nén c6 hiéu luc thuc su va tao dong luc
cho sy phat trién bén virng, mot chu trinh 1ap dy toan va
chi tiéu ngan sach nha nudc “xanh” duoc dé xuat thé hién
trong Hinh 3.

Ké hoach Chinh thirc
chi tiéu va phé chuan
cac wu tién ngan sach

Danh gia vé tinh
bén virng cua
chinh sach
Tao ngudn Thuwe hién
thu ngén chi tiéu
sach ngan sach
Giam sét, {
danh gia va
béo céo

Ra soat chi tiéu téng
thé; danh gia sau thwc
hién vé tinh bén virng

Hinh 3: Chu trinh xdy dung ngdn sach nha nudce “xanh”

Dé thyc hién chu trinh nay, trude hét, khi 1ap ké hoach
chi tiéu va phé chuin ngéan sach, can phai tién hanh mot
budc danh gia xac dinh trude cac khoan myc chi tiéu ngén
sach nha nudc trén quan diém phat trién bén vimg. Viée
giam sat va danh gia sau khi thuc hién ciing hét stic can
thiét dé cung cip thong tin phan hoi phuc vu cho viée xay
dung ké hoach ngan sach ky ké tiép. Va cic khoan thué
xanh s& gop phan quan trong viéc tao ngudn thu cho ngan
sach nha nudc. Cac bién phép nay cho phép chinh phu
thiét 1ap va thuc hién chu trinh xay dung ngén s&ch nha
nude “xanh” di v6i ca ngudn thu 1dn cac khoan muc chi
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tiéu.

Dén nay, tuy ciu triic ngan sach nha nudc hién da c6
nhiing chuyén bién budc dau theo huéng “xanh” nhu
phén tich ¢ trén. Nhung dé tao diéu kién thuan loi cho
viéc thue hién chu trinh trén, tir d6 tién t6i xay dung mot
co c4u ngan sach “xanh” thyc su, trong thoi gian toi cling
can xem xét ra soat va diéu chinh dé dam bao hiéu qua va
hiéu luc ciia cac nguodn thu tir thué va phi méi trudng. Cu
thé, cac loai phi méi truong dang ap dung déu c6 mirc thu
con thap, voi pham vi twong d6i hep. Thué bao vé moi
truong ciing da duoc trién khai. Tuy nhién cac loai thué
va phi ciing chua thuc sy c6 mot thiét ké tot va van con
thiéu tinh khuyén khich vé méi truong, vi vdy can phai
tiép tuc dugc didu chinh bd sung vé déi tuong thu, muc
thu va phuong thirc quan 1y thu thué/phi trong thoi gian
toi.

Nha nuéc ciing da khang dinh viéc danh 1% tong chi
ngan sach nha nude cho cong tic bao vé moi trudng, tuy
nhién myc dich, pham vi va nguyén tic chi tiéu doi voi
cac hoat dong bdo vé méi truong can duge chinh quyen
cac cap xéc 1ap cu thé, dic biét 1a ¢ cap dia phuong. Diéu
nay nhim dam bao hiu qua va hiéu lyc vé mat moi
trudong cia cac khoan chi tir ngan sach. Pac biét, nén chu
trong vao viéc giai quyét cac diém nong vé 6 nhiém moi
truong, quan 1y chat thai, xar Iy va ngan nglra 6 nhiém va
suy thoai mdi trudng.

4. Két luan

Viét Nam dang trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa, Dang va nha nuéc rat quan tam gan két chat chg
gitra phét trién kinh té va bao vé moéi truong dé dat nudc
phét trién bén viing, Nghi quyét Dai hoi lan tha XI cua
Pang chi rd: "Chl trong phat trién kinh té xanh, than
thién voi méi truong; timg budc phat trién nang lwong

sach, san xuét sach, tiéu dung sach". Chinh phu ciing da
dé ra chién luge tang trudng xanh cia Viét Nam giai doan
2011 — 2020 va tim nhin dén 2050 tap trung vao ba muc
tiéu: giam khi thai nha kinh, xanh héa san xuat va xanh
hoéa tiéu dung. Ngan sach nha nudc vi vay ciing can dugc
d6i méi, dugc “xanh hoa” bang cac cong cu tai chinh,
chinh séach thué theo dinh huéng hd trg cho hoat dong bao
vé moi truong. Con duong “cai cach tai khoa xanh” dé
huéng toi xay dung ngan sach “xanh” cho phép két hop
céc muc tiéu moi trudng vao trong qua trinh xay dung ké
hoach phat trién kinh té, nho vay hd trg higu qua cho viée
thuc thi cac chién lugc va chinh sach phat trién bén viing.
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