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Tém tiit - Sau gn hai thap ky dam phan, Hlep dinh bao ton vasu
dung bén viing da dang sinh hoc bién tai cac ving nim ngoai
quyén tai phén quéc gia (Hiép dinh BBNJ) dugc thong qua ngay
19/6/2023 véi cac quy dinh vé ngudn gen bién, cong cu quén ly
theo ving, danh gia tac dong méi trudong, xay dung va chuyén
giao cong nghé bién. Bai viét gii thiéu bdi canh ra doi va noi
dung co ban cua Hiép dinh BBNJ, tir d6 phén tich mot sé loi ich
va tré ngai trong viée thyc thi Hi€p dinh ¢ goc do qudc té va d01
v6i Viét Nam. Hiép dinh la mét bude tién méi cuia luat phap quéc
té nhdm ddy manh hop tc bao tdn da dang sinh hoc, nang cao
ning sudt, hidu qua quan 1y va thuc déy cong bang, binh ding
trong khai thac va st dung tai nguyén bién. Tuy nhién, viéc phé
chuin, xay dung quy tic hoat dong cho céc thé ché, hop tac véi
cac khuén khé hién hanh va ngudn Iyc tai chinh s& dit ra nhiing
thach thirc 16n trong viée thyc thi Hiép dinh nay.

Tir khoa - Hiép dinh BBNJ; UNCLOS; Pa dang sinh hoc bién;
Céc ving nam ngoai quyén tai phan quoc gia; Viét Nam

1. Pit van dé

Céc viing bién nam ngoai quyén tai phan qudc gia
(Areas Beyond National Jurisdiction - ABNJ), bao gom
bién ca va Ving day bién quoc té, chiém 2/3 dién tich dai
duong thé gidi, bao phu gan 50% bé mat trai dat va chira
dyng tai nguyén da dang sinh hoc (BPDSH) phong phu va
doc dao bac nhat thé gioi [1, tr. 24]. CAc loai sinh vat va
hé sinh thai ¢ nhing vung bién nay dong vali tro quan
trong ddi véi sy phat trién ciia cac qudc gia trong nhiéu
linh vuc, nhung dang dung trudc nguy co suy thodi
nghiém trong bai cac hoat dong khai thac dai duong cua
con ngudi cong vai cac tAc dong cua bién dbi khi hau [2,
tr. 21]. Trong khi d6, viéc bao ton va sir dung bén vimg
DDSH bién tai ABNJ (Marine Biodiversity of Areas
Beyond National Jurisdiction - BBNJ) lai chwa dugc quy
dinh truc tlep va cu thé trong céc dleu udc qudc té hién
hanh. Diéu nay 1a co s& thuc day tién trinh dam phan tai
Dai hoi dong Lién hop quoc (PHD LHQ) nham xdy dung
mot khuon kho phap 1y thdng nhét va toan dién dé bao ton
va st dung bén vimg BBNJ.

Lién quan dén chu dé BBNJ, mét s6 bai viét nhu “The
diverse benefits of biodiversity conservation in global
ocean areas beyond national jurisdiction” [21], “The long
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and winding road: negotiating a treaty for the conservation
and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond
national jurisdiction” [3], “Making Sense of the Agreement
on Biodiversity Beyond National Jurisdiction: The Road
Ahead” [6] d3 tom tat tién trinh dam phéan, phan tich ¥
nghia va mot s6 loi ich ma Hiép dinh BBNJ mang lai. Tuy
nhién, nhitng khé khan trong viéc thuc thi Hiép dinh chua
dugc dé cap hodc phan tich mot cach sau sic va toan dién.
Thém vao d6, céc cong trinh nghién ctu trong nudc ciing
chi méi khai quéat tim quan trong ctia Hiép dinh d6i voi
Viét Nam, chir chua du bdo dugce nhitng thach thirec ma Viét
Nam s& phai giai quyét sau khi phé chuan. Do do, thong
qua cé&c phuong phap nghién ctru co ban cta khoa hoc xa
hoéi nhu: phan tich dir liéu tht cap, logic - lich sir, S0 sanh
— dbi chiéu va suy luan — dy bdo, dwa vao vin ban Hiép
dinh BBNJ va céc van kién c6 lién quan khéc, bai viét s&
xay dung, phan tich va tdng hop lap luan nhdm xéac dinh
cac loi ich va tré ngai cua viéc thuc thi Hiép dinh BBNJ
néi chung va déi vai Viet Nam néi riéng.
2. Sw ra doi va cac ndi dung chinh cia Hiép dinh BBNJ
2.1. Swra doi ciia Hi¢p dinh BBNJ

Tai nguyén BBNJ dong vai tro quan trong trong viéce

! The University of Danang - University of Foreign Language Studies, Danang, Viet Nam (Tran Thi Ngoc Suong)


mailto:ttnsuong@ufl.udn.vn

ISSN 1859-1531 - TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE - DAl HOC DA NANG, VOL. 22, NO. 5B, 2024 95

cung cap thuc pham va Slnh ké, gop phan giam thiéu bién
d6i khi hau va hd trg sy song trén trai dat, dong thoi thac
day kién thirc khoa hoc vé bién va dai dwong [3, tr. 14-15].
Dic biét, trong nhitng nim gan déy, hoat dong tham do sinh
hoc & ABNJ dang gia ting manh mé& nham tim kiém cac
ngudn gen bién dem lai cac hoat chat quy hiém dé diéu ché
dugc pham, my pham cao cap, nhién li¢u sinh hoc,... Vi
gan 18.000 ché pham sinh hoc va 4.900 bang sang ché [4,
tr. 16], thi truong toan cau vé cong nghé sinh hoc bién dy
kién s& dat 8,28 ty do la MS/ vao ndm 2028 [5]. Tuy nhién,
nhung Xu huéng méi nay, clng véi cac hoat dong khai thac
va sir dung bién thiéu bén viing ciia con nguoi trong bdi
canh bién d6i khi hau gia ting manh mg, dang lam cho
ngudn tai nguyén BBNJ ding trude nguy co suy thodi
nghiém trong [2, tr. 21].

Trong khi do, vé mgt phap ly quéc té, van dé BBNJ
duoc diéu chinh gién tiép thdng qua cac quy dinh vé bao
ton tai nguyén sinh vt tai bién ca, bao vé moi truong bién,
bao ton bDSH, danh gié tac dong mdi truong, .. . trong cac
didu wdc qubc té nhu Cong woc cua Lién hop qudc vé Luat
bién nam 1982 (United Nations Convention on the Law of
the Sea - UNCLOS), Cong u6c Pa dang sinh hoc nam
1992, Hiép dinh vé bao ton va quan ly cac dan cé ludng cu
va di cu xa nam 1995 (Hiép dinh dan c& nam 1995), va
trong mot s thoa thuan khu vie va chuyén mén. Vé mat
quan trj, ¢6 nhiéu to chirc qudc té ciing thyuc hién chire nang
dbi voi ABNJ nhu: T6 chie Hang hai qudc té, Co quan
quyén luc Vung, T chirc Nong lwong LHQ va cac to chire
quan ly nghé c& khu vuc (Regional Fisheries Management
Organizations - RFMO),... Diéu ndy da din dén thim
quyén chdng chéo va it hiéu qua, mét phan cé thé 1a do cac
thoa thuan va cac co quan quan ly vé bién va dai duong
dugc ra doi trong bdi canh tai nguyén BBNJ hau nhu chwa
dugc quan tdm nhiéu va chua thé tiép can duoc [6, tr. 441].

Su phan tan, thleu thong nhat thleu toan dién cua luat
phap va thim quyén quan tri qudc té Ve BBNJ da lam cho
ngudn tai nguyén ndy chwa dugc bao ton mot cach day du
va hiéu qua. Hién mai chi ¢6 khoang 1,44% dién tich bién
ca duogc thiét 1ap khu bao ton bién (Marine Protected Areas
- MPA [7], va hon 1.550 trong tong s6 17.903 loai sinh vat
bién ¢ nguy co tuyét chung [8]. Pdng thoi, do sy chénh
1éch 16 vé kién thirc va trinh d6 khoa hoc - cdng nghé bién,
nén hau nhu chi ¢6 cAc nude phét trién mai cd thé tiép can,
khai thac va huong loi tir BBNJ, dan dén nhitng mau thuan
loi ich dan xen giira c4c nuGc phét trién va dang phét trién,
giita cac nudc ¢ bién va khdng co bién. Mot nghién ciru
nam 2018 cho thiy khoang 84% bang sang ché vé ngudn
gen bién 1a cua cac doanh nghiép tu nhén, trong d6 hon mot
nira bang séang ché vé& ngudn gen bién tir ABNJ thude vé
tap doan hoa chat hang dau cua Pic 1a BASF (Badische
Anilin-und Soda-Fabrik); 98% tong s6 bémg séng ché thude
vé 10 qudc gia va 165 quoc gia chua c6 mot bang sang ché
nao lién quan dén cac ngudn gen bién [9, tr. 2].

Nhan thire vé sy ton tai ciia cac 16 hdng phap 1y va quan
tri d6i voi BBNJ, PHD LHQ tir ndm 2004 di khoi Xuong
tién trinh dam phan xay dung mét van kién phap ly qubc té
trong khuon khé UNCLOS dé thiét 1ap cAc chuan muc va
co ché dé bao vé BBNJ mot cach higu qua. Trai qua céc
cudc thdo ludn tai Nhém Cong tac khong chinh thuc ti

2004 - 2015 [10], tai Uy ban tru bi tir 2016- 2017 [11], va
tai Hoi nghi lién chinh phu tir 2018 - 2023 [12], tién trinh
dam phén xay dung vin kién vé BBNJ da thu hit sy tham
gia ngay cang manh mé va tich cyc ciia cong dong qudc té.
Céc dy thao Hiép dinh dugc xay dung theo chuidn muc cua
mot diéu ude qudc té, bao gdbm Loi néi dau, cac nguyén
tac/cach tiép can chung, cac thanh t5 phép Iy va cac van dé
chung (thanh 1ap céc thé ché, hiéu luc, giai quyét tranh
chap,...). Vin ban cua cac du thao déu sir dung ddu ngoic
vuong [ ] dé biéu thi rang: (i) c6 nhiéu lya chon cho mot
diéu khoan, hodc (i) cAu tir/y tuéng can dwoc thao luan
thém, hodc (iii) cau tir duge dua vao nhu mot sy dung hoa,
va (iv) khdng can diéu khoan hodc giai thich/bd sung lién
quan dén diéu khoan d6. Céc ban du thao sau thudng duoc
sap xép day du, rd rang va hop Iy hon bang cach loai bo
cac lya chon khdng dugc ting ho tai phién dam phan trude
do [13], [14], [15], [16]. Ngay 19/6/2023, Hoi nghi lién
chinh phu da dong thuén thdng qua Hiép dinh trong khudn
khé UNCLOS vé bdo ton Va s dung ben vitng da dang sinh
hoc bién tai c&c ving nam ngoai quyen tai phan quoc gia
[17]. Pay la mot bude dot pha nham gép phan hién thuc
hoé nhiing quy dinh chung cia UNCLOS trong viéc bao
ton va sir dung bén vimg DDSH cua bién Va dai duong, bao
dam chia s¢ cong bang céc loi ich tir ngudn loi chung cua
tat ca cac qudc gia.
2.2. Nhitng néi dung co bdn ciia Hiép dinh BBNJ

Hiép dinh BBNJ bao gém Loi néi dau, 76 diéu va 02
Phu luc, huéng téi muc tiéu dam bao bao ton va sir dung
bén vitng DPDSH bién tai ABNJ trong hién tai va vé lau dai,
théng qua viéc thyc thi hiéu qua céc quy dinh cua
UNCLOS 1982 va tang cuong hop tac qudc té. Hiép dinh
quy dinh bon van dé quan trong trong dam bao DPDSH bién
la: Ngudn gen bién (Marine Genetic Resources — MGR),
trong d6 c6 viéc chia sé loi ich cong bang va binh ding;
Céc cdng cu quan ly theo vung (Area-Based Management
Tools - ABMT), trong d6 c6 MPA; Panh gia tac dong moi
truong (Environmental Impact Assessments - EIA); va Xay
dung nang lyc va chuyén giao cong nghé bién (Capacity
Building and Marine Technology Transfer - CB & TT).
Ngoai ra, Hiép dinh con quy dinh vé viéc thanh 1ap céc thé
ché, ngudn lyc, co ché tai chinh, viéc thyc thi va tuan tha,
viéc giai quyét tranh chap.
2.2.1. Nguon gen bién, trong dé c6 viéc chia sé loi ich cong
bang va binh dding

Hiép dinh BBNJ quy dinh ring cac hoat dong lién quan
dén MGR déu phai vi loi ich cua tit ca cac quoc giavavi
loi ich cua toan nhén loai. Do d6, Phan Il (Diéu 9-16) c6
muc dich chia s¢ cong bang va binh déng cac loi ich phat
sinh tir cac hoat dong lién quan dén MGR va chudi théng
tin ky thuat sé (digital sequence information) nhim dam
bao bao ton va sir dung bén vimg BBNJ; xay dung va phat
trién ning luc ciia cac bén thanh vién, dic biét Ia cac nude
dang phét trién; truyén dat kién thirc, hiéu biét khoa hoc va
cdng nghé. Dac biét, viée chia sé cac lgi ich phat sinh tur
c4c hoat dong lién quan dén MGR va chudi théng tin k§
thuat s6, ching han nhu di liéu DNA, khong chi bao gdm
viéc chia sé dir liéu khoa hoc ma con la cac loi ich tai chinh
thong qua co ché tai chinh dwoc thiét 1ap theo Hiép dinh
(Diéu 15). Hiép dinh con yéu ciu thong bao chit chd trude
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khi thu thap, sir dung va thuo‘ng mai hoa MGR. Chang han,
cac bén phai cung cap cac thdng tin chi tiét vé hoat dong
theo ké hoach lién quan dén MGR it nhét 6 thang trudc khi
thu thap cho Co ché minh bach théng tin (Clearing-House
Mechanism) do Ban Thu ky ctia Hiép dinh quan ly.

2.2.2. Cac cong cu quan ly theo vung, trong dé c6 khu bao
ton bién

Phan 11 (Diéu 17-26) cua Hiép dinh BBNJ c6 muyc dich
thiét 1ap mot hé thdng ABMT toan dién c6 tinh dai dién
sinh thai va mang lugi cdc MPA dugc két nbi tot, ting
cuong hop tac va phdi hop glua cac qudc gla cac thoa
thuan va khudn kho phép ly, cac co quan toan cau, khu vuc,
tiéu khu vuc va co quan chuyén mon nham béo ton va phuc
hoi PDSH bién va céc hé sinh thai dé bi ton thuong (Diéu
17). Hiép dinh da lan dau tién tao co so phap 1y qudc té
thdng nhat dé céc qudc gia thiét 1ap cac ABMT, dic biét la
c4c MPA ¢ tinh da nganh va quy mé 16n, nham quan ly
hoat dong ciia con nguoi tai c4c ving bién ca va day bién
qudc té duogc phan dinh cho muc dich bao ton.

Bén canh d6, Hiép dinh BBNJ yéu cau khi xay dung va
danh gia ké hoach xay dung ABMT, cac qudc gia phai hop
tac va tham khao y kién véi cac bén lién quan nhu: cong
ddng khoa hoc, ngudi dan ban dia, cong dong dia phuong
va khu vuc tu nhan (Piéu 19 va 21). Cac ABMT duoc thiét
1ap theo Hiép dinh BBNJ s& khong dugc lam anh hudng
dén cac bién phép hién hanh cia cac t6 chirc qubc té khac
(DPiéu 22), ching han nhu cac quy dinh vé danh bit, vén
chuyén va khai thac day bién,... CAc tiéu chi huéng din
xé&c dinh cac khu bao ton dugc quy dinh cu thé trong Phu
luc | cua Hiép dinh.

2.2.3. Pdnh gia tac dong moi truong

Phan IV (Piéu 27-39) ctia Hiép dinh BBNJ thiét 1ap cac
quy trinh, c&c ngudng va cac yéu cau khac nham dam bao
thuc thi va b4o cdo vé viéc thyc hién cac quy dinh cia
UNCLOS vé EIA dbi véi ABNJ; dam bao tién hanh va
danh gia céc hoat dong nhim ngin ngira, giam thiéu va
quan ly cAc tac dong bat loi dang ké dé bao vé mdi trudong
bién; hd trg xem xét céc tac dong tich lily va cac tac dong
tai C&4C vling bién thudc quyén tai phan qudc gia; xay dung
khuon khé chat ché vé EIA cho cac hoat dong & ABNJ
(Diéu 27). Theo d6, Piéu 28 quy dinh trudc khi cap phép
cho cac hoat dong theo ké hoach thudc quyén tai phan hoic
quyén kiém soét ciia minh ¢ bién ca hodc day bién (vi du
khai thac MGR, lap dit cap ngam va tham do dau khi), cac
qudc gia phai danh gia cac tac dong tiém an ddi véi moi
trudng bién tir cAc hoat dong ndy. EIA ciing phai duoc thuc
hién d6i v6i nhitng hoat dong theo ké hoach dién ra trong
céc ving bién thude quyén tai phan quéc gia nhung “co thé
gay 6 nhiém dang ké” hoic “nhiing thay dbi dang ké va co
hai cho méi truong bién” & bién ca hodc day bién.

Dac biét, Dleu 31 Hiép dinh BBNJ thiét 1ap quy trinh
thuc hién EIA gém bdn giai doan: (i) sang loc, (i) xac
dinh pham vi, (iii) danh gia tic dong va thim dinh, va (iv)
phong ngura, gidm thidu va quan ly céc tac dong bat loi
tiém an. Hi¢p dinh con ap dat nghla vu lién tuc dbi voi
céc qudc gia trong viéc giam sat va béo céo dinh ky Ve
cac tac dong moi truong ctia mot hoat dong dd dugce cap
phép (Pidu 35-37). Ngoai ra, Piéu 29 khoan 4 cho phép
tién hanh EIA theo luat phap qudc gia hodc cac diéu ude

qudc té hién hanh khac ma khéng nhét thiét phai theo quy
trinh ctia Hiép dinh.
2.2.4. Xay dung nang lwc Va chuyén giao cong nghé bién

Phan V (Piéu 40-46) c¢6 muc dich hd trg cac nudc dang
phaét trién trong viéc thuc hién cac quy dinh cua Hiép dinh,
hudéng dén muc tiéu bao ton va sir dung bén ving BBNJ
(Diéu 40). Hiép dinh yéu cau hop tac CB & TT & moi cap
d6 va hinh thire, ké ca thong qua quan hé dbi tac vai khu
vye tw nhan hay c4c dan toc ban dia va cong dong dia
phuong (Diéu 41). Cong nghé bién bao gdm cac th1et bi va
kién thirc chuyén mon lién quan dén viéc bao ton VA sir
dung bén vimg PDSH bién, ké ca nghién ctru khoa hoc
bién (Piéu 1 khoan 10), va cac hinh thirc CB & TT duogc
quy dinh chi tiét tai Phu luc 1. Pang cha y, Diéu 52 thanh
1ap mot quy didc biét dé hd tro tai chinh cho cac qubc gia
dang phét trién trong viéc thuc hién Hiép dinh; quy nay sé
dugc déng gop hang nam tir c4c qudc gia va loi nhuan tai
chinh thu dugc tir viéc khai thac MGR, va cac to chirc tu
nhan ciing ¢6 thé dong gop tw nguyén cho quy. Diéu nay
da phan &nh nhiing nd lyc ciia cac qudc gia dang phat trién
trong viéc dam bao co ché hd tro tai chinh trude sy phan
dbi dang ké cua nhidu qudc gia phét trién trong tién trinh
dam phén xady dung Hiép dinh.

2.2.5. C4c vdn dé chung

Hiép dinh BBNJ thiét 1ap céc thé ché rat da dang, bao
g6m Hoi nghi céc bén thanh vién (Conference of Parties -
COP), Co quan Khoa hoc va Ky thuét (Scientific and
Technical Body — STB), Ban Thu ky, Co ché minh bach
thong tin, Uy ban Tiép can va Chia sé loi ich, Uy ban CB
& TT, Uy ban Thyc thi va Tuan thi. Trong d6, STB la co
quan chuyén mén truc thuéc COP, c6 chirc ning tu van
khoa hoc - ky thuat cho COP va cac nhiém vu khac. Trudc
d6, UNCLOS khdng chinh thirc thanh 1ap COP hodc Xac
dinh thdm quyén ctia minh déi véi cac co quan khoa hoc -
k§y thuat nhu Uy ban Ranh gi6i thém luc dia, va ciing khdng
c6 céc chuyén gia dé giai quyét cc tranh chap vé khoa hoc
- k¥ thuat nhu tranh chap vé thém luc dia. Do vay, viéc
thanh 1ap COP va xac dinh thim quyén cia COP dbi véi
STB trong Hiép dinh BBNJ 1a diém tién bo hon so voi
UNCLOS, thé hién nhan thuc cia cac quéc gia vé su can
thiét phai c6 cac co quan chuyén mon dé hd trg cac van dé
vé tranh chap c6 “ban chit k§ thuat”.

Ngoai ra, viéc thi hanh Hiép dinh BBNJ ciing dugc dé
cap véi cac quy dinh vé ngudn lyc va co ché tai chinh (Didu
52), viéc thyc hién va tuan thu (Diéu 53- -55), va co ché giai
quyét tranh chip (Dleu 56-61). Déc biét, héu hét cac diéu
khoan vé& giai quyét tranh chap cua Hiép dinh BBNJ dugc
xay dung trén co s mot s6 diéu ude qudc té khéc. Cuy thé,
cac tranh chip c6 “ban chit k§ thuat” s& dwoc chuyén dén
mot hoi ddng chuyén gia dic biét do cac bén tranh chip
thanh 1ap theo Piéu 59, twong tw nhu Piéu 29 cua Hiép
dinh dan c4 nam 1995. Trong khi d6, c4c tranh chap “lién
guan dén viéc giai thich hodc 4p dung” Hiép dinh lai dugc
xay dung trén co s& UNCLOS, trong d6 cho phép cac qudc
gia lya chon dua tranh chap ctia minh ra: (i) Toa an quéc té
vé Luat Bién; (ii) Toa an Cong ly qudc té; (iii) Toa trong
tai duoc thanh 1ap theo Phu luc VII cia UNCLOS; hodc
(iv) Toa trong tai dic biét duoc thanh 14p theo Phu luc VIII
ctia UNCLOS.
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Mot dic diém méi ctua Hiép dinh BBNJ 1a cho phép
COP yéu cau Toa an qudc té vé Luat Bién cho y kién tu
van ddi v6i mot van dé phép ly lién quan dén viéc xac
dinh xem mot dé xudt dua ra tai COP vé bat ky van dé nao
thudc thim quyén ciia minh ¢6 phd hop véi Hiép dinh
BBNJ hay khong (DPiéu 47 khoan 7). Piéu nay cho thiy
cac bén dam phén da than trong gidi han pham vi ciia diéu
khoan nay dé tranh trudong hop V kién tu van c6 thé bi lam
dung dé giai quyét cac van dé nam ngoai pham vi cta
Hiép dinh BBNJ [18].

3. Mt sd loi ich ciia viée thye hién Hiép dinh BBNJ
3.1. Tang cwong khd ning phuc hoi PDSH bién va hop
tac da phwong nham béo ton PDSH

Hiép dinh BBNJ sé& thiét 1ap mot khudn kho phap ly
toan cau dé dam bao 10ng ghép van dé bién doi khi hau
trong EIA va ABMT, ching han nhu xem xét toan dién cac
tac dong cua mot hoat dong dbi voi cac hé sinh thai tai
ABNJ bang céch danh gia kha nang phat thai carbon, dé
xudt cac cdng nghé mai dé giam thiéu bién ddi khi hau,..
Diéu nay sé gop phan bao vé hiéu qua hon cac h¢ sinh thal
tai ABNJ nham dam bao c4c mdi truong song, phuc hdi trir
lwgng tai nguyén sinh vat va cac qud trinh cd 1ap carbon va
hd tro thich ung véi bién d6i khi hau [19, tr. 11].

Bén canh d6, Hiép dinh BBNJ chira dung nhiing
nguyén tic co ban cua luat moi truong qudc t& nhu: bén
gay 6 nhiém phai tra, chia s¢ loi ich cong bang va binh
dang, phong ngura, tiép can hé sinh thai, sir dung thong tin
khoa hoc tot nhat hién c6,... Hiép dinh cling chira dyng
nhitng y tuéng mdi nhu cong nhan quyén cua cac thé hé
twong lai, hanh dong ngay dé bao vé cac quyén trong tuong
lai, va thiét 1ap Co ché minh bach thong tin vé viéc thuc
hién Hiép dinh. Ngoai ra, co ché thyuc thi Hiép dinh BBNJ
c6 thé dugc xem 12 mot hinh miu cho viéc ngan ngira va
giai quyét tranh chip bang cach xay dung céc loi ich chung
trong cac hoat dong hop tac trén co s khoa hoc, cling nhu
béang cach thiét 1ap cac co ché giai quyét tranh chap chinh
thue va khdng chinh thue [20, tr. 10]. Mat khac, viéc xay
dung nang luc c6 thé thic ddy cach quan ly téng hop dai
duong trong va gitra cac khu vue mot cach cbng bang hon
[20, tr. 11], gbp phan cai thién viéc ra quyet dinh trén co s&
khoa hoc trong c4c 6 chirc toan cau va khu vuc khac [21,
tr. 4]. Do d6, Hiép dinh BBNJ s& g6p phan khic phuc
nhiing han ché trong viéc quan tri ABNJ theo nganh va theo
khu vuc hién nay, huéng dén cach tiép can lién nganh, tich
hop, thdng nhit va toan dién, ting cudng cac thé ché ngoai
giao da phuong va thlic ddy hop tac qudc té dé bao ton va
sir dung bén vitng DPDSH trén pham vi todn cau.

Nhu vay, néu duoc thyc thi mot cach hiéu qua, Hiép
dinh BBNJ khong chi truc tiép ting cuong kha ning phuc
hoi khi hau dai dwong ma con gép phén tao dong luc ting
cuong hop tac da phuong trong giai quyét cac thach thirc
toan ciu, dic biét trong bdi canh cAc nd luc hop tac qudc té
hién nay vé chong bién ddi khi hau hiu nhu van chua di
dung hudéng dé dap tmg cac myc tiéu da dat ra [22].

3.2. Nang cao ndng sudt khai thac va hi¢u qud qudn Iy
tai nguyén ciia bién va dai dwong

Dai duong dem lai ngudn loi to 16n, tao ra hang triéu
viéc lam va doanh thu trong céc nganh danh bét, ning

luong, du lich, vén tai bién va céng nghé sinh hoc. Hién
nay, phan 16n san lugng danh bét toan cau la tir cac ving
bién thudc quyén tai phan qudc gia, trong khi danh bat ¢
bién ca chi chiém khoang 6% san lugng va 8% doanh thu
[23], va thuong chi tap trung vao mot vai qudc gia [24, tr.
2]. Pong thoi, néu khong c6 tro cép cua nha nude va/hodc
chi phi nhéan céng thap, hon mét nira sé ving danh bit &
bién ca hién nay c6 thé khong dem lai lgi nhuén [24, tr.
8]. Trong khi dé, viéc cAm danh bat & bién ca c6 thé gop
phan ting hon 18% san lugng dénh bat & cac vung bién
khac, nang cao doanh thu cho it nhat 120 qubc gia ven
bién [25, tr. 3], va viéc phuc héi DDSH c6 thé ting 23%
tinh da dang loai, giam 21% tinh bién d6i ctia quan thé va
tang 4 1an nang suit danh bét [26, tr. 787, 790]. Diéu nay
cho thay ABMT dugc thiét 1ap & bién ca c6 thé it tac dong
truc tiép dén doanh thu va san luong danh bét toan cau,
va viéc tang cuong quan ly BBNJ s& mang lai lgi ich kinh
té 1on hon nhiéu so véi chi phi danh bét ¢ bién ca. Do do,
viéc thiét lap ABMT hoic 4p dung quy trinh EIA chit ché
hon theo Hiép dinh BBNJ sé& gilip nang cao chat lwong va
trir lwong cac loai, phuc hdi cac hé sinh thai ¢ bién ca,
dem lai loi ich kinh té bén vimng va gop phan hién thyc
héa viéc xay dung kinh té bién xanh — xu hudng hién nay
& nhidu qudc gia ven bién.

Bén canh do, thdng qua viéc phdi hop xay dung tinh két
ndi trong thiét 1ap ABMT va ting cudng ning luc quan ly
trén co so khoa hoc trong cac didu ude khu vuc va/hoic
chuyén mén, Hiép dinh BBNJ c6 thé nang cao tinh hiéu
quéa cua cac hé thong quan ly nghé cé hién hanh. Ching
han, cac nguyén tic chung, cac quy trinh danh gia toan
dién, két hop véi danh gia toan cau chit ch& dé xem xét tién
d6 va hd tro viéc thyc thi Hiép dinh s& g6p phan dam bao
rang ca&c RMFO &p dung cach tiép can hé sinh théai nhat
guan trén toan bo cac dai duong. Hiép dinh BBNJ con cung
cip mot co ché giai quyét cac 16 hong vé mit quan 1y hién
nay trong cac RFMO, ca vé mit dia ly va loai hinh [27, tr.
1274]. Nhu vay, cac diéu khoan chit ché& cua Hiép dinh
BBNJ vé ABMT va EIA s& tao ra nén tang phap ly quan
trong cho cd&c RFMO quan ly nghé c& hiéu qua hon va tuan
thi cac nghia vu toan cu vé bao ton DPDSH bién [28].

3.3. Thdc ddy sw cong bang va binh ding trong khai thac,
sie dung Va qudn |y bién va dai dwong

Hién nay, chi c6 mot sb it qudc gia cé niang luc khoa
hoc k¥ thuat phét trién méi c6 thé tiép can, kham pha, khai
thac va hudng loi tir CAC ngudn tai nguyén & bién ca. Chang
han, chi c6 5/22 qudc gia & Pong Nam Pai Tay Duong
danh bt ¢ bién ca, chiém 1% doanh thu toan cau, trong khi
céc qudc gia khac hoan toan phy thudc vao danh bét ven
bo do han ché vé ngudn luc [29, tr. 9]. Véi viée thiét lap
mot khudn khé quan tri dai duong trong d6 nhin manh
nguyén tic binh déng va chia s¢ loi ich cong bang va hop
ly, Hiép dinh BBNJ c6 thé thic day cac no lyc hop tac
nhim giai quyét tinh trang bat binh dang toan cu hién nay.

Bén canh d6, thuc té cho thy nhiéu qudc gia dang phét
trién, chang han nhu céc qudc dao nho ¢ Thai Binh Duong,
s& huong loi rat it tir MGR néu khong c6 su hd tro vé CB
& TT [30, tr. 805]. Do dé, cac didu khoan vé CB & TT
trong Hiép dinh BBNJ s& gilip c&c nudc dang phat trién co
co hoi tiép can céc hd tro tai chinh va cac ngudn luc khac
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nhim thyc hién ¢6 hidu qua tat ca cac khia canh ciia Hiép
dinh, tir viéc dap (mg_ cac Qquy dinh phép luat va thé ché
quan ly, cho dén nhu cau vé nguon nhan Iyc va k¥ thuat dé
tién hanh EIA, ciing nhu dé xuét va quan ly cac MPA.

Ngoai ra, Hiép dinh BBNJ con 1a co hoi dé hién thuc
hoa nguyén tic cong bang gifta cac thé hé va trong clng
thé hé. Viéc tang cuong hop taC qudc té, phdi hop chia s¢
kién thtrc, dao tao va co so ha tang dong vai tro cot 16i de
khic phuc sy bat binh ding dai ding giita cac thé hé vé
ning luc khoa hoc toan cau [31, tr. 11]. Hiép dinh yéu cu
c4c qudc gia phai tinh dén vai tro cua cac dan toc ban dia
va cong dong dia phuong trong cac hoat dong tiép can
MGR, trong viéc xay dung dé xuét, tw van va danh gia
ABMT, trong c4c quy trinh EIA,... tir 4 gop phan bao vé
quyén cua tat ca bén, ting cuong sy tham gia rong réi va
c6 ¥ nghia vao qua trinh ra quyét dinh va quan ly moi
trudng toan cau. Véi nhan thirc vé dai dwong cia chiing ta
a nguon tai nguyén chung, cac diéu khoan ciia Hiép dinh
BBNJ nham thyc hién nguyen tac cong bang s& gop phan
tao nén mot khudn khd quan ly dai duong thuc sy bén
virng, X6a bo bét binh dang trong viéc tiép can va sir dung
tai nguyén va khoa hoc. Piéu nay s& gop phan thuc thi cam
két khdng qudc gia nao bi bo lai phia sau — mot phan trong
tdm ciia Chuong trinh nghi sy 2030 ctia LHQ vé Phét trién
bén vimg [32].

4. Nhirng tré ngai trong viéc thwe hién Hi€p dinh BBNJ
4.1. Viéc phé chuin Hiép dinh

Mic du, Hiép dinh BBNJ dugc théng qua theo nguyén
tac dong thuan nhung Venezuela va Nga di dua ra tuyén
bb riéng. Venezuela nhin manh ring viéc nuéc ndy tham
gia dam phan khong nén duoc hiéu 1a chiu sy rang budc
dbi voi cac diéu khoan cua Hiép dinh, vi ddy 1a mot thoa
thuan thi hanh UNCLOS, trong khi nudc nay khdng phai
la thanh vién UNCLOS [33, tr. 4]. Trong khi d6, Nga
khong dong y théng qua vi “khdng thé chap nhan thoa
thuan ndy” va “van dé vé su tham gia ciia nu6e nay khéng
dugc xem xét” [34, tr.6]. Hiép dinh duoc mé ky két tir ngay
20/9/2023 dén ngay 20/9/2025 va s& ¢6 hiéu lyc sau 120
ngay ké tir khi nudc thir 60 ndp thu phé chuin (Piéu 65-
68). Theo Piéu 14 Cong udce Vién nam 1969 vé Luat Diéu
wde qudc té [35], viée ky két méi chi thé hién y dinh phé
chuén va cam két khong lam suy yéu cac muc tiéu cua Hiép
dinh, va cac qudc gia van phai tién hanh quy trinh phé
chuén trong nudc nhu mot sy dong y chinh thirc bi rang
budc boi Hiép dinh. Diéu ndy phu thuc hoan toan vao y
chi chinh tri cua timg qudc gia, va do d6 sé c6 thé mét nhiéu
thoi gian, trong khi viéc thyc hién Hiép dinh 1a vo cing cap
thiét trong bdi canh tai nguyén BBNJ ngay cang suy giam
nghiém trong.

C6 thé thay rang, viéc phé chuin Hiép dinh s& khong
phai 1a mot tré ngai chinh ddi véi cac nude dang phat trién
- vbn chiém da s6 trong cong dong qudc té va dugc huong
loi to 16n, nhét 14 tir c&c quy dinh vé CB & TT. Tuy nhién,
day c6 thé s& 1a mot trong nhung nguyén nhan dan dén sy
tri hodn viéc phé chuén cua cac nudc phat trién, tuong tur
nhu trudng hop cia UNCLOS khi nhiéu qudc gia phéat trién
phan dbi cac yéu ciu bit budc vé CB & TT va dong gop tai
chinh, nén d tir chdi phé chuén va vi vy tri hoan hiéu luc

phd quét cua Cong udce [36, tr. 144]. Do do, ngoai s lugng
phé chuan can thiét, mot théch thire dit ra ddi voi viée thuc
thi hiéu qua Hiép dinh BBNJ Ia 1am thé nao dé dam bao su
tham gia day du cua cac qudc gia phat trién - nhitng chu thé
chinh trong céc hoat dong tai ABNJ.

4.2. Viéc xay dwng quy tic hoat dpng cho cac thé ché thuc
thi Higp dinh

Bén canh céac qudc gia thanh vién, cac thé ché, dac biét
la COP, déng vai tro kich hoat va thic day thuc thi Hiép
dinh BBNJ. COP-1 s& dugc triéu tap trong vong mot nim
sau khi Hiép dinh c6 hiéu lyc dé thao luan vé tru s cua
Ban thu ky (Piéu 50 khoan 1), c4c quy tic thi tuc va tai
chinh ctia COP va ciia cac thé ché khac, ciing nhu ciia bét
ky tiéu ban nao ma COP thanh 14p sau nay (Piéu 47 Trong
khi d6, tinh dén ngay 04/3/2024, c6 88 bén ky két va méi
¢6 02 bén phé chudn 1a Chile va Palau [37]. Diéu nay sé&
lam cham tré viéc thyuc thi Hiép dinh do cé&c thé ché chua
c6 day du co so phap ly dé bat dau hoat dong. Mit khéc,
néu 60 qubc gia dau tién phé chuan déu la cac nudc dang
phat trién (tvong tw UNCLOS), thi cac ngudn luc (dic
biét 12 nhan lyc va tai chinh) dé duy tri hoat dong cia
COP, STB, Ban Thu ky va cic uy ban khac s€ bi anh
huong dang ké.

Bén canh d6, dia diém dat tru so Ban thu ky cua Hiép
dinh ciing 1a vin d& can xem xét k¥ ludng, boi Ban thu ky
dong vai tro dic biét quan trong va anh huong dén sy van
hanh va thyc thi Hiép dinh, théng qua cac hd tro vé thii tuc
hanh chinh, hau can, luu hanh thong tin, thic ddy hop tac
v6i cac tb chirc qudc té lién quan khac [38, tr. 3],... Trong
truong hop cia UNCLOS, viéc lya chon Jamaica lam tru
s& cua Co quan quyén luc Ving, mdt mat phan anh tém
quan trong cuia chuong trinh nghi su Ve trat ty kinh té quoc
té méi cua cac qudc gia dang phat trién va nguyén tic di
san chung cia nhan loai, nhung mat khéc lai 1am giam sb
lugng thanh vién tham gia cudc hop do chi phi di lai cao
hon nhiéu so v&i tai tru so cta c&c t chirc quic té khéac
[38, tr. 3]. Hién tai, Bi va Chile déu dua ra dé nghi ding cai
[39], [40], va COP-1 CO thé s& gap kho khan khi phai can
nhic lya chon gitra qudc gia thanh vién phét trién hoic
dang phat trién dé dit try so ciia Ban thu ky trén co s dam
bao su dung hoa gitra tinh biéu twong va tinh thyc tién.

4. 3 Sw hop tac va phoi hop voi Ccac diéu wéc quoc té, cac
16 chikc Khu vire, t0aN cdu Va t6 chire chuyén mon khac

Hop tac va phdi hop véi céc thoa thuan, khubn khd
phép ly, véi cac t6 chic khu vuc, toan ciu va t6 chic
chuyén mén khac 1a diéu cbt 18i dé Hiép dinh BBNJ duoc
thuc thi hiéu qua (Piéu 8). Chang han, cic muc tiéu cia
Hiép dinh BBNJ va ctia Khudn khé da dang sinh hoc toan
cau Con Minh - Montreal c6 sy twong dong véi nhau, dic
biét 14 myc tiéu 30 x 30 nham bao ton 30% dién tich dat va
bién théng qua viéc thanh 1ap cac MPA va ABMT khéc vao
nam 2030 [41, tr. 9]. Tuy nhién, Diéu 5 khoan 1 yéu cau
Hi¢p dinh BBNJ “khong lam anh huong” dén cac thoa
thuan, khudn khé va co quan lién quan khéc, nén viéc dam
bao su phdi hop hiéu qua c6 thé mang lai nhiéu thach thuc
va Hiép dinh BBNJ sé& phai giai quyet sy phirc tap Va roi
rac gitra c4c thoa thuan, khudn kho va the ché quéc té hién
hanh. Trong khi d6, c4c tiéu chi cu thé vé viéc “khong 1am
anh huéng” von 1a mot van dé tranh luan dai dang giira cac
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qudc gia trong sudt tién trinh dam phén nhung lai chua
dugc giai thich cu thé trong Hiép dinh BBNJ.
4.4. Nguén lyc tai chinh

Ngudn lyc tai chinh déng vai trd quan trong dé c6 thé
thyc thi Hiép dinh BBNJ mot cach ¢d hi¢u qua. Ching
han, viéc bao ton, quan ly va giam sét chat ché cac MPA
chiém 30% dién tich bién ca c6 thé sé mat khoang 7 ty do
la My dé thiét 1ap va hon 1 ty d6 la My dé van hanh mdi
nam [42]. Chi phi nay c6 thé duoc trang trai tir CAC ngudn
luc va co ché tai chinh dugc thiét 1ap theo Diéu 52 khoan
4 cua Hi¢p dinh, cu thé 1a: (i) quy tin thac tu nguyén do
COP thiét lap; (ii) quy déc biét tr dong g6p hiang nam cua
cac nude phat trién, cac khoan thanh toan tir viéc chia sé
loi ich tai chinh cua viéc khai thac MGR, va cac khoan
dong g6p thém tir cac bén thanh vién va cac thuc thé tu
nhan, va (iii) quy tin thac cia Quy Moi truong toan ciu.
Mic dii vé lau dai, céc loi ich ma MPA ¢ bién ca dem lai
dbi v6i nghé c& ¢ cac vang bién thudc quyén tai phan qubc
gia, d6i vi moi truong bién va céc dich vu hé sinh thal
khac udc tinh c6 thé Ién t6i hang chuc ty d6 la My mdi
nam [42], nhung chi phi ban dau cho viéc thanh 1ap va chi
phi quan ly lién tuc MPA ¢ bién ca ciing cho thay c6 su
gia ting dang ké vé cac ngudn luc tai chinh hién dang
danh cho viéc quan ly dai duong.

Nhu vay, Hiép dinh BBNJ duoc théng qua sau mot tién
trinh ¢am phan phtc tap, 1a mot chién thing cua chii nghia
da phuong trong hanh déng va sé dem lai nhitng loi ich to
16n vé khia canh chinh tri, kinh té va xa hoi. Tuy nhién, day
mdi chi la budce khoi déu b6i Vi nhirng van dé nhu viéc phé
chuén, thiét 1ap quy tac hoat dong cho cac thé ché, hop téc
va ph01 hop, ngudn lyc tai chinh c6 thé Ia nhiing tré ngai
16n dé Hiép dinh c6 thé dugc thuc thi mot cach hidu qua.

5. Nhirng trién vong va thach thirc dbi véi Vit Nam
trong viéc phé chuén va thye thi Hiép dinh BBNJ
5.1. Sw tham gia ciia Viét Nam VAo tién trinh dam phan
xay dung Hiép dinh BBNJ

Hiép dinh BBNJ duoc thong qua la mét thanh cong
16n, thé hién quyét tm chinh trj cua cac quoc gia trong
viée dat duge mot van kién phap Iy qubc té nham muyc
dich bao vé bao ton BBNJ. La mot thanh vién cua
UNCLOS, trén co s¢ nhan thirc nhiing quyén loi va trach
nhiém trong viéc gop phan phat trién tién bo luat phap
qudc té vé bao ton va sir dung bén vitng BBNJ, Viét Nam
da tham gia tich cuc va dong gop thuc chét vao tién trinh
dam phan tai cdc Hoi nghi lién chinh phu. Dac biét, Viét
Nam da dua ra cac dé xut vi loi ich chung cua cac nuée
dang phat trién, trong d6 c6 d& xuit vé co ché quan ly,
khai thac tai nguyén BPDSH bién, quy dinh vé CB & TT,
ddng thoi thic day cac noi dung cua du thao Hiép dinh
phu hop véi quy dinh cia luat phap quéc té, bao vé cac
quyén va lgi ich hop phap cta Viét Nam [43, tr. 3, 6, 7]
[44, tr. 4] [45, tr. 19]. CAC co quan quan ly nha nuéc, to
chtie khoa hoc - ¢6ng nghg, to chic phi chinh pha va
chuyen gia doc 1ap cling da tham gia nghién ctru, déanh
gia, cung cép co so khoa hoc va dé xuét kién nghi tir thyuc
tién Viét Nam cho doan cong tac lién nganh tham gia dam
phan. Ngay 20/9/2023, bén 1& cudc hop PHP LHQ, Viét
Nam |a mét trong nhirng nudc dau tién ky két Hiép dinh.

5.2. Nhitng lgi ich ciia Vigt Nam trong viéc phé chuin va
thye thi Higp dinh BBNJ

Trude hét, mac du tir trude dén nay, didu kién tai chinh
va khoa hoc ky thuét chua cho phép Viét Nam tham gia
khai thac tal nguyén PDSH bén ngoai cic ving bién
thudc quyén tai phan caa minh, nhung khi tré thanh thanh
vién cuiia Hi¢p dinh BBNJ, Viét Nam s& c6 mot khuon kho
phap ly rd rang dé dam bao quyén tiép can va chia sé cong
bang, binh dang céc lgi ich phét sinh tir viéc khai thac va
sir dung tai nguyén BBNJ khong chi & Bién Dong ma con
& cac ABNJ khac trén thé gioi. Pong thoi, Hiép dinh s&
1a co so phap ly dé dé xuat xay dung cac MPA hoic cac
ABMT khac & Truong Sa trén co sé thoa thuén gitra cac
nude va tb chie khu vuce lién quan, gop phan bao dam an
ninh moi truong, DPDSH va ngudn loi thiy san cia toan
Bién Pong.

Bén canh do6, Hiép dinh BBNJ sé& tao ra mot nén tang
phap Iy vimg chic dé Viét Nam c6 thé huong loi tir hoat
dong CB & TT trong bao ton va sir dung DDSH, tiép can
cac thanh qua nghién ciru, céng nghé bién tién tién, dic
biét trong linh vuc quan ly MGR, tidng cuong nang luc
tiép can va vuon ra khai théc tai ABNJ trong tuong lai.
Thong qua Hiép dinh BBNJ, Viét Nam con ¢ co hoi nang
cao chat luong ngudn nhan luc, xay dung doi ngii can bo
phap Iy, khoa hoc k§ thuét dép timg duoc su phat trién cua
thé gidi va yéu cau cua Cong cudc doi moi, gop phan tao
dot phé trong phat trién bén viing kinh té bién theo tinh
than Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé phét trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim
2045 [46].

Ngoai ra, viéc tham gia Hiép dinh BBNJ coOn ting
cudng co so phap ly de Viét Nam bdo vé vimg chéc chu
quyen, quyen chil quyén va quyen tai phan cua minh ¢ Bién
Dong - noi ton tai c&c tranh chap chu quyén bién dao phuc
tap va dai ding, dong thoi la dia ban canh tranh anh huéng
truyén thong ctia c4c cuong qudc. Trong bdi canh sy ton tai
ctia VOng tai Bién Pong chwa duoc giai quyét, nhitng nd
luc hop tac vé bao ton va quan ly PDSH, nhat |2 tai cac
vung blén ca duge bao boc bai viing dic quyén kinh té cua
cac qudc gia, s& khong nhitng tang cudng hiéu qua quan ly
bién vi muc tiéu phat trién bén virng, ma con gilp cac bén
lien quan kiém ché céc hanh vi don phwong c6 thé dan dén
gia ting cang thing trong khu vuc. Didu nay sé gidp xay

dung Iong tin, gidm thiéu cang thing va duy tri mdi truong
hoa blnh va on dinh tai Bién Dong, gop phan thye thi luat
phap quoc te thlc day hop tac qudc té shu rong dé giai
quyét cAc van dé trén bién.

5.3. Nhitng théach thive déi véi Viét Nam trong viée phé
chudén va thue thi Higp dinh BBNJ

Hiép dinh BBNJ dit ra nghia vy ctia qudc gia thanh vién
trong viéc thuc hién cac bién phap lap phép, hanh chinh
hodc chinh sach phu hop dé thuc thi céc quy dinh ciia Hiép
dinh, dic biét 12 vé MGR. Hién tai, Viét Nam da xay dung
va hoan thién khung chinh sach, phéap Iuat dé thyc thi hi¢u
qua va day du cac quy dinh cta phap luat quoc té vé bao vé
loai, ngudn gen va hé sinh théi. Tuy nhién, dé tao thuan loi
cho viéc phé chuan va thuc thi Hiép dinh BBNJ, viéc tién
hanh ra soat sy twong quan giira cac quy dinh vé MGR,
ABMT, EIA va CB & TT trong Hiép dinh BBNJ vdi cac
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quy dinh tuong trg trong cic van ban phap luét hién hanh
nhu: Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013, Luat Chuyén
giao cong nghé nam 2017, Luat Thay san nam 2017, Luat
Pa dang sinh hoc nam 2008 (sira d6i, bé sung nam 2018),
Luat Bao v& mdi truong nam 2020,... va Cic vin ban
hudng dén thi hanh Ia twong ddi phtc tap.

Ngoai ra, Hiép dinh BBNJ con yéu ciu cac qudc gia
thanh vién ting cudng hop tac véi cac didu udce qudc té lién
quan va cac co quan toan cau, khu vuc, tiéu khu vuc va
nganh, hop tac vé NCKH bién va CB & TT nham hd trg
muc tiéu cua Hiép dinh (Diéu 8). Tuy nhién, & Bién Dong
ton tai nhimng yéu sach phi ly cua Trung Quoc nhu “Dudng
chin doan” [47], [48, tr. 117] va su chong lan cac vung bién
do céac yéu sach don phuong cua cac qudc gia lién quan
trong tranh chap [49], [50], [51]. Do do, viéc xac dinh
khong gian hop tac ve BBNJ s& vap phai nhiéu trg ngai khi
chua Xxé&c dinh rd sy ton tai ciia Vung day bién qudc té &
Bién Pong.

Thém vao do6, & khu vuc DPong Nam A hién nay chua
thanh 1ap RFMO, va ciing chua ¢c6 mot co quan chuyén
trach vé quan ly va bao vé mdi trudng bién va DDSH bién,
ma chi ¢ c&c co ché tryc thude va phdi hop trong Hiép
hoi cac nudc Pong Nam A (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN) nhu: H6i nghi B trudng MO
truong ASEAN, Hoi nghi céc Quan chic Cao cip
ASEAN vé moi trudong, Hoi nghi Bo truong Mdi truong
ASEAN+3, ... Céc co quan nay la tap hop dai dién cua tat
ca cac qudc gia thanh vién va déu hoat dong trén co s
kiém nhiém, mic du thuén lgi trong viéc xdy dung cac
chinh sach mdi treong khu vyc chung mang tinh dung
hoa, nhung mat khac cd thé 1am giam hiéu qua hop tac
ASEAN trong linh vuc ndy do sy phan tan vé mat chic
ning bao vé mdi trudng theo nhidu thiét ché khac nhau
[52, tr. 27]. Do d6, viéc xay dung c4c co ché hop tAc nham
thlic day bao ton va sir dung bén virng BBNJ & Bién Pong
ciing 1a mot thach thie 16n di voi cac nude trong khu
vue ndi chung va Viét Nam néi riéng.

6. Két lun

Viéc DHP LHQ khoi xudng tién trinh dam phan xay
dung Hiép dinh BBNJ ¢ y nghia vb cung quan trong va
thé hién chu nghia da phuong trong hanh dong nham giai
quyét cac 16 hong trong quan ly bién va dai dwong. Hiép
dinh BBNJ Ia cft moc quan trong trong su phat trién cua
luat phép qudc té, gop phan cung cb hé thdng cac vin kién
duya trén UNCLOS, dit nén méng cho viéc quan ly va bao
vé cac dai duong t6t hon cho cac thé hé twong lai [53].
Hiép dinh s& g6p phan phuc hoi BBNJ, tang cuong hop
tac quc té trong cac hoat dong bao ton DPDSH bién, nang
cao nang suat khai thac va hiéu qua quan ly tai nguyén
bién, ddng thoi thic day viéc khai thac, st dung va quan
Iy bién va dai dwong mot cach cong bang va binh ding
trén pham vi toan cau. Tuy nhién, Hiép dinh ciing s& gip
nhitng tré ngai nhu chdm ¢6 hiéu lue, chua thiét 1ap duogc
quy tac hoat déng cho céc thé ché truc thudc, sy phéi hop
phuc tap gilta. cac co quan cua Hiép dinh véi cac khuon
khé va the che khu vuc va toan cau lién quan, va su han
ché vé& ngudn lyc tai chinh. Trudc mit, co thé xem xét
thanh 1ap mét uy ban tam thoi ctia Hoi nghi lién chinh phua

dé dam nhan céc cong viéc chuan bi cho COP-1 trong khi
cho Higp dinh ¢6 di s6 lugng nude phé chudn va ¢ hiéu
lyc. Uy ban tam thoi ¢6 thé thuc hién cac cong viée nhu:
phac thao cAc quy téc vé thu tuc va tai chinh, dé xuét dong
gop ngan sach, hodc dé xuét cach thic phdi hop vai cac
t6 chic quoc té c0 lién quan,... Didu nay s& gop phan tao
co so day nhanh qua trinh thuc thi va sém dugc cadc muc
tiéu da dat ra cia Hiép dinh vé bao ton va sir dung bén
virng BBNJ.

Dbi v6i Viet Nam, viéc phé chuédn va thuc thi Hiép dinh
BBNJ s& mang lai thoi co dé hoi nhap sau rong hon vai thé
gidi dé thu huong t6i da cac quyén va loi ich hop phap ma
UNCLOS va Hiép dinh BBNJ quy dinh, bao dam lgi ich
ctia Viét Nam khong chi gioi han ¢ Bién Dong ma con &
khap cac dai duong va Vung day blen qudc té trén toan thé
giéi. Do do6, Viét Nam can som tién hanh phé chuén Hiép
dinh, stra d6i va bd sung luat phap quéc gia phu hop véi
cac quy dinh ctia Hiép dinh, dong thoi nghién ciru x4c dinh
khong gian hop tac va xay dung co ché hop tac dé gop phan
bao ton va str dung bén vimg BBNJ ¢ Bién Dong.
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