
94 Trần Thị Ngọc Sương 

 

THỰC THI HIỆP ĐỊNH BẢO TỒN VÀ SỬ DỤNG BỀN VỮNG ĐA DẠNG  

SINH HỌC BIỂN TẠI CÁC VÙNG NẰM NGOÀI QUYỀN TÀI PHÁN QUỐC GIA: 

NHỮNG LỢI ÍCH VÀ TRỞ NGẠI 

THE IMPLEMENTATION OF THE AGREEMENT ON THE CONSERVATION AND 

SUSTAINABLE USE OF MARINE BIOLOGICAL DIVERSITY OF AREAS BEYOND 

NATIONAL JURISDICTION: BENEFITS AND HINDERANCES 

Trần Thị Ngọc Sương* 

Trường Đại học Ngoại ngữ - Đại học Đà Nẵng, Việt Nam1 

*Tác giả liên hệ / Corresponding author: ttnsuong@ufl.udn.vn 

(Nhận bài / Received: 04/3/2024; Sửa bài / Revised: 22/5/2024; Chấp nhận đăng / Accepted: 24/5/2024) 

Tóm tắt - Sau gần hai thập kỷ đàm phán, Hiệp định bảo tồn và sử 

dụng bền vững đa đạng sinh học biển tại các vùng nằm ngoài 

quyền tài phán quốc gia (Hiệp định BBNJ) được thông qua ngày 

19/6/2023 với các quy định về nguồn gen biển, công cụ quản lý 

theo vùng, đánh giá tác động môi trường, xây dựng và chuyển 

giao công nghệ biển. Bài viết giới thiệu bối cảnh ra đời và nội 

dung cơ bản của Hiệp định BBNJ, từ đó phân tích một số lợi ích 

và trở ngại trong việc thực thi Hiệp định ở góc độ quốc tế và đối 

với Việt Nam. Hiệp định là một bước tiến mới của luật pháp quốc 

tế nhằm đẩy mạnh hợp tác bảo tồn đa dạng sinh học, nâng cao 

năng suất, hiệu quả quản lý và thúc đẩy công bằng, bình đẳng 

trong khai thác và sử dụng tài nguyên biển. Tuy nhiên, việc phê 

chuẩn, xây dựng quy tắc hoạt động cho các thể chế, hợp tác với 

các khuôn khổ hiện hành và nguồn lực tài chính sẽ đặt ra những 

thách thức lớn trong việc thực thi Hiệp định này. 

 Abstract - After a nearly two-decade negotiation process, the 

Agreement on the conservation and sustainable use of marine 

biological diversity of areas beyond national jurisdiction (The BBNJ 

Agreement) was adopted on June 19, 2023, to address marine 

genetic resources, area-based management tools, environmental 

impact assessments, and capacity building & marine technology 

transfer. This article introduces the BBNJ Agreement’s 

development and major contents, thereby analyzing outstanding 

benefits and hinderances in its implementation on the global scale 

and for Viet Nam. As a significant landmark of international law, the 

Agreement would promote international cooperation in biodiversity 

conservation, improve productivity, management efficiency as well 

as fairness and equitability in the exploitation and use of marine 

resources. However, the ratification, institutional arrangements, 

cooperation with existing frameworks, and financial resources 

would pose great challenges to the Agreement’s implementation. 
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1. Đặt vấn đề 

Các vùng biển nằm ngoài quyền tài phán quốc gia 

(Areas Beyond National Jurisdiction - ABNJ), bao gồm 

biển cả và Vùng đáy biển quốc tế, chiếm 2/3 diện tích đại 

dương thế giới, bao phủ gần 50% bề mặt trái đất và chứa 

đựng tài nguyên đa dạng sinh học (ĐDSH) phong phú và 

độc đáo bậc nhất thế giới [1, tr. 24]. Các loài sinh vật và 

hệ sinh thái ở những vùng biển này đóng vai trò quan 

trọng đối với sự phát triển của các quốc gia trong nhiều 

lĩnh vực, nhưng đang đứng trước nguy cơ suy thoái 

nghiêm trọng bởi các hoạt động khai thác đại dương của 

con người cộng với các tác động của biến đổi khí hậu [2, 

tr. 21]. Trong khi đó, việc bảo tồn và sử dụng bền vững 

ĐDSH biển tại ABNJ (Marine Biodiversity of Areas 

Beyond National Jurisdiction - BBNJ) lại chưa được quy 

định trực tiếp và cụ thể trong các điều ước quốc tế hiện 

hành. Điều này là cơ sở thúc đẩy tiến trình đàm phán tại 

Đại hội đồng Liên hợp quốc (ĐHĐ LHQ) nhằm xây dựng 

một khuôn khổ pháp lý thống nhất và toàn diện để bảo tồn 

và sử dụng bền vững BBNJ. 

Liên quan đến chủ đề BBNJ, một số bài viết như “The 

diverse benefits of biodiversity conservation in global 

ocean areas beyond national jurisdiction” [21], “The long 
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and winding road: negotiating a treaty for the conservation 

and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond 

national jurisdiction” [3], “Making Sense of the Agreement 

on Biodiversity Beyond National Jurisdiction: The Road 

Ahead” [6] đã tóm tắt tiến trình đàm phán, phân tích ý 

nghĩa và một số lợi ích mà Hiệp định BBNJ mang lại. Tuy 

nhiên, những khó khăn trong việc thực thi Hiệp định chưa 

được đề cập hoặc phân tích một cách sâu sắc và toàn diện. 

Thêm vào đó, các công trình nghiên cứu trong nước cũng 

chỉ mới khái quát tầm quan trọng của Hiệp định đối với 

Việt Nam, chứ chưa dự báo được những thách thức mà Việt 

Nam sẽ phải giải quyết sau khi phê chuẩn. Do đó, thông 

qua các phương pháp nghiên cứu cơ bản của khoa học xã 

hội như: phân tích dữ liệu thứ cấp, logic - lịch sử, so sánh 

– đối chiếu và suy luận – dự báo, dựa vào văn bản Hiệp 

định BBNJ và các văn kiện có liên quan khác, bài viết sẽ 

xây dựng, phân tích và tổng hợp lập luận nhằm xác định 

các lợi ích và trở ngại của việc thực thi Hiệp định BBNJ 

nói chung và đối với Việt Nam nói riêng. 

2. Sự ra đời và các nội dung chính của Hiệp định BBNJ 

2.1. Sự ra đời của Hiệp định BBNJ 

Tài nguyên BBNJ đóng vai trò quan trọng trong việc 

mailto:ttnsuong@ufl.udn.vn


ISSN 1859-1531 - TẠP CHÍ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ - ĐẠI HỌC ĐÀ NẴNG, VOL. 22, NO. 5B, 2024 95 

 

cung cấp thực phẩm và sinh kế, góp phần giảm thiểu biến 

đổi khí hậu và hỗ trợ sự sống trên trái đất, đồng thời thúc 

đẩy kiến thức khoa học về biển và đại dương [3, tr. 14-15]. 

Đặc biệt, trong những năm gần đây, hoạt động thăm dò sinh 

học ở ABNJ đang gia tăng mạnh mẽ nhằm tìm kiếm các 

nguồn gen biển đem lại các hoạt chất quý hiếm để điều chế 

dược phẩm, mỹ phẩm cao cấp, nhiên liệu sinh học,... Với 

gần 18.000 chế phẩm sinh học và 4.900 bằng sáng chế [4, 

tr. 16], thị trường toàn cầu về công nghệ sinh học biển dự 

kiến sẽ đạt 8,28 tỷ đô la Mỹ vào năm 2028 [5]. Tuy nhiên, 

những xu hướng mới này, cùng với các hoạt động khai thác 

và sử dụng biển thiếu bền vững của con người trong bối 

cảnh biến đổi khí hậu gia tăng mạnh mẽ, đang làm cho 

nguồn tài nguyên BBNJ đứng trước nguy cơ suy thoái 

nghiêm trọng [2, tr. 21]. 

Trong khi đó, về mặt pháp lý quốc tế, vấn đề BBNJ 

được điều chỉnh gián tiếp thông qua các quy định về bảo 

tồn tài nguyên sinh vật tại biển cả, bảo vệ môi trường biển, 

bảo tồn ĐDSH, đánh giá tác động môi trường,… trong các 

điều ước quốc tế như Công ước của Liên hợp quốc về Luật 

biển năm 1982 (United Nations Convention on the Law of 

the Sea - UNCLOS), Công ước Đa dạng sinh học năm 

1992, Hiệp định về bảo tồn và quản lý các đàn cá lưỡng cư 

và di cư xa năm 1995 (Hiệp định đàn cá năm 1995), và 

trong một số thỏa thuận khu vực và chuyên môn. Về mặt 

quản trị, có nhiều tổ chức quốc tế cùng thực hiện chức năng 

đối với ABNJ như: Tổ chức Hàng hải quốc tế, Cơ quan 

quyền lực Vùng, Tổ chức Nông lương LHQ và các tổ chức 

quản lý nghề cá khu vực (Regional Fisheries Management 

Organizations - RFMO),… Điều này đã dẫn đến thẩm 

quyền chồng chéo và ít hiệu quả, một phần có thể là do các 

thỏa thuận và các cơ quan quản lý về biển và đại dương 

được ra đời trong bối cảnh tài nguyên BBNJ hầu như chưa 

được quan tâm nhiều và chưa thể tiếp cận được [6, tr. 441]. 

Sự phân tán, thiếu thống nhất, thiếu toàn diện của luật 

pháp và thẩm quyền quản trị quốc tế về BBNJ đã làm cho 

nguồn tài nguyên này chưa được bảo tồn một cách đầy đủ 

và hiệu quả. Hiện mới chỉ có khoảng 1,44% diện tích biển 

cả được thiết lập khu bảo tồn biển (Marine Protected Areas 

- MPA [7], và hơn 1.550 trong tổng số 17.903 loài sinh vật 

biển có nguy cơ tuyệt chủng [8]. Đồng thời, do sự chênh 

lệch lớn về kiến thức và trình độ khoa học - công nghệ biển, 

nên hầu như chỉ có các nước phát triển mới có thể tiếp cận, 

khai thác và hưởng lợi từ BBNJ, dẫn đến những mâu thuẫn 

lợi ích đan xen giữa các nước phát triển và đang phát triển, 

giữa các nước có biển và không có biển. Một nghiên cứu 

năm 2018 cho thấy khoảng 84% bằng sáng chế về nguồn 

gen biển là của các doanh nghiệp tư nhân, trong đó hơn một 

nửa bằng sáng chế về nguồn gen biển từ ABNJ thuộc về 

tập đoàn hóa chất hàng đầu của Đức là BASF (Badische 

Anilin-und Soda-Fabrik); 98% tổng số bằng sáng chế thuộc 

về 10 quốc gia và 165 quốc gia chưa có một bằng sáng chế 

nào liên quan đến các nguồn gen biển [9, tr. 2]. 

Nhận thức về sự tồn tại của các lỗ hổng pháp lý và quản 

trị đối với BBNJ, ĐHĐ LHQ từ năm 2004 đã khởi xướng 

tiến trình đàm phán xây dựng một văn kiện pháp lý quốc tế 

trong khuôn khổ UNCLOS để thiết lập các chuẩn mực và 

cơ chế để bảo vệ BBNJ một cách hiệu quả. Trải qua các 

cuộc thảo luận tại Nhóm Công tác không chính thức từ 

2004 - 2015 [10], tại Ủy ban trù bị từ 2016- 2017 [11], và 

tại Hội nghị liên chính phủ từ 2018 - 2023 [12], tiến trình 

đàm phán xây dựng văn kiện về BBNJ đã thu hút sự tham 

gia ngày càng mạnh mẽ và tích cực của cộng đồng quốc tế. 

Các dự thảo Hiệp định được xây dựng theo chuẩn mực của 

một điều ước quốc tế, bao gồm Lời nói đầu, các nguyên 

tắc/cách tiếp cận chung, các thành tố pháp lý và các vấn đề 

chung (thành lập các thể chế, hiệu lực, giải quyết tranh 

chấp,…). Văn bản của các dự thảo đều sử dụng dấu ngoặc 

vuông [ ] để biểu thị rằng: (i) có nhiều lựa chọn cho một 

điều khoản, hoặc (ii) câu từ/ý tưởng cần được thảo luận 

thêm, hoặc (iii) câu từ được đưa vào như một sự dung hòa, 

và (iv) không cần điều khoản hoặc giải thích/bổ sung liên 

quan đến điều khoản đó. Các bản dự thảo sau thường được 

sắp xếp đầy đủ, rõ ràng và hợp lý hơn bằng cách loại bỏ 

các lựa chọn không được ủng hộ tại phiên đàm phán trước 

đó [13], [14], [15], [16]. Ngày 19/6/2023, Hội nghị liên 

chính phủ đã đồng thuận thông qua Hiệp định trong khuôn 

khổ UNCLOS về bảo tồn và sử dụng bền vững đa dạng sinh 

học biển tại các vùng nằm ngoài quyền tài phán quốc gia 

[17]. Đây là một bước đột phá nhằm góp phần hiện thực 

hoá những quy định chung của UNCLOS trong việc bảo 

tồn và sử dụng bền vững ĐDSH của biển và đại dương, bảo 

đảm chia sẻ công bằng các lợi ích từ nguồn lợi chung của 

tất cả các quốc gia. 

2.2. Những nội dung cơ bản của Hiệp định BBNJ 

Hiệp định BBNJ bao gồm Lời nói đầu, 76 điều và 02 

Phụ lục, hướng tới mục tiêu đảm bảo bảo tồn và sử dụng 

bền vững ĐDSH biển tại ABNJ trong hiện tại và về lâu dài, 

thông qua việc thực thi hiệu quả các quy định của 

UNCLOS 1982 và tăng cường hợp tác quốc tế. Hiệp định 

quy định bốn vấn đề quan trọng trong đảm bảo ĐDSH biển 

là: Nguồn gen biển (Marine Genetic Resources – MGR), 

trong đó có việc chia sẻ lợi ích công bằng và bình đẳng; 

Các công cụ quản lý theo vùng (Area-Based Management 

Tools - ABMT), trong đó có MPA; Đánh giá tác động môi 

trường (Environmental Impact Assessments - EIA); và Xây 

dựng năng lực và chuyển giao công nghệ biển (Capacity 

Building and Marine Technology Transfer - CB & TT). 

Ngoài ra, Hiệp định còn quy định về việc thành lập các thể 

chế, nguồn lực, cơ chế tài chính, việc thực thi và tuân thủ, 

việc giải quyết tranh chấp. 

2.2.1. Nguồn gen biển, trong đó có việc chia sẻ lợi ích công 

bằng và bình đẳng 

Hiệp định BBNJ quy định rằng các hoạt động liên quan 

đến MGR đều phải vì lợi ích của tất cả các quốc gia và vì 

lợi ích của toàn nhân loại. Do đó, Phần II (Điều 9-16) có 

mục đích chia sẻ công bằng và bình đẳng các lợi ích phát 

sinh từ các hoạt động liên quan đến MGR và chuỗi thông 

tin kỹ thuật số (digital sequence information) nhằm đảm 

bảo bảo tồn và sử dụng bền vững BBNJ; xây dựng và phát 

triển năng lực của các bên thành viên, đặc biệt là các nước 

đang phát triển; truyền đạt kiến thức, hiểu biết khoa học và 

công nghệ. Đặc biệt, việc chia sẻ các lợi ích phát sinh từ 

các hoạt động liên quan đến MGR và chuỗi thông tin kỹ 

thuật số, chẳng hạn như dữ liệu DNA, không chỉ bao gồm 

việc chia sẻ dữ liệu khoa học mà còn là các lợi ích tài chính 

thông qua cơ chế tài chính được thiết lập theo Hiệp định 

(Điều 15). Hiệp định còn yêu cầu thông báo chặt chẽ trước 
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khi thu thập, sử dụng và thương mại hóa MGR. Chẳng hạn, 

các bên phải cung cấp các thông tin chi tiết về hoạt động 

theo kế hoạch liên quan đến MGR ít nhất 6 tháng trước khi 

thu thập cho Cơ chế minh bạch thông tin (Clearing-House 

Mechanism) do Ban Thư ký của Hiệp định quản lý. 

2.2.2. Các công cụ quản lý theo vùng, trong đó có khu bảo 

tồn biển 

Phần III (Điều 17-26) của Hiệp định BBNJ có mục đích 

thiết lập một hệ thống ABMT toàn diện có tính đại diện 

sinh thái và mạng lưới các MPA được kết nối tốt, tăng 

cường hợp tác và phối hợp giữa các quốc gia, các thỏa 

thuận và khuôn khổ pháp lý, các cơ quan toàn cầu, khu vực, 

tiểu khu vực và cơ quan chuyên môn nhằm bảo tồn và phục 

hồi ĐDSH biển và các hệ sinh thái dễ bị tổn thương (Điều 

17). Hiệp định đã lần đầu tiên tạo cơ sở pháp lý quốc tế 

thống nhất để các quốc gia thiết lập các ABMT, đặc biệt là 

các MPA có tính đa ngành và quy mô lớn, nhằm quản lý 

hoạt động của con người tại các vùng biển cả và đáy biển 

quốc tế được phân định cho mục đích bảo tồn. 

Bên cạnh đó, Hiệp định BBNJ yêu cầu khi xây dựng và 

đánh giá kế hoạch xây dựng ABMT, các quốc gia phải hợp 

tác và tham khảo ý kiến với các bên liên quan như: cộng 

đồng khoa học, người dân bản địa, cộng đồng địa phương 

và khu vực tư nhân (Điều 19 và 21). Các ABMT được thiết 

lập theo Hiệp định BBNJ sẽ không được làm ảnh hưởng 

đến các biện pháp hiện hành của các tổ chức quốc tế khác 

(Điều 22), chẳng hạn như các quy định về đánh bắt, vận 

chuyển và khai thác đáy biển,… Các tiêu chí hướng dẫn 

xác định các khu bảo tồn được quy định cụ thể trong Phụ 

lục I của Hiệp định. 

2.2.3. Đánh giá tác động môi trường 

Phần IV (Điều 27-39) của Hiệp định BBNJ thiết lập các 

quy trình, các ngưỡng và các yêu cầu khác nhằm đảm bảo 

thực thi và báo cáo về việc thực hiện các quy định của 

UNCLOS về EIA đối với ABNJ; đảm bảo tiến hành và 

đánh giá các hoạt động nhằm ngăn ngừa, giảm thiểu và 

quản lý các tác động bất lợi đáng kể để bảo vệ môi trường 

biển; hỗ trợ xem xét các tác động tích lũy và các tác động 

tại các vùng biển thuộc quyền tài phán quốc gia; xây dựng 

khuôn khổ chặt chẽ về EIA cho các hoạt động ở ABNJ 

(Điều 27). Theo đó, Điều 28 quy định trước khi cấp phép 

cho các hoạt động theo kế hoạch thuộc quyền tài phán hoặc 

quyền kiểm soát của mình ở biển cả hoặc đáy biển (ví dụ 

khai thác MGR, lắp đặt cáp ngầm và thăm dò dầu khí), các 

quốc gia phải đánh giá các tác động tiềm ẩn đối với môi 

trường biển từ các hoạt động này. EIA cũng phải được thực 

hiện đối với những hoạt động theo kế hoạch diễn ra trong 

các vùng biển thuộc quyền tài phán quốc gia nhưng “có thể 

gây ô nhiễm đáng kể” hoặc “những thay đổi đáng kể và có 

hại cho môi trường biển” ở biển cả hoặc đáy biển. 

Đặc biệt, Điều 31 Hiệp định BBNJ thiết lập quy trình 

thực hiện EIA gồm bốn giai đoạn: (i) sàng lọc, (ii) xác 

định phạm vi, (iii) đánh giá tác động và thẩm định, và (iv) 

phòng ngừa, giảm thiểu và quản lý các tác động bất lợi 

tiềm ẩn. Hiệp định còn áp đặt nghĩa vụ liên tục đối với 

các quốc gia trong việc giám sát và báo cáo định kỳ về 

các tác động môi trường của một hoạt động đã được cấp 

phép (Điều 35-37). Ngoài ra, Điều 29 khoản 4 cho phép 

tiến hành EIA theo luật pháp quốc gia hoặc các điều ước 

quốc tế hiện hành khác mà không nhất thiết phải theo quy 

trình của Hiệp định. 

2.2.4. Xây dựng năng lực và chuyển giao công nghệ biển 

Phần V (Điều 40-46) có mục đích hỗ trợ các nước đang 

phát triển trong việc thực hiện các quy định của Hiệp định, 

hướng đến mục tiêu bảo tồn và sử dụng bền vững BBNJ 

(Điều 40). Hiệp định yêu cầu hợp tác CB & TT ở mọi cấp 

độ và hình thức, kể cả thông qua quan hệ đối tác với khu 

vực tư nhân hay các dân tộc bản địa và cộng đồng địa 

phương (Điều 41). Công nghệ biển bao gồm các thiết bị và 

kiến thức chuyên môn liên quan đến việc bảo tồn và sử 

dụng bền vững ĐDSH biển, kể cả nghiên cứu khoa học 

biển (Điều 1 khoản 10), và các hình thức CB & TT được 

quy định chi tiết tại Phụ lục II. Đáng chú ý, Điều 52 thành 

lập một quỹ đặc biệt để hỗ trợ tài chính cho các quốc gia 

đang phát triển trong việc thực hiện Hiệp định; quỹ này sẽ 

được đóng góp hàng năm từ các quốc gia và lợi nhuận tài 

chính thu được từ việc khai thác MGR, và các tổ chức tư 

nhân cũng có thể đóng góp tự nguyện cho quỹ. Điều này 

đã phản ánh những nỗ lực của các quốc gia đang phát triển 

trong việc đảm bảo cơ chế hỗ trợ tài chính trước sự phản 

đối đáng kể của nhiều quốc gia phát triển trong tiến trình 

đàm phán xây dựng Hiệp định. 

2.2.5. Các vấn đề chung 

Hiệp định BBNJ thiết lập các thể chế rất đa dạng, bao 

gồm Hội nghị các bên thành viên (Conference of Parties - 

COP), Cơ quan Khoa học và Kỹ thuật (Scientific and 

Technical Body – STB), Ban Thư ký, Cơ chế minh bạch 

thông tin, Ủy ban Tiếp cận và Chia sẻ lợi ích, Ủy ban CB 

& TT, Ủy ban Thực thi và Tuân thủ. Trong đó, STB là cơ 

quan chuyên môn trực thuộc COP, có chức năng tư vấn 

khoa học - kỹ thuật cho COP và các nhiệm vụ khác. Trước 

đó, UNCLOS không chính thức thành lập COP hoặc xác 

định thẩm quyền của mình đối với các cơ quan khoa học - 

kỹ thuật như Ủy ban Ranh giới thềm lục địa, và cũng không 

có các chuyên gia để giải quyết các tranh chấp về khoa học 

- kỹ thuật như tranh chấp về thềm lục địa. Do vậy, việc 

thành lập COP và xác định thẩm quyền của COP đối với 

STB trong Hiệp định BBNJ là điểm tiến bộ hơn so với 

UNCLOS, thể hiện nhận thức của các quốc gia về sự cần 

thiết phải có các cơ quan chuyên môn để hỗ trợ các vấn đề 

về tranh chấp có “bản chất kỹ thuật”. 

Ngoài ra, việc thi hành Hiệp định BBNJ cũng được đề 

cập với các quy định về nguồn lực và cơ chế tài chính (Điều 

52), việc thực hiện và tuân thủ (Điều 53-55), và cơ chế giải 

quyết tranh chấp (Điều 56-61). Đặc biệt, hầu hết các điều 

khoản về giải quyết tranh chấp của Hiệp định BBNJ được 

xây dựng trên cơ sở một số điều ước quốc tế khác. Cụ thể, 

các tranh chấp có “bản chất kỹ thuật” sẽ được chuyển đến 

một hội đồng chuyên gia đặc biệt do các bên tranh chấp 

thành lập theo Điều 59, tương tự như Điều 29 của Hiệp 

định đàn cá năm 1995. Trong khi đó, các tranh chấp “liên 

quan đến việc giải thích hoặc áp dụng” Hiệp định lại được 

xây dựng trên cơ sở UNCLOS, trong đó cho phép các quốc 

gia lựa chọn đưa tranh chấp của mình ra: (i) Tòa án quốc tế 

về Luật Biển; (ii) Tòa án Công lý quốc tế; (iii) Tòa trọng 

tài được thành lập theo Phụ lục VII của UNCLOS; hoặc 

(iv) Tòa trọng tài đặc biệt được thành lập theo Phụ lục VIII 

của UNCLOS. 
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Một đặc điểm mới của Hiệp định BBNJ là cho phép 

COP yêu cầu Tòa án quốc tế về Luật Biển cho ý kiến tư 

vấn đối với một vấn đề pháp lý liên quan đến việc xác 

định xem một đề xuất đưa ra tại COP về bất kỳ vấn đề nào 

thuộc thẩm quyền của mình có phù hợp với Hiệp định 

BBNJ hay không (Điều 47 khoản 7). Điều này cho thấy 

các bên đàm phán đã thận trọng giới hạn phạm vi của điều 

khoản này để tránh trường hợp ý kiến tư vấn có thể bị lạm 

dụng để giải quyết các vấn đề nằm ngoài phạm vi của 

Hiệp định BBNJ [18]. 

3. Một số lợi ích của việc thực hiện Hiệp định BBNJ 

3.1. Tăng cường khả năng phục hồi ĐDSH biển và hợp 

tác đa phương nhằm bảo tồn ĐDSH 

Hiệp định BBNJ sẽ thiết lập một khuôn khổ pháp lý 

toàn cầu để đảm bảo lồng ghép vấn đề biến đổi khí hậu 

trong EIA và ABMT, chẳng hạn như xem xét toàn diện các 

tác động của một hoạt động đối với các hệ sinh thái tại 

ABNJ bằng cách đánh giá khả năng phát thải carbon, đề 

xuất các công nghệ mới để giảm thiểu biến đổi khí hậu,…. 

Điều này sẽ góp phần bảo vệ hiệu quả hơn các hệ sinh thái 

tại ABNJ nhằm đảm bảo các môi trường sống, phục hồi trữ 

lượng tài nguyên sinh vật và các quá trình cô lập carbon và 

hỗ trợ thích ứng với biến đổi khí hậu [19, tr. 11]. 

Bên cạnh đó, Hiệp định BBNJ chứa đựng những 

nguyên tắc cơ bản của luật môi trường quốc tế như: bên 

gây ô nhiễm phải trả, chia sẻ lợi ích công bằng và bình 

đẳng, phòng ngừa, tiếp cận hệ sinh thái, sử dụng thông tin 

khoa học tốt nhất hiện có,… Hiệp định cũng chứa đựng 

những ý tưởng mới như công nhận quyền của các thế hệ 

tương lai, hành động ngay để bảo vệ các quyền trong tương 

lai, và thiết lập Cơ chế minh bạch thông tin về việc thực 

hiện Hiệp định. Ngoài ra, cơ chế thực thi Hiệp định BBNJ 

có thể được xem là một hình mẫu cho việc ngăn ngừa và 

giải quyết tranh chấp bằng cách xây dựng các lợi ích chung 

trong các hoạt động hợp tác trên cơ sở khoa học, cũng như 

bằng cách thiết lập các cơ chế giải quyết tranh chấp chính 

thức và không chính thức [20, tr. 10]. Mặt khác, việc xây 

dựng năng lực có thể thúc đẩy cách quản lý tổng hợp đại 

dương trong và giữa các khu vực một cách công bằng hơn 

[20, tr. 11], góp phần cải thiện việc ra quyết định trên cơ sở 

khoa học trong các tổ chức toàn cầu và khu vực khác [21, 

tr. 4]. Do đó, Hiệp định BBNJ sẽ góp phần khắc phục 

những hạn chế trong việc quản trị ABNJ theo ngành và theo 

khu vực hiện nay, hướng đến cách tiếp cận liên ngành, tích 

hợp, thống nhất và toàn diện, tăng cường các thể chế ngoại 

giao đa phương và thúc đẩy hợp tác quốc tế để bảo tồn và 

sử dụng bền vững ĐDSH trên phạm vi toàn cầu. 

Như vậy, nếu được thực thi một cách hiệu quả, Hiệp 

định BBNJ không chỉ trực tiếp tăng cường khả năng phục 

hồi khí hậu đại dương mà còn góp phần tạo động lực tăng 

cường hợp tác đa phương trong giải quyết các thách thức 

toàn cầu, đặc biệt trong bối cảnh các nỗ lực hợp tác quốc tế 

hiện nay về chống biến đổi khí hậu hầu như vẫn chưa đi 

đúng hướng để đáp ứng các mục tiêu đã đặt ra [22]. 

3.2. Nâng cao năng suất khai thác và hiệu quả quản lý 

tài nguyên của biển và đại dương 

Đại dương đem lại nguồn lợi to lớn, tạo ra hàng triệu 

việc làm và doanh thu trong các ngành đánh bắt, năng 

lượng, du lịch, vận tải biển và công nghệ sinh học. Hiện 

nay, phần lớn sản lượng đánh bắt toàn cầu là từ các vùng 

biển thuộc quyền tài phán quốc gia, trong khi đánh bắt ở 

biển cả chỉ chiếm khoảng 6% sản lượng và 8% doanh thu 

[23], và thường chỉ tập trung vào một vài quốc gia [24, tr. 

2]. Đồng thời, nếu không có trợ cấp của nhà nước và/hoặc 

chi phí nhân công thấp, hơn một nửa số vùng đánh bắt ở 

biển cả hiện nay có thể không đem lại lợi nhuận [24, tr. 

8]. Trong khi đó, việc cấm đánh bắt ở biển cả có thể góp 

phần tăng hơn 18% sản lượng đánh bắt ở các vùng biển 

khác, nâng cao doanh thu cho ít nhất 120 quốc gia ven 

biển [25, tr. 3], và việc phục hồi ĐDSH có thể tăng 23% 

tính đa dạng loài, giảm 21% tính biến đổi của quần thể và 

tăng 4 lần năng suất đánh bắt [26, tr. 787, 790]. Điều này 

cho thấy ABMT được thiết lập ở biển cả có thể ít tác động 

trực tiếp đến doanh thu và sản lượng đánh bắt toàn cầu, 

và việc tăng cường quản lý BBNJ sẽ mang lại lợi ích kinh 

tế lớn hơn nhiều so với chi phí đánh bắt ở biển cả. Do đó, 

việc thiết lập ABMT hoặc áp dụng quy trình EIA chặt chẽ 

hơn theo Hiệp định BBNJ sẽ giúp nâng cao chất lượng và 

trữ lượng các loài, phục hồi các hệ sinh thái ở biển cả, 

đem lại lợi ích kinh tế bền vững và góp phần hiện thực 

hóa việc xây dựng kinh tế biển xanh – xu hướng hiện nay 

ở nhiều quốc gia ven biển. 

Bên cạnh đó, thông qua việc phối hợp xây dựng tính kết 

nối trong thiết lập ABMT và tăng cường năng lực quản lý 

trên cơ sở khoa học trong các điều ước khu vực và/hoặc 

chuyên môn, Hiệp định BBNJ có thể nâng cao tính hiệu 

quả của các hệ thống quản lý nghề cá hiện hành. Chẳng 

hạn, các nguyên tắc chung, các quy trình đánh giá toàn 

diện, kết hợp với đánh giá toàn cầu chặt chẽ để xem xét tiến 

độ và hỗ trợ việc thực thi Hiệp định sẽ góp phần đảm bảo 

rằng các RMFO áp dụng cách tiếp cận hệ sinh thái nhất 

quán trên toàn bộ các đại dương. Hiệp định BBNJ còn cung 

cấp một cơ chế giải quyết các lỗ hổng về mặt quản lý hiện 

nay trong các RFMO, cả về mặt địa lý và loại hình [27, tr. 

1274]. Như vậy, các điều khoản chặt chẽ của Hiệp định 

BBNJ về ABMT và EIA sẽ tạo ra nền tảng pháp lý quan 

trọng cho các RFMO quản lý nghề cá hiệu quả hơn và tuân 

thủ các nghĩa vụ toàn cầu về bảo tồn ĐDSH biển [28]. 

3.3. Thúc đẩy sự công bằng và bình đẳng trong khai thác, 

sử dụng và quản lý biển và đại dương 

Hiện nay, chỉ có một số ít quốc gia có năng lực khoa 

học kỹ thuật phát triển mới có thể tiếp cận, khám phá, khai 

thác và hưởng lợi từ các nguồn tài nguyên ở biển cả. Chẳng 

hạn, chỉ có 5/22 quốc gia ở Đông Nam Đại Tây Dương 

đánh bắt ở biển cả, chiếm 1% doanh thu toàn cầu, trong khi 

các quốc gia khác hoàn toàn phụ thuộc vào đánh bắt ven 

bờ do hạn chế về nguồn lực [29, tr. 9]. Với việc thiết lập 

một khuôn khổ quản trị đại dương trong đó nhấn mạnh 

nguyên tắc bình đẳng và chia sẻ lợi ích công bằng và hợp 

lý, Hiệp định BBNJ có thể thúc đẩy các nỗ lực hợp tác 

nhằm giải quyết tình trạng bất bình đẳng toàn cầu hiện nay. 

Bên cạnh đó, thực tế cho thấy nhiều quốc gia đang phát 

triển, chẳng hạn như các quốc đảo nhỏ ở Thái Bình Dương, 

sẽ hưởng lợi rất ít từ MGR nếu không có sự hỗ trợ về CB 

& TT [30, tr. 805]. Do đó, các điều khoản về CB & TT 

trong Hiệp định BBNJ sẽ giúp các nước đang phát triển có 

cơ hội tiếp cận các hỗ trợ tài chính và các nguồn lực khác 
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nhằm thực hiện có hiệu quả tất cả các khía cạnh của Hiệp 

định, từ việc đáp ứng các quy định pháp luật và thể chế 

quản lý, cho đến nhu cầu về nguồn nhân lực và kỹ thuật để 

tiến hành EIA, cũng như đề xuất và quản lý các MPA. 

Ngoài ra, Hiệp định BBNJ còn là cơ hội để hiện thực 

hóa nguyên tắc công bằng giữa các thế hệ và trong cùng 

thế hệ. Việc tăng cường hợp tác quốc tế, phối hợp chia sẻ 

kiến thức, đào tạo và cơ sở hạ tầng đóng vai trò cốt lõi để 

khắc phục sự bất bình đẳng dai dẳng giữa các thế hệ về 

năng lực khoa học toàn cầu [31, tr. 11]. Hiệp định yêu cầu 

các quốc gia phải tính đến vai trò của các dân tộc bản địa 

và cộng đồng địa phương trong các hoạt động tiếp cận 

MGR, trong việc xây dựng đề xuất, tư vấn và đánh giá 

ABMT, trong các quy trình EIA,… từ đó góp phần bảo vệ 

quyền của tất cả bên, tăng cường sự tham gia rộng rãi và 

có ý nghĩa vào quá trình ra quyết định và quản lý môi 

trường toàn cầu. Với nhận thức về đại dương của chúng ta 

là nguồn tài nguyên chung, các điều khoản của Hiệp định 

BBNJ nhằm thực hiện nguyên tắc công bằng sẽ góp phần 

tạo nên một khuôn khổ quản lý đại dương thực sự bền 

vững, xóa bỏ bất bình đẳng trong việc tiếp cận và sử dụng 

tài nguyên và khoa học. Điều này sẽ góp phần thực thi cam 

kết không quốc gia nào bị bỏ lại phía sau – một phần trọng 

tâm của Chương trình nghị sự 2030 của LHQ về Phát triển 

bền vững [32]. 

4. Những trở ngại trong việc thực hiện Hiệp định BBNJ 

4.1. Việc phê chuẩn Hiệp định 

Mặc dù, Hiệp định BBNJ được thông qua theo nguyên 

tắc đồng thuận nhưng Venezuela và Nga đã đưa ra tuyên 

bố riêng. Venezuela nhấn mạnh rằng việc nước này tham 

gia đàm phán không nên được hiểu là chịu sự ràng buộc 

đối với các điều khoản của Hiệp định, vì đây là một thỏa 

thuận thi hành UNCLOS, trong khi nước này không phải 

là thành viên UNCLOS [33, tr. 4]. Trong khi đó, Nga 

không đồng ý thông qua vì “không thể chấp nhận thỏa 

thuận này” và “vấn đề về sự tham gia của nước này không 

được xem xét” [34, tr.6]. Hiệp định được mở ký kết từ ngày 

20/9/2023 đến ngày 20/9/2025 và sẽ có hiệu lực sau 120 

ngày kể từ khi nước thứ 60 nộp thư phê chuẩn (Điều 65-

68). Theo Điều 14 Công ước Viên năm 1969 về Luật Điều 

ước quốc tế [35], việc ký kết mới chỉ thể hiện ý định phê 

chuẩn và cam kết không làm suy yếu các mục tiêu của Hiệp 

định, và các quốc gia vẫn phải tiến hành quy trình phê 

chuẩn trong nước như một sự đồng ý chính thức bị ràng 

buộc bởi Hiệp định. Điều này phụ thuộc hoàn toàn vào ý 

chí chính trị của từng quốc gia, và do đó sẽ có thể mất nhiều 

thời gian, trong khi việc thực hiện Hiệp định là vô cùng cấp 

thiết trong bối cảnh tài nguyên BBNJ ngày càng suy giảm 

nghiêm trọng. 

Có thể thấy rằng, việc phê chuẩn Hiệp định sẽ không 

phải là một trở ngại chính đối với các nước đang phát triển 

- vốn chiếm đa số trong cộng đồng quốc tế và được hưởng 

lợi to lớn, nhất là từ các quy định về CB & TT. Tuy nhiên, 

đây có thể sẽ là một trong những nguyên nhân dẫn đến sự 

trì hoãn việc phê chuẩn của các nước phát triển, tương tự 

như trường hợp của UNCLOS khi nhiều quốc gia phát triển 

phản đối các yêu cầu bắt buộc về CB & TT và đóng góp tài 

chính, nên đã từ chối phê chuẩn và vì vậy trì hoãn hiệu lực 

phổ quát của Công ước [36, tr. 144]. Do đó, ngoài số lượng 

phê chuẩn cần thiết, một thách thức đặt ra đối với việc thực 

thi hiệu quả Hiệp định BBNJ là làm thế nào để đảm bảo sự 

tham gia đầy đủ của các quốc gia phát triển - những chủ thể 

chính trong các hoạt động tại ABNJ. 

4.2. Việc xây dựng quy tắc hoạt động cho các thể chế thực 

thi Hiệp định 

Bên cạnh các quốc gia thành viên, các thể chế, đặc biệt 

là COP, đóng vai trò kích hoạt và thúc đẩy thực thi Hiệp 

định BBNJ. COP-1 sẽ được triệu tập trong vòng một năm 

sau khi Hiệp định có hiệu lực để thảo luận về trụ sở của 

Ban thư ký (Điều 50 khoản 1), các quy tắc thủ tục và tài 

chính của COP và của các thể chế khác, cũng như của bất 

kỳ tiểu ban nào mà COP thành lập sau này (Điều 47 Trong 

khi đó, tính đến ngày 04/3/2024, có 88 bên ký kết và mới 

có 02 bên phê chuẩn là Chile và Palau [37]. Điều này sẽ 

làm chậm trễ việc thực thi Hiệp định do các thể chế chưa 

có đầy đủ cơ sở pháp lý để bắt đầu hoạt động. Mặt khác, 

nếu 60 quốc gia đầu tiên phê chuẩn đều là các nước đang 

phát triển (tương tự UNCLOS), thì các nguồn lực (đặc 

biệt là nhân lực và tài chính) để duy trì hoạt động của 

COP, STB, Ban Thư ký và các ủy ban khác sẽ bị ảnh 

hưởng đáng kể. 

Bên cạnh đó, địa điểm đặt trụ sở Ban thư ký của Hiệp 

định cũng là vấn đề cần xem xét kỹ lưỡng, bởi Ban thư ký 

đóng vai trò đặc biệt quan trọng và ảnh hưởng đến sự vận 

hành và thực thi Hiệp định, thông qua các hỗ trợ về thủ tục 

hành chính, hậu cần, lưu hành thông tin, thúc đẩy hợp tác 

với các tổ chức quốc tế liên quan khác [38, tr. 3],... Trong 

trường hợp của UNCLOS, việc lựa chọn Jamaica làm trụ 

sở của Cơ quan quyền lực Vùng, một mặt phản ánh tầm 

quan trọng của chương trình nghị sự về trật tự kinh tế quốc 

tế mới của các quốc gia đang phát triển và nguyên tắc di 

sản chung của nhân loại, nhưng mặt khác lại làm giảm số 

lượng thành viên tham gia cuộc họp do chi phí đi lại cao 

hơn nhiều so với tại trụ sở của các tổ chức quốc tế khác 

[38, tr. 3]. Hiện tại, Bỉ và Chile đều đưa ra đề nghị đăng cai 

[39], [40], và COP-1 có thể sẽ gặp khó khăn khi phải cân 

nhắc lựa chọn giữa quốc gia thành viên phát triển hoặc 

đang phát triển để đặt trụ sở của Ban thư ký trên cơ sở đảm 

bảo sự dung hòa giữa tính biểu tượng và tính thực tiễn. 

4.3. Sự hợp tác và phối hợp với các điều ước quốc tế, các 

tổ chức khu vực, toàn cầu và tổ chức chuyên môn khác 

Hợp tác và phối hợp với các thỏa thuận, khuôn khổ 

pháp lý, với các tổ chức khu vực, toàn cầu và tổ chức 

chuyên môn khác là điều cốt lõi để Hiệp định BBNJ được 

thực thi hiệu quả (Điều 8). Chẳng hạn, các mục tiêu của 

Hiệp định BBNJ và của Khuôn khổ đa dạng sinh học toàn 

cầu Côn Minh - Montreal có sự tương đồng với nhau, đặc 

biệt là mục tiêu 30 x 30 nhằm bảo tồn 30% diện tích đất và 

biển thông qua việc thành lập các MPA và ABMT khác vào 

năm 2030 [41, tr. 9]. Tuy nhiên, Điều 5 khoản 1 yêu cầu 

Hiệp định BBNJ “không làm ảnh hưởng” đến các thỏa 

thuận, khuôn khổ và cơ quan liên quan khác, nên việc đảm 

bảo sự phối hợp hiệu quả có thể mang lại nhiều thách thức 

và Hiệp định BBNJ sẽ phải giải quyết sự phức tạp và rời 

rạc giữa các thỏa thuận, khuôn khổ và thể chế quốc tế hiện 

hành. Trong khi đó, các tiêu chí cụ thể về việc “không làm 

ảnh hưởng” vốn là một vấn đề tranh luận dai dẳng giữa các 
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quốc gia trong suốt tiến trình đàm phán nhưng lại chưa 

được giải thích cụ thể trong Hiệp định BBNJ. 

4.4. Nguồn lực tài chính 

Nguồn lực tài chính đóng vai trò quan trọng để có thể 

thực thi Hiệp định BBNJ một cách có hiệu quả. Chẳng 

hạn, việc bảo tồn, quản lý và giám sát chặt chẽ các MPA 

chiếm 30% diện tích biển cả có thể sẽ mất khoảng 7 tỷ đô 

la Mỹ để thiết lập và hơn 1 tỷ đô la Mỹ để vận hành mỗi 

năm [42]. Chi phí này có thể được trang trải từ các nguồn 

lực và cơ chế tài chính được thiết lập theo Điều 52 khoản 

4 của Hiệp định, cụ thể là: (i) quỹ tín thác tự nguyện do 

COP thiết lập; (ii) quỹ đặc biệt từ đóng góp hằng năm của 

các nước phát triển, các khoản thanh toán từ việc chia sẻ 

lợi ích tài chính của việc khai thác MGR, và các khoản 

đóng góp thêm từ các bên thành viên và các thực thể tư 

nhân, và (iii) quỹ tín thác của Quỹ Môi trường toàn cầu. 

Mặc dù về lâu dài, các lợi ích mà MPA ở biển cả đem lại 

đối với nghề cá ở các vùng biển thuộc quyền tài phán quốc 

gia, đối với môi trường biển và các dịch vụ hệ sinh thái 

khác ước tính có thể lên tới hàng chục tỷ đô la Mỹ mỗi 

năm [42], nhưng chi phí ban đầu cho việc thành lập và chi 

phí quản lý liên tục MPA ở biển cả cũng cho thấy có sự 

gia tăng đáng kể về các nguồn lực tài chính hiện đang 

dành cho việc quản lý đại dương. 

Như vậy, Hiệp định BBNJ được thông qua sau một tiến 

trình đàm phán phức tạp, là một chiến thắng của chủ nghĩa 

đa phương trong hành động và sẽ đem lại những lợi ích to 

lớn về khía cạnh chính trị, kinh tế và xã hội. Tuy nhiên, đây 

mới chỉ là bước khởi đầu, bởi vì những vấn đề như việc phê 

chuẩn, thiết lập quy tắc hoạt động cho các thể chế, hợp tác 

và phối hợp, nguồn lực tài chính có thể là những trở ngại 

lớn để Hiệp định có thể được thực thi một cách hiệu quả. 

5. Những triển vọng và thách thức đối với Việt Nam 

trong việc phê chuẩn và thực thi Hiệp định BBNJ 

5.1. Sự tham gia của Việt Nam vào tiến trình đàm phán 

xây dựng Hiệp định BBNJ 

Hiệp định BBNJ được thông qua là một thành công 

lớn, thể hiện quyết tâm chính trị của các quốc gia trong 

việc đạt được một văn kiện pháp lý quốc tế nhằm mục 

đích bảo vệ bảo tồn BBNJ. Là một thành viên của 

UNCLOS, trên cơ sở nhận thức những quyền lợi và trách 

nhiệm trong việc góp phần phát triển tiến bộ luật pháp 

quốc tế về bảo tồn và sử dụng bền vững BBNJ, Việt Nam 

đã tham gia tích cực và đóng góp thực chất vào tiến trình 

đàm phán tại các Hội nghị liên chính phủ. Đặc biệt, Việt 

Nam đã đưa ra các đề xuất vì lợi ích chung của các nước 

đang phát triển, trong đó có đề xuất về cơ chế quản lý, 

khai thác tài nguyên ĐDSH biển, quy định về CB & TT, 

đồng thời thúc đẩy các nội dung của dự thảo Hiệp định 

phù hợp với quy định của luật pháp quốc tế, bảo vệ các 

quyền và lợi ích hợp pháp của Việt Nam [43, tr. 3, 6, 7] 

[44, tr. 4] [45, tr. 19]. Các cơ quan quản lý nhà nước, tổ 

chức khoa học - công nghệ, tổ chức phi chính phủ và 

chuyên gia độc lập cũng đã tham gia nghiên cứu, đánh 

giá, cung cấp cơ sở khoa học và đề xuất kiến nghị từ thực 

tiễn Việt Nam cho đoàn công tác liên ngành tham gia đàm 

phán. Ngày 20/9/2023, bên lề cuộc họp ĐHĐ LHQ, Việt 

Nam là một trong những nước đầu tiên ký kết Hiệp định. 

5.2. Những lợi ích của Việt Nam trong việc phê chuẩn và 

thực thi Hiệp định BBNJ 

Trước hết, mặc dù từ trước đến nay, điều kiện tài chính 

và khoa học kỹ thuật chưa cho phép Việt Nam tham gia 

khai thác tài nguyên ĐDSH bên ngoài các vùng biển 

thuộc quyền tài phán của mình, nhưng khi trở thành thành 

viên của Hiệp định BBNJ, Việt Nam sẽ có một khuôn khổ 

pháp lý rõ ràng để đảm bảo quyền tiếp cận và chia sẻ công 

bằng, bình đẳng các lợi ích phát sinh từ việc khai thác và 

sử dụng tài nguyên BBNJ không chỉ ở Biển Đông mà còn 

ở các ABNJ khác trên thế giới. Đồng thời, Hiệp định sẽ 

là cơ sở pháp lý để đề xuất xây dựng các MPA hoặc các 

ABMT khác ở Trường Sa trên cơ sở thoả thuận giữa các 

nước và tổ chức khu vực liên quan, góp phần bảo đảm an 

ninh môi trường, ĐDSH và nguồn lợi thủy sản của toàn 

Biển Đông. 

Bên cạnh đó, Hiệp định BBNJ sẽ tạo ra một nền tảng 

pháp lý vững chắc để Việt Nam có thể hưởng lợi từ hoạt 

động CB & TT trong bảo tồn và sử dụng ĐDSH, tiếp cận 

các thành quả nghiên cứu, công nghệ biển tiến tiến, đặc 

biệt trong lĩnh vực quản lý MGR, tăng cường năng lực 

tiếp cận và vươn ra khai thác tại ABNJ trong tương lai. 

Thông qua Hiệp định BBNJ, Việt Nam còn có cơ hội nâng 

cao chất lượng nguồn nhân lực, xây dựng đội ngũ cán bộ 

pháp lý, khoa học kỹ thuật đáp ứng được sự phát triển của 

thế giới và yêu cầu của công cuộc đổi mới, góp phần tạo 

đột phá trong phát triển bền vững kinh tế biển theo tinh 

thần Nghị quyết số 36-NQ/TW về phát triển bền vững 

kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 

2045 [46]. 

Ngoài ra, việc tham gia Hiệp định BBNJ còn tăng 

cường cơ sở pháp lý để Việt Nam bảo vệ vững chắc chủ 

quyền, quyền chủ quyền và quyền tài phán của mình ở Biển 

Đông - nơi tồn tại các tranh chấp chủ quyền biển đảo phức 

tạp và dai dẳng, đồng thời là địa bàn cạnh tranh ảnh hưởng 

truyền thống của các cường quốc. Trong bối cảnh sự tồn tại 

của Vùng tại Biển Đông chưa được giải quyết, những nỗ 

lực hợp tác về bảo tồn và quản lý ĐDSH, nhất là tại các 

vùng biển cả được bao bọc bởi vùng đặc quyền kinh tế của 

các quốc gia, sẽ không những tăng cường hiệu quả quản lý 

biển vì mục tiêu phát triển bền vững, mà còn giúp các bên 

liên quan kiềm chế các hành vi đơn phương có thể dẫn đến 

gia tăng căng thẳng trong khu vực. Điều này sẽ giúp xây 

dựng lòng tin, giảm thiểu căng thẳng và duy trì môi trường 

hòa bình và ổn định tại Biển Đông, góp phần thực thi luật 

pháp quốc tế, thúc đẩy hợp tác quốc tế sâu rộng để giải 

quyết các vấn đề trên biển. 

5.3. Những thách thức đối với Việt Nam trong việc phê 

chuẩn và thực thi Hiệp định BBNJ 

Hiệp định BBNJ đặt ra nghĩa vụ của quốc gia thành viên 

trong việc thực hiện các biện pháp lập pháp, hành chính 

hoặc chính sách phù hợp để thực thi các quy định của Hiệp 

định, đặc biệt là về MGR. Hiện tại, Việt Nam đã xây dựng 

và hoàn thiện khung chính sách, pháp luật để thực thi hiệu 

quả và đầy đủ các quy định của pháp luật quốc tế về bảo vệ 

loài, nguồn gen và hệ sinh thái. Tuy nhiên, để tạo thuận lợi 

cho việc phê chuẩn và thực thi Hiệp định BBNJ, việc tiến 

hành rà soát sự tương quan giữa các quy định về MGR, 

ABMT, EIA và CB & TT trong Hiệp định BBNJ với các 
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quy định tương ứng trong các văn bản pháp luật hiện hành 

như: Luật Khoa học và Công nghệ năm 2013, Luật Chuyển 

giao công nghệ năm 2017, Luật Thủy sản năm 2017, Luật 

Đa dạng sinh học năm 2008 (sửa đổi, bổ sung năm 2018), 

Luật Bảo vệ môi trường năm 2020,… và các văn bản 

hướng dẫn thi hành là tương đối phức tạp. 

Ngoài ra, Hiệp định BBNJ còn yêu cầu các quốc gia 

thành viên tăng cường hợp tác với các điều ước quốc tế liên 

quan và các cơ quan toàn cầu, khu vực, tiểu khu vực và 

ngành, hợp tác về NCKH biển và CB & TT nhằm hỗ trợ 

mục tiêu của Hiệp định (Điều 8). Tuy nhiên, ở Biển Đông 

tồn tại những yêu sách phi lý của Trung Quốc như “Đường 

chín đoạn” [47], [48, tr. 117] và sự chồng lấn các vùng biển 

do các yêu sách đơn phương của các quốc gia liên quan 

trong tranh chấp [49], [50], [51]. Do đó, việc xác định 

không gian hợp tác về BBNJ sẽ vấp phải nhiều trở ngại khi 

chưa xác định rõ sự tồn tại của Vùng đáy biển quốc tế ở 

Biển Đông. 

Thêm vào đó, ở khu vực Đông Nam Á hiện nay chưa 

thành lập RFMO, và cũng chưa có một cơ quan chuyên 

trách về quản lý và bảo vệ môi trường biển và ĐDSH biển, 

mà chỉ có các cơ chế trực thuộc và phối hợp trong Hiệp 

hội các nước Đông Nam Á (Association of Southeast 

Asian Nations - ASEAN) như: Hội nghị Bộ trưởng Môi 

trường ASEAN, Hội nghị các Quan chức Cao cấp 

ASEAN về môi trường, Hội nghị Bộ trưởng Môi trường 

ASEAN+3,… Các cơ quan này là tập hợp đại diện của tất 

cả các quốc gia thành viên và đều hoạt động trên cơ sở 

kiêm nhiệm, mặc dù thuận lợi trong việc xây dựng các 

chính sách môi trường khu vực chung mang tính dung 

hòa, nhưng mặt khác có thể làm giảm hiệu quả hợp tác 

ASEAN trong lĩnh vực này do sự phân tán về mặt chức 

năng bảo vệ môi trường theo nhiều thiết chế khác nhau 

[52, tr. 27]. Do đó, việc xây dựng các cơ chế hợp tác nhằm 

thúc đẩy bảo tồn và sử dụng bền vững BBNJ ở Biển Đông 

cũng là một thách thức lớn đối với các nước trong khu 

vực nói chung và Việt Nam nói riêng. 

6. Kết luận 

Việc ĐHĐ LHQ khởi xướng tiến trình đàm phán xây 

dựng Hiệp định BBNJ có ý nghĩa vô cùng quan trọng và 

thể hiện chủ nghĩa đa phương trong hành động nhằm giải 

quyết các lỗ hổng trong quản lý biển và đại dương. Hiệp 

định BBNJ là cột mốc quan trọng trong sự phát triển của 

luật pháp quốc tế, góp phần củng cố hệ thống các văn kiện 

dựa trên UNCLOS, đặt nền móng cho việc quản lý và bảo 

vệ các đại dương tốt hơn cho các thế hệ tương lai [53]. 

Hiệp định sẽ góp phần phục hồi BBNJ, tăng cường hợp 

tác quốc tế trong các hoạt động bảo tồn ĐDSH biển, nâng 

cao năng suất khai thác và hiệu quả quản lý tài nguyên 

biển, đồng thời thúc đẩy việc khai thác, sử dụng và quản 

lý biển và đại dương một cách công bằng và bình đẳng 

trên phạm vi toàn cầu. Tuy nhiên, Hiệp định cũng sẽ gặp 

những trở ngại như chậm có hiệu lực, chưa thiết lập được 

quy tắc hoạt động cho các thể chế trực thuộc, sự phối hợp 

phức tạp giữa các cơ quan của Hiệp định với các khuôn 

khổ và thể chế khu vực và toàn cầu liên quan, và sự hạn 

chế về nguồn lực tài chính. Trước mắt, có thể xem xét 

thành lập một ủy ban tạm thời của Hội nghị liên chính phủ 

để đảm nhận các công việc chuẩn bị cho COP-1 trong khi 

chờ Hiệp định có đủ số lượng nước phê chuẩn và có hiệu 

lực. Ủy ban tạm thời có thể thực hiện các công việc như: 

phác thảo các quy tắc về thủ tục và tài chính, đề xuất đóng 

góp ngân sách, hoặc đề xuất cách thức phối hợp với các 

tổ chức quốc tế có liên quan,… Điều này sẽ góp phần tạo 

cơ sở đẩy nhanh quá trình thực thi và sớm được các mục 

tiêu đã đặt ra của Hiệp định về bảo tồn và sử dụng bền 

vững BBNJ. 

Đối với Việt Nam, việc phê chuẩn và thực thi Hiệp định 

BBNJ sẽ mang lại thời cơ để hội nhập sâu rộng hơn với thế 

giới để thụ hưởng tối đa các quyền và lợi ích hợp pháp mà 

UNCLOS và Hiệp định BBNJ quy định, bảo đảm lợi ích 

của Việt Nam không chỉ giới hạn ở Biển Đông mà còn ở 

khắp các đại dương và Vùng đáy biển quốc tế trên toàn thế 

giới. Do đó, Việt Nam cần sớm tiến hành phê chuẩn Hiệp 

định, sửa đổi và bổ sung luật pháp quốc gia phù hợp với 

các quy định của Hiệp định, đồng thời nghiên cứu xác định 

không gian hợp tác và xây dựng cơ chế hợp tác để góp phần 

bảo tồn và sử dụng bền vững BBNJ ở Biển Đông. 
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