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Tém tit - Blén Dong la khu vuc ¢6 vi tri chién luoc quan trong,
nam trén tuyén duong bién huyét mach ndi lién Thai Binh Duong
- An Do Duong va la noi xdy ra tranh chép thuong xuyén gitra
Trung Québc va nhleu nudc trong Hiép hdi cac quoc gia Dong
Nam A (ASEAN) vé chit quyén cac dao, phén dinh céc ving bién
va cac hoat dong trén bién. Tranh chép trén Bién Pong cé tinh
chit phirc tap tac dong truc tiép dén moi quan hé an ninh - chinh
tri gitta Trung Quéc v6i cac nude thanh vién ASEAN. Trong
Kkhuén khd bai viét  ndy, tac gia khai quat vén dé Bién Déng, phan
tich thuc trang mdi quan hé giita Trung Quéc va céac quoc gla
ASEAN trén linh vyc an ninh - chinh tri lién quan dén vén dé
Bién Péng trong giai doan 2016 - 2023, tir 46 dwa ra mot sb danh
giava d& xuit mot sb ham y chinh sach d6i vé6i Viet Nam.

Tuw khoa - Bién Pong; Trung Qudc; ASEAN; quan hé Trung
Quoc — ASEAN; an ninh - chinh tri

1. Pat vin dé

Bién Dong co vi tri dia chinh tri quan trong, c6 ngudn
tai nguyén thién nhién phong pht va da dang. Do d6, ving
bién thudng xuyén xay ra tranh chap gilra cac nude trong
khu vue, dic biét 1a giita Trung Qudc va mot so quoc g1a
thanh vién cua ASEAN. Ngoai cac tranh chép vé chu quyén
cac quan ddo va phéan dinh cac ving bién, tranh chp Bién
Pong con lién quan truc tiép dén cac hoat dong tu do hang
hai, tu do hang khong, nghién ciru khoa hoc bién, dat day
cép va dng din ngam dugc thuc hién boi nhidu thuc thé.

Trong thap ky qua, Bién Dong tré thanh diém nong trong
chuong trinh nghi sy khu vuce véi nhimg van dé dang cha ¥.
Tinh trang cing thiang kéo dai do cac yéu sach bat hop phép
va cac hoat dong xdy dung thuc dia trai phép cua Trung
Quéc. Ngay 12/07/2016, Toa Trong tai quoc té da ban hanh
phan quyét lién quan dén vu kién giira Philippines va Trung
Qudc, bac bo quyén lich sir ciia Trung Québc dbi véi cac ving
nudc va tai nguyén trong “DPudng chin doan” - chiém 80%
dién tich Bién Pong ma Trung Quéc yéu sach 1a vung nudc
lich sir [1]. Toa Trong tai ciing khang dinh cac hoat dong cua
Trung Qudc ngan can Philippines thuc hién cac quyén cua
minh trong ving ddc quyén kinh té (Exclusive Economic
Zone - EEZ), ké ca ving bién xung quanh bai can
Scarborough 1a vi pham Céng wéc Lién hop quéc vé Lut
bién 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea
- UNCLOS). Phan quyét cua Toa Trong tai la sy kién quan
trong d4nh dau sy chuyén bién vé bdi canh phép ly & Bién
Dong. Ngay 25/07/2016, tai Hoi nghi B9 trudng Ngoai giao
ASEAN - Trung Qudc, hai bén da nhat tri thong qua Tuyén
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bb chung vé viéc thuc hién ddy di va hiéu qua “Tuyén bd vé
cach tmg xir ctia cc bén trén Bién Pong” nam 2002.

bén gitta nam 2023, sy kién quan d6i cac nuéc ASEAN
lan dau tién td chtrc cude dién tap quan sy chung ¢ ving
bién Natuna (Indonesia) da lam ddy 1én tinh hinh cang
thing Bién bong abi Vv6i quan hé gilra Trung Québc va
ASEAN. C6 thé thay rang, van dé Bién Dong trong quan
h¢ gitra Trung Quédc va ASEAN khéong chi lién quan tryc
tiép dén quan hé song phuong ma con anh huong dén an
ninh, hoa binh va sy 6n dinh ¢ khu vuc. Theo do, bang
phuong phap nghién ciru quan hé qudc té, phuong phap
lich sir va logic thong qua cac ngudn dit lidu thir cip trong
va ngoai nudc, bai viét s& tap trung vao viéc phan tich thuc
trang tranh chép tai Bién Dong, chién lugc ciia Trung Qudc
va ASEAN tai khu vuce va cac hoat ddng chinh tri - an ninh
clia hai bén tai day trong giai doan 2016 - 2023 va d& xuét
mot s6 ham ¥ chinh sach cho Viét Nam.

2. Khai quat vé vin dé tranh chép & Bién Pong

Bién Dong 1a mot khu vue ¢6 nhiéu tranh chip giita cc
qudc gia ¢ dudng bo bién tiép giap. Nhimg tranh chap nay
chu yéu lién quan dén chi quyén lanh thd, phan dinh ranh
gidi bién va hoat dong trén bién. Cuy thé, tranh chap vé chu
quyén lanh thé lién quan dén Viét Nam, Philippines c6 thé
ké dén nhu:

- Tranh chép chu quyén & Hoang Sa gitra Viét Nam va
Trung Qudc cing véi Vung lanh thd Pai Loan;

- Tranh chép chu quyén & Truong Sa gom nam nudc,
sdu bén (Viét Nam, Philippines, Malaysia, Brunei va Trung

1 The University of Danang - University of Foreign Language Studies, Viet Nam (Dao Nu Ngoc Thu, Tran Thi Ngoc Suong)



104

Dao N Ngoc Thw, Tran Thi Ngoc Swong

Qudc cung v6i ving lanh thd Pai Loan);

- Tranh chép bii can Scarborough gitta Philippines,

Trung Qudc va vung lanh tho Dai Loan;
~ Trong khi d6, cac tranh chip vé phan dinh bién c6 thé
ké dén nhu:

- Tranh chip lién quan dén “Puong chin doan” do
Trung Quoc tuyén bd, chiém gan 80% dién tich Bién Dong
va chong 14n véi cac yéu sach ving dic quyén kinh té cua
Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, ving lanh tho
bai Loan va Viét Nam,;

- Tranh chdp ving bién ngoai cira Vinh Béc B¢ giita
Viét Nam va Trung Quoc;

- Tranh chip ving bién giita Viét Nam va Campuchia
trong vung Vinh Thai Lan;

Ngoai ra, Bién Péng ciing 14 ddi twong tranh chép lién
quan dén cac hoat dong trén bién cua cac qubc gia: tu do
hang hai, tu do hang khong, nghién ciru khoa hoc bién, dat
day céap va ong dan ngam.

Cac tranh chép noi trén da ton tai rat dai ding va c6 tac
dong 16n dén quan hé gitra cac nudce trong khu vye, dac biét
la trong linh vyc an ninh — chinh tri.

3. Thyec tién quan hé an ninh — chinh tri giira Trung
Quoc va ASEAN lién quan den van de Bien Dong giai
doan 2016 - 2023

3.1. Tinh trang xung djt an ninh tai khu vwee Bién Dong

Bién Pong ndm trén tuyen dudng giao thong hang hai
quan trong bac nhat thé gisi, ndi lién An Do Duong va Thai
Binh Duong. Gia tri thuong mai hang hoa di qua Bién Dong
khoang 5,3 nghin ty USD vao nam 2019 [2]. Vi nguon tai
nguyén phong phu, Bién Dong dong vai tro quan trong doi
v6i loi ich ciia hau hét cac quic gia trong khu vye, vi vy noi
day thudng xuyén xay ra cic tranh chép, tao nén cang thing
trong quan hé ngoai giao giita Trung Qudc va mét s6 thanh
vién ASEAN. Céc qubc gia thanh vién ASEAN c6 quan
diém da dang va mirc d phy thudc kinh té khac nhau vao
Trung Quéc, do vay trong thoi gian qua, ASEAN di nd luc
tao nén mot mat tran théng nhét trong ndi khéi ctia minh d6i
v6i nhitng bt dong dién ra tai khu vuc.

C6 thé thdy rang, tinh trang cing thing tai Bién Pong
nay sinh tir yéu sach “Pudng chin doan” ciia Trung Qudc.
Nam 2009, Trung Qudc chinh thirc yéu cau luu truyén trong
c4c nude thanh vién Lién hop qudc ban db thé hién “dudng
ludi bo” (hay con goi 1a “duong chit U”, “duong dut khuc 9
doan”) trén Bién Dong. Theo d6, Trung Quéc dua ra yéu
sach chu quyén ddi véi khoang 2 tridu km? dién tich bién va
13 km? dién tich dat trén Bién Dong, bao gém ca quan dao
Hoang Sa, Truong Sa va bai can Scarborough [1]. Day la
"ban dap quan trong" dé Trung Qudc c6 thé thuc hién mot
loat cac hoat dong va xay dyng nhiéu cong trinh dan sy va
quén sy quan trong nham “kiém soét hoan toan” Bién Pong.
Trong nim 2023, tiu canh st bién Trung Qudc nhiéu lan
dung do véi tau Philippines gﬁn Bai Cé6 May (Truong Sa)
nhu chiéu tia la-de cip quéan sy [3], ban voi réng [4] va va
cham nguy hiém vdéi tau Philippines [5]. Ngoai ra, tau canh
sat bién Trung Qudc nhiéu 1an c6 hanh dong clng rén, “chin
dau” tau canh sat bién Viét Nam. Trung Qudc cung tang
cuong so lugng tau khao sat, nghién ciru tai ving bién ciia

cac nudce ven Bién Pong, doi khi duge di kém vdi cac tau
danh c4 va tau bao vé bo bién. Cac hanh dong cu thé nhu:
tau Gia Canh hoat dong tai ving EEZ Philippines vao thang
3-4/2023, quay lai vao thang 5/2023; tau Hai Duong Dia
Chat 4 vao thang 3/2023 va Hudéng Duong Hong 10 vao
thang 5/2023 trong EEZ cua Viét Nam; tau Hai duong 8 tai
béi can Luconia thudc thém luc dia Malaysia tir thang 6/2023
(c6 lac dugce cho 1a da tiép can gan gian khoan do Malaysia
van hanh cach hon 3 hai 1y, khién Malaysia phai diéu tau hai
quéan dé giam sat) [6]. Cac hanh dong cua Trung Quéc da
lam gia ting nguy co xung dot tai Bién Dong.

Nhén thtrc dwgc nguy co vé sy suy yéu an ninh tai Bién
Pong, cac nudc thanh vien ASEAN da c6 nhiing dong thai
nhim tao nén mot méi trudng tich cyc cho viée giai quyét
tranh chp bang hoa binh. Vao thang 12/2019, Malaysia dé
trinh riéng ranh gidi ngoai thém luc dia tai phia Bic Bién
Dong lén Uy ban ranh gi6i ngoai thém luc dia ciia Lién hop
quoc (CLCS) [7]. B¢ trinh cua Malaysia dat dugc nhiédu
muc dich bao gom m¢ rong yéu sach them luc dia theo ban
dd Peta Baru nam 1979 1én gap 2 lan, ngim tng ho Phan
quyét Toa trong tai nam 2016 trong vu Philippines kién
Trung Qudc vé Blen Dong [8]. D¢ trinh cia Malaysia thé
hién mot budc tién tich cuc déi véi cac qudc gia ven bién
& Bién Dong trong viéc 1am rd cac yéu sach ciia minh va
thao luan nghiém tuc vé viéc phan dinh bién theo UNCLOS
va viéce giai thich Didu 121 (3) ctia Toa Trong tai ndm 2016.
Dé trinh cia Malaysia di din dén mot loat cong ham tir
Trung Qudc, Viét Nam, Indonesia, Philippines va mot sb
nude ngoai khu vie nhung c6 loi ich hang hai & Bién Pong
nhu My, Anh, Puc, Nhat Ban. Ngay sau do, Indonesia tro
thanh qudc gia ASEAN dau tién vién dan phan quyét ctia
Toa trong tai khi sir dung “ngdn ngit cimg ran” dé khing
dinh yéu sach ciia Trung Qudc & bién Natuna 1a “khéng ¢
co s phap 1y theo UNCLOS [9]. B6 Ngoai giao Indonesia
cho rang, 1ap luan cta Trung Qudc vé EEZ cta nudc nay
dua trén co sé cac doi tau Trung Quéc d3 danh ca tir 1au &
d6 1a “khong c6 co s phap 1y va “chua bao gio dugce cong
nhan theo UNCLOS 19827 [10]. Nam 2020, ASEAN da c6
nhitng phat biéu manh mé& hon vé cac tranh chip trong
tuyén bd ctia Chu tich Hoi nghi Cép cao ASEAN lan thi
36 bang viéc khing dinh “UNCLOS 1982 1a co s& dé xéac
dinh cac quyén trén bién, quyén chii quyén, quyén tai phan
va loi ich hop phap trén cac ving bién” [11].

Ngay 30/12/2023, ASEAN di ra Tuyén b6 Bo truong
Ngoai giao ASEAN vé duy tri va thiic diy 6n dinh khu vuc
trong khong gian bién & Dong Nam A. Tuyén bd ciia Bo
truong Ngoai giao ASEAN 1a mét vin kién quan trong thé
hién cam két cua khu vuc trong viéc duy tri hoa binh va on
dinh ¢ Bién Pong. Cac nguyén tac néu trong tuyén bd s€
thac day hop tac bién trén nén tang ton trong lut phap qubc
té [12]. Trén co s& do, Bo truong Ngoal giao cac nudc
ASEAN “t4i khang dinh tinh cép thiét cua viéc khoi phuc
va tang cuong long tin va tin cdy; tu kiém ché khi tién hanh
cac hoat dong c6 thé 1am phirc tap hodc leo thang tranh
chép va anh hudng téi hoa binh, on dinh; tranh cac hanh
dong c6 thé 1am phtc tap thém tinh hinh.” ASEAN ciing
lin dau cong bé Tam nhin hang hai ASEAN (ASEAN
Maritime Outlook) (01/08/2023) trong d6 tong hop tat ca
cac van dé lién quan dén bién tur trude dén nay trong cac
co ché do ASEAN lam nong cdt, ké ca Tam nhin ASEAN
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vé An D¢ Duong - Thai Binh Duong (ASEAN’S Outlook
on the Indo-Pacific) va cic van dé an ninh truyén thong —
phi truyén thong tai Bién Pong.

Tat ca cac hanh dong ciia ASEAN déu hudng t6i viéc
thiét 1ap sy can bé’mg v6i Trung Quéc va néu Trung Quéc
tiép tuc gdy hin ¢ Bién Dong s& gay ra tinh trang cing
thang trong mbi quan hé Trung Qudc - ASEAN. Néu tinh
hinh Bién Péng tré nén cing thang hon, mot tinh toan sai
1am nho ciing c6 thé dan dén mot cude xung dot 16n. Nhur
trong thoi diém trudce cac cude chién tranh thé gisi, nhimg
su c6 nho thudng bi bo qua, nhung d6 chinh 1a nguyén nhan
dan dén cac cudc chién tranh. Nhiéu kha nang nhing sai
lam, sy ¢6 nho tuong tu s€ dién ra ¢ Bién Dong va néu
khong duoc giai quyét kip thoi thi xung dot s& 1 tham hoa
cho tat ca cic bén bao gdm ca Trung Qudc va ASEAN.
Ngay ca khi khong c6 xung dot truc dién, nhiing céng thang
hién nay & Bién bong van can tré trién vong phat trién va
tang trudng cla cac nudc trong khu vue [13].

3.2. Chién lwgc ciia Trung Quoc va ASEAN tgi Bién
Dong giai doan 2016 - 2023

Céc tranh chép vé viing bién va cac dao & Bién Pong 1a
nguyén nhan chinh tao nén méi truong chién luoc thiéu tinh
bén vimg. Thang 01/2017, Trung Qudc da cong bd Sach
Trang c6 tya dé: “Qudc phong Trung Qudc trong thoi dai
méi” dé cap dén cac muc tiéu, chinh sach cai cach va vai tro
phong thu ciia lyc lugng vii trang Trung Qudc trong ky
nguyén moi. Vé van dé Bién DPong, Sach Trang nhin manh

“céc nd luc qudc té hoa va luét phap hoa vén dé Bién bong
khong phai la giai phap cho van d& nay; n6 chi lam van dae
khoé giai quyet hon va gay nguy hiém cho hoa binh, 6n dinh
khu vue” [14]. Sach Tréng ciing cho rang tinh hinh 0 Bién
bong “ndi chung 6 on dinh va dang cai thién” khi cac quoc gia
trong khu vic nd luc giai quyét cac nguy co va bat dong.
Trung Qudc di khang dinh rd nhitng tham _vong cta minh
trong khu v, cling nhu muc tiéu phat trién chuong trinh
nghi sy vé an ninh khu vyc chau A - Thai Binh Duong theo
ding nhitng yéu sach da dat ra cia minh. Vao thang 02/2021,
Trung Qudc da théng qua Luat Canh sat bién méi, cho phép
lyc lugng bao vé bo bién Trung Qudc str dung vii lyc ddi véi
c4c tau nude ngoai di vao ving bién cua Trung Qudc khi
khong dugc phep. Bay duge xem la mot iy quyén co ¥ nghia
nghiém trong d6i voi khu ve vi Trung Qudc tuyén bd chu
quyén d6i voi phan 16n Bién Dong. Pong thai nay tryc tiép
phuc vu muc dich 16n hon cua Trung Qudc: hé thong hoa va
ap dit cac quy tic cling nhu cach gii thich phép 1y ctia riéng
minh nhim dinh hinh lai trat ty khu vuc [15].

Vé phia ASEAN, céc nuéce thanh vién tich cuc tham gia
cac nd lyc mang tinh xdy dung nhim hop tac voi Trung
Québc trong viéc giai quyet tinh hinh ¢ Bién bong. Ngay
06/8/2017, trong khudn khd Hoi nghi B) trudng Ngoai
giao ASEAN lan thir 50 (50th ASEAN Foreign Ministers’
Meeting - AMM-50) tai Manila, B¢ trudng Ngoai giao cac
nudc ASEAN va Trung Qudc chinh thirc thong qua du thao
khung B¢ Quy tic tmg xir & Bién Pong (Code of Conduct
- COC) sau gan 4 nam bét ddu khoi dong dam phan. Thang
03/2018, ASEAN va Trung Qudc chinh thirc khéi dong
dam phan COC. Véi tu cach 1a mot td chac khu vuc,
ASEAN d3 thé hién rd 14p truong trung l4p cua minh,
khong dimg vé bén nao. ASEAN khong phan dbi va khong

ting ho bt cr tuyén bd chu quyén nao ¢ Bién Dong, nhan
manh viéc giai quyét tranh chap thong qua cac bién phap
hoa binh, khong de doa hodc st dung vii lyc, tudn tha luat
phap quéc té, cu thé 1a UNCLOS. Tuy nhién, van dé dit ra
dbi voi ASEAN trong van dé Bién Pong 14 phai can bang
giita loi ich an ninh va loi ich kinh té ctia ca khoi trong mdi
quan h¢ v6i Trung Qudc. ASEAN phai giai quyét nhimg
mau thuan vé loi ich ciia ca khbi cung nhu cua timg quoc
gia thanh vién. Trong nhiing nam gan day, chién lugc Bién
Dong ciia mot s6 thanh vién ASEAN da thay dbi trong viéc
giai quyét cac cudc tranh chap cha quyén véi Trung Qudc,
dic biét 1a khi Trung Qudc ting cudng quéan sy hoa va xdy
dung cac dao nhan tao. Cac qudc gia thanh vién ASEAN
nhu Philippines, Malaysia va Indonesia deu tdng cuong cac
hoat dong nhu: Philippines nang cdp mdi quan hé hop tac
quén sy véi My, céc cudce tap trdn chung gitra hai quoc gia
dugc gia ting, cong khai nhitng dong thai ctia Trung Qudc
tai Bién Dong, 1én tiéng lo ngai vé cac hanh dong boi dép
dao nhan tao va quan su héa ciia Trung Qudc; Malaysia va
Indonesia da c6 1ap truong “cing ran” trong viéc bao vé
chu quyen tich cuc trong d4u tranh ngoai giao, va gia tang
phan ddi cac hanh dong cua Trung Quéc trén thuc dia
[16]... Xu hudng nay duoc du doan sé tiép tuc trong nim
2024 nhdm ngan chan sy gay hin cua Trung Qudc tai Bién
Pong va bao v¢ loi ich ctia cac thanh vién trong ASEAN.

MBoi truong chién lugc tai Bién Pong ddi voi cac nude
ASEAN va Trung Qudc déu ¢ nhimg bét cap, anh hudng
dén an ninh khu vuc. Dé giai quyét nhimg thach thirc,
ASEAN va Trung Qudc da t6 chtrc cac cude dam phan, toa
dam nham xay dung COC hiéu qua, co dat tién trién vé qua
trinh nhung chi yéu mang tinh biéu twong. Ngay
26/10/2023, tai Hoi nghi Quan chirc Cap cao ASEAN -
Trung Quéc lan tht 21 vé thuc hién DOC, Trung Quédc va
cac nudc ASEAN da chinh thuc khéi dong vong doc van
kién 1an thtr ba vé du thao COC. Cac bén nhat tri déy nhanh
qua trinh tham van COC, phan dau sém dat duoc mét COC
hiéu qua va thuc chat, phu hop voi luat phap qudc té, xay
dyng Bién Pong thanh vung bién hoa binh, hitu nghi va
hop tac. Tuy nhién, bat chip nhiing tién trién nay, cac bén
chua dat duogc déng thuan vé nhiéu van dé lién quan dén
ban chét va pham vi 4p dung cia COC. Do dé, an ninh va
6n dinh tai Bién Pong van tiép tuc 1a mdi quan tim hang
déu dbi v6i cac nu6e trong ASEAN va Trung Qudc.
3.3. Cic hoat dpng quén sw tai Bién Pong ciia Trung
Quéc va ASEAN giai doan 2016 - 2023

Cac tranh chap tai Bién Pong di thuc ddy Trung Qudc va
cac qudc gia ASEAN chay dua vii trang, tang cuong quén sy,
lam day 1én lo ngai vé tinh hinh mét an ninh va 6n dinh trong
khu vue. Viée Trung Qudc xay dung cac co s& quan sy trén
cac dao tranh chap va nang lyc hai quan ngdy cang manh da
lam gia tang moi lo ngai v€ an ninh gitra cac quoc gia ASEAN.

Tinh dén thang 11/2023, Trung Qudc di tién hanh it
nhét 86 cudc tap trén trén Bién bong, tang v& tan suét so
v6i cac nam trudc (96 cudc nam 2022 va 58 cudc niam
2021). Céc hoat dong ran de dang cht ¥ gdm tap tran vao
thang 9/2023 v6i tau san bay Son Déng, tau khu truc Type
055 va tiém Kkich J-10 hay tap tran chéng ngam thang
10/2023 v&i hon 12 méy bay tuan tra Y-8. Ngoai ra, Trung
Quéc tiép tuc thuc hién cac cudc tap tran trén khong tai
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Bién Pong, cong khai it nhit 7 cudc trong 6 thang dau nam
2023 (nhiéu hon 1 cuge so voi cing ky ndm 2022) véi cac
hoat dong nhu huin luyén bay ngay dém, thyc chién, trinh
sat va ddi khang trén khong [6].

Viéc Trung Quoc nang cao khd nang quan sy trén cac dao
tai Bién Dong da khién nhiéu nuéc trong ASEAN ting cudng
c4c hoat dong twong tir va thiét 1ap sy hién dién hai quén tai
Bién Pong va cac khu vuc lan can. ASEAN lan dau tién to
chirc cudc dién tap quan sy chung & ving bién Natuna,
Indonesia (19-23/09/2023). Cudc tap tran nhu mét tin hiu
g dén cong dong quoc té, dac biét cac cudng quoc rang
ASEAN c¢6 loi ich dé dam bao an ninh cac ving bién trong
khu vuc va 1a co quan chinh dam bao an ninh tai Blen Pong.
Cudc tap tran chung giita cac nudc ASEAN duoc t6 chirc vao
thoi diém su quyét doan cua Trung Qudc & Bién Dong ngay
cang gia ting, tir viéc qudy rdi cac hoat dong hang hai cua
mdt s thanh vién ASEAN trong EEZ cho dén viéc cong bd
“ban do tiéu chuin nam 2023 [17] trong d6 gan nhu toan bd
Bién Dong 14 thue chu quyén cua Trung Qudc. Cude tap tran
da gop phan xdy dung long tin giita cac luc luong quéan sy
ASEAN ma khéng can su tham gia cua luc lugng bén ngoai.
Bén canh d6, cac nudc thanh vién ASEAN ciing tién hanh
nhiing cudc tip tran véi cac nudc ngoai khu vue nhu: cudc
tap tran “Salaknib” ciia My va Philippines v6i sy tham gia
lan dau tién cua Nhat Ban véi tu cich quan sat vién
(06/03/2023); cac nude khac tham gia it nhét 10 tap tran tai
Bién Déng trong 6 thang cudi nam 2023, bao gdm tip tran
Trident cuia Australia - Nhat (24-25/06), Alon 2023 cia
Australia — Philippines (21/08) hay Noble Caribou cua My -
Australia — Canada - New Zealand (23/10),... [6].

Bén canh do, cac nu6e thanh vién trong ASEAN déu
tang chi tiéu qudc phong, chudn bi luc luong quéan su dé
phong vé trude nguy co xay ra xung dot & Bién Pong ngay
cang cao. Theo co s& dit liu cua Vién Nghién ciru Hoa binh
Quoc té Stockholm (Stockholm International Peace
Research Institute), chi ti€u quan sy cia ASEAN da tang tur
20,97 ty USD nam 2000 1én 43,06 ty USD vao nam 2022.
Singapore ¢6 ngan sach qudc phong 16n nhat 1a 11,3 ty USD,
tiép theo 1a Indonesia véi 8,9 ty USD vao nam 2022. Thai
Lan 1a mot nha nhap khau vii khi 16n véi ngan sach 5,9 ty
USD nam 2022 mac du nudc nay luén duy tri mic trén 6 ty
USD méi nam tir nm 2015 - 2021. Malaysia va Philippines
déu vuot ngudng 3 ty USD mdi nim va duy tri mirc nay
trong sudt mot thap ky [18]. Hién nay, c6 mot sb thoa thudn
da phuong trong khu vue nham tang cuong an ninh hang hai,
bao gdbm cac cudc tudn tra ph01 hop gitra Malaysia,
Indonesia va Philippines dé giai quyét cac van dé an ninh &
Bién Sulu va Khung tuan tra eo bién Malacca c6 sy tham gia
ctia Indonesia, Malaysia, Singapore va Théi Lan dé dam bao
an ninh cho eo bién Malacca va Singapore. Tuy nhién,
nhiing thoa thudn nay chi giéi han ¢ cac khu vuc dia ly cu
thé va khong lién quan dén tt ca cac thanh vién ASEAN.
Déi Vi cac qudc gia trong ASEAN, Vviéc tap trung phat trién
nguon luc va nang luc str dung ngudn lyc 14 rat quan trong.
Pé dam bao an ninh cho khu vuc va bao vé chu quyén quoc
gia, cac qudc gia thanh vién can tién hanh hién dai hoa quan
doi nhim tu gia tang sttc manh phong v¢. Song song véi viée
nang cao ngudn lyc va nang lyc st dung ngudn luc, cac qudc
gia ASEAN can ting cuong doan két, lién minh dé tao thanh
mot khdi théng nhit véi sttc manh tong hop 16n hon. Bang

cach nay, cac nudc ASEAN co thé tan dung sttc manh cua
cac nhan tb bén ngoai nham tac dong vao Trung Quéc, bude
qudc gia nay phai xem xét lai cach tiép can ciia minh va thiic
day Trung Qudc tuan thi cac chuan myc qudc té.

C6 thé thiy, van dé Bién Pong trong quan hé an ninh -
chinh tri gitta Trung Qudc va cac nudc thanh vien ASEAN
ludn trong trang thai cang thang, bat dong.

(1) Tinh trang cang thang s& kéo dai. Cac yéu sach phi
phép ciing nhu cac hoat dong gay han cua Trung Qudc tiép
tuc kéo dai tinh trang cang thang & Bién Dong, pha v moi
truong hoa binh va an ninh. Lap trudong ctia Trung Qudc trong
van d¢ Bién Dong vé co ban 1a khong thay doi, dong thoi
Trung Qudc tim cach mé rong, xay dung mot s6 dao, bai da
d3 chiém ciia mot vai nuéc ASEAN trong nhimg nam trudc.

(2) Trung Qudc ludn thuce hién chinh sach hai mat dbi voi
ASEAN trong chinh sach Bién Pong, mot mat mudn phat
trién quan hé voi ASEAN, mit khac lai khong mubén ASEAN
16n manh va ¢6 vai trd trung tim trong cac van d& an ninh
khu vye. Trung Quéc khong tuan thi nhitng nguyén tic co
ban theo ding tinh than DOC va UNCLOS 1982 [19]. Muc
dich cua cach tiép can do 1a gat ASEAN, My va cac nudc 16n
¢6 loi ich & Bién Dong ra ngoai qué trinh tim kiém giai phap
cho van dé nay. Piéu nay cho thy, Trung Qudc mét lan nira
vi pham nghiém trong DOC va di ngugc lai tuyén b Trung
Qudc tuan thi DOC va “mét Bién Dong yén binh 1a phic
lanh cho tat ca, trong khi d6 mot Bién Dong ri loan khong
phai 14 loi ich ctia ai” [20]. Rd rang, mau thuan giita 16i noi
va viéc 1am cua Trung Qudc trong van d& Bién bong khién
cho vung bién nay ludn trong tinh trang cang thang. Su tin
cdy vé chién lugc ma Trung Qubc mubn xdy dung véi
ASEAN chi c6 thé dat dugc khi Trung Qudc nghiém chinh
thuc hién nhiing cam két do cac nha lanh dao cao nhét cia
minh d4 tuyén bd trudc cac nha lanh dao ASEAN [20].

(3) Viéc ASEAN tép trung vao viéc duy tri tién trinh
COC thé hién sy tién bo dat duoc, trong bdi canh co s
chién lugc cho cac cude dam phan chdng lai Trung Qubc
khong hiéu qua. Hon nira, ngay ca khi COC dugc ky két
vao nam 2026 — muyc tiéu duoc cong bd vao thang 07/2023,
thi cling s& khong giai quyét dugc bat ky tranh chap co ban
nao, vi nhimng tranh chap nay phai dugc dam phan dya trén
cac didu khoan cia UNCLOS, va diéu d6 s& phai mat nhiéu
ndm, hodc hang chuc nam [21]. Vi véy, khong c6 1y do gi
de céc qudc gia thanh vién ASEAN tri hodn viéc day nhanh
tién do ky két COC véi Trung Quéc.

4. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Su co x4t va canh tranh chién lugc, tranh gianh anh
huong gitra Trung Qudc va ASEAN dang dién ra véi nhimg
dic diém méi, tic dong sdu rong dén tinh hinh an ninh, chinh
tri khu vyc va thé giéi. Nam 2023, Tong théng Philippines
Ferdinand Romualdez Marcos da ky Séc lénh 57 “dé giai
quyét toan dién” cac van e xuyén sudt anh huong den an
ninh quéc gia, chu quyén, quyén chu quyen va quyén tai
phan trén blen Sic lénh nhan manh ring, mic du da thyc
hién céc nd lyc, Philippines van tiép tuc phai d6i mat véi mot
loat thach thirc nghiém trong, de doa dén an ninh cua dit
nude. Viée ban hanh Sic 1énh dién ra sau khi Tong thong
Marcos cho biét Philippines s& thyc hién cac bién phap nhim
chéng lai “nhitng cudc tdn cong bat hop phap, cudng ép,
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hung hin va nguy hiém” cta lyc lugng hai canh cing dan
quéan bién Trung Quoc [22]. Déi véi Malaysia, 1ap truong
clia nude nay vé Bién Dong 1a nhét quan va khong thay doi.
Chinh phu Malaysia cam ket dut khoat va kién quyét bao vé
chu quyén, quyén chu quyén va loi ich ctia Malaysia tai cac
viing bién ¢ Bién Pong, nhu duoc mb ta trén Ban do nam
1979. Bé duy tri hoa binh tai Bién Dong, Malaysia tiép tuc
theo dudi cach tiép can ngoai giao trong cac hoat dong hop
tac voi cac qudc gia khac, bao gdm ca Trung Qudc [23].

Tinh hinh Bién Dong c6 nhing phtrc tap méi vi nhimg
toan tinh ctia cac nude 16n trong bdi canh khu vuc phai hoi
phuc sau dai dich Covid-19. Véi y thirc trach nhiém su sac
va tinh than sin sang ganh véc trong trach, tiép ndi thanh
qué dat dugc, mot s6 bai hoc kinh nghiém cé thé dugce rat
ra @i v6i Viét Nam trong viéc quan 1y va giai quyét cac
tranh chap trén Bién Pong nhu sau:

Thir nhdt, bai hoc vé co sé phéap 1y va quan 1y bién. Hién
nay, Viét Nam quan 1y bién dao theo UNCLOS 1982 va
mot s6 vin ban phap luat, chinh sach, chién lugc ciia quic
gia. Kinh nghiém ciia mot s6 nude trong khu vuc cho thiy
céc nudc ngdy cang chu trong dén viéc xdy dung, hoach
dinh chién luoc bién dé quan 1y bién hiéu qua trudc tinh
hinh méi tir trong nude, khu vuc va qubc té. Philippines
lién tuc sira ddi cac dao luat dé phu hop véi tinh hinh méi,
ching han nhu ban hanh Chinh sach bién qudc gia nim
1994 (stra ddi nam 2015) va cac vin ban phéap luat thuc
hién chinh sach nay, dang chti y 1a Luat Puong co s¢ 2009,
Ké hoach Phat trién Cong nghé Hang hai (Maritime
Industry Development Plan - MIDP) [24].

Thit hai, do vi tri chién lugc v6 cing trong yéu cua Bién
Dong, Viét Nam dang gap phai nhimg thach thie trong
quan 1y bién dédo va an ninh bién khi Trung Quéc ting
cuong gay han ¢ Bién Dong. Cac nude ven Bién Dong nhu
Philippines, Viét Nam va nhiéu nuoc khac dang bi cubn
vao cudc choi 16n cua cac cuong qudc trén Bién Pong, va
neu khong c6 chinh sach ngoai giao khéo 1¢o dé xtr Iy cac
van dé thudc chu quyen bién dao, Viét Nam c6 nguy co
bién thanh tran dia dé cac cuong qudc tranh gianh anh
huong [24]. Vi vay, Viét Nam can phai tan dung co hoi tur
chinh sach Bién Pong ctia cac nudc 16n va nhiéu nude khac
dé giai quyét cac vin dé Bién Pong, bao vé toan ven chu
quyén lanh thé va quyén tai phan trén bién ciia minh.

Thir ba, vé viéc lua chon gilta cac bén. Sy lya chon
chién lugc “than M§” ‘hay “than Trung Qudc” dang 1a cau
hoi 16n ciia Chinh quyén Tdng thong Ferdinand Romualdez
Marcos. V& mit dia 1y, Philippines gan Trung Quéc hon
My, va dang phai d6i dién véi nhiéu van dé trong phat trién
kinh té - x4 hoi, dic biét 1a sy phu thudc kinh té - thuong
mai - diu tu vao Trung Quoc Sau nhiéu 1an quyét “thoat

M3 dé “than Trung” rdi cét dutngoai giao voi Trung Quéc
de quay lai My, Philippines van chua tim dugc con duong
doc 1ap va tu chd cua riéng minh dé thyc hién hiéu qua
chinh sach bién quéc gia va cac ké hoach phat trién kinh té
day tham vong [24]. Bai hoc rit ra tir Philippines 1a néu
khong nhén dinh ding cac mdi quan hé nudc 16n va loi ich
quoc gia trén dai duong, qua 1¢ thudc kinh té va quén su
vao nudc ngoai va khong nang cép hién dai hoa quan doi,
mot quoc gia bién s& kho dimg vimg va bao vé tbt chi
quyén an ninh bién do khi cudc canh tranh nuéce 16n trén

bién dién ra hét sirc phirc tap va khoc liét.

Trong bdi canh thé gidi va khu vuc co nhiéu bién dong
phuec tap, Viét Nam can tang cudng vai trd chu dong va tich
cuc hon dé tham gia vao qua trinh xdy dung cac nguyén tic,
cung voi ASEAN bao dam hoa binh, an ninh, 6n dinh, thuc
déy dbi thoai va hop tac. Dé thuc hién dugc muc tiéu nay,
thir nhdt, can hinh thanh tr duy bién va xay dung mot chién
luoc bién hién dai, toan dién va ¢6 chidu sau. Trong tu duy
bién, can 1am rd dinh huéng chién lwoc ciia Viét Nam nham
thiét ké duoc cac budc di, phuong thire, huy dong ngudn lyc
higu qua dé dat dwoc cic muc tiéu chu chot lau dai va chi
dong trong phat trién qudc gia “manh vé bién”. Cting véi tu
duy bién, viéc xay dung mét chién luge bién hién dai, toan
dién va c6 chiéu sau 1a mot nhiém vu dai han can dugc thue
hién. Chién Iuoc bién phai bao gém céc muc tiéu cu thé, cac
nhiém vu can thyuc hién, cac giai phap kha thi va ngudn Iuc
cﬁn thiét. Trong bdi canh tinh hinh Bién bong dén nam 2030
tiép tuc dugc du béo con nhidu cang thiang, can tiép tuc
nghién ctru, hoan thién va bd sung chién luogc bién véi tam
bao qua rong 16n hon, toan dién hon, tép trung c6 chiéu sau
chu yéu vao chii quyén quéc gia va ngoai giao trén blen trén
co s& tuan thii nhitng nguyén tic cia luat phap quc té lién
quan dén bién, dic biét la UNCLOS.

Thit hai, can thuc hién tét chinh sach ngoai giao trén
bién dya trén nguyén tic doc lap tu chu di d6i vai linh hoat
va mém déo. Cu thé, cn kién tri thuc hién nguyén tac chi
dao “Gitt viing ddc lap, tu chu, tiép tuc nang cao chét
luong, hi¢u qué hoat dong dbi ngoai, hoi nhap quéc t&” nhu
Dai hoi Pang XIII da néu 15 [25]. Can cin bang hai hoa,
tranh 1€ thugc nudc 16n, tranh roi vao mot thai cuc lién
minh v6i nudce no dé chong nudc kia, déng thoi kién dinh
vé nguyén tic chién lugc nhung linh hoat, mém déo vé sach
luge. La ving bién ma cac van dé tranh chap dang dugc
qudc té hoa, Viét Nam can c6 vai tro dan dat cac nudc
ASEAN c6 chung médu thuin véi Trung Qubc va lgi ich
chién Iugc trén bién nhu Indonesia, Singapore dé tranh tinh
trang don ddc trong tmg xir ngoai giao trén bién.

Thir ba, Viét Nam dang c6 mbi quan hé ddi tac chién
lugc toan dién voi ca Trung Qudc va My, vi vy trong dbi
ngoai can linh hoat, tranh bi roi vao thé phai “chon bén”,
mic di ¢6 thé chua xay ra trong ngan han. C6 thé noi, canh
tranh chién luge nude 16n trong cuc dién khu vuc An bo
Duong - Thai Binh Duong ngay cang phtc tap, gay gat
chu yéu xoay quanh truc quan hé My - Trung Qubc. Béi
canh nay c6 nhitng tac dong manh mé, sau sac va toan dién
dén moi truong an ninh, phat trién va ddi ngoai ciia Viét
Nam. Tao ra nhiéu co hdi cho Viét Nam trong cac linh vue
kinh té, thuong mai, dau tu va hop tac phat trién ciing nhu
tang cuong vi thé va vai trd ctia Viét Nam trén truorng quoc
té. Bén canh do, bdi canh méi cling dat ra nhiéu van dé
phtrc tap hon ddi véi su nghiép bao vé va phat trién cua
Viét Nam. Doi hoi Viét Nam phai than trong va can nhéc
ky cac budce di cua minh, tiép tuc co nhitng bién phap chu
dong va linh hoat trong quan hé véi ca Trung Qudc va My
trén co s6 thé va luc méi cua dat nude [26].

5. Két luan
Tac dong cia van dé Bién Dong anh huong 16n dén
quan h¢ an ninh - chinh tri giita Trung Quoc va ASEAN.
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Trung Qudc va ASEAN ¢6 nhimng nguyén tic khac nhau
trong viéc giai quyét tranh chap tai Bién Dong. Trong khi
Trung Qudc theo dudi myc tiéu tim kiém cac thoa thuan
mang tinh chinh trj va ciing ¢c6 mdi quan hé song phuong,
cic qudc gia ASEAN ludn nhan manh dén nhiing co so
phap 1y dua trén cac nguyén tic UNCLOS. Ca Trung Qudc
va ASEAN dang nd lyc xay duyng COC nham thiét lap cac
huéng dan tmg xir trong khu vuc va ngan chin cing thiang
leo thang. Trong qua trinh giai quyét van dé Bién Dong, ca
hai bén can tranh bién phép c6 thé gay ton hai dén mbi quan
hé Trung Quéc - ASEAN, cin tao diéu kién thuan loi cho
nhitng hanh dong thiic day hoa binh va 6n dinh khu vuye.
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