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Tém tit - La mot quéc gia thudc khong gian hau X6 — viét, Ukraine
cling nhu cac quéc gia & khu vire Trung va Dong Au chju dnh hudng
sau séc tir chinh sach cua céc nudce 16n trong canh tranh dia chién
luoc sau Chién tranh lanh. Didu nay dugc phan anh rd nét trong cudc
khung hoang Ukraine, ma dinh diém 13 xung dot quan sy Nga —
Ukraine bung phat ngay 24/02/2022, chiu tac dong cta nhiing tinh
toan chién luge ciia Nga va My. Trén co so khai quat chinh sach
Ukraine cia céc chinh quyén My ké tir khi Ukraine tach ra khoi Lién
bang X6 — viét tro thanh mét nude doc lap t6i ndm 2020, bai viét tap
trung 1am 13 co s hoach dinh, muc tiéu va thuc tién trién khai chinh
sach Ukraine caa chinh quyén Téng théng Joe Biden giai doan 2021
— 2024 trong bbi canh xung dot quan sw Nga — Ukraine. Tir d6, bai
viét danh gia két qua trién khai va dua ra mot sb du bao vé chiéu
huéng chinh sach Ukraine cuia My trong thoi gian t6i.

Tiur khéa - Xung dot Nga — Ukraine; chinh sach Ukraine cua My;
chinh quyén Joe Biden; Nga; NATO

1. Pat vin dé
Sau Chién tranh lanh, Ukraine c6 vi tri quan trong trong
chinh sach chau Au —Dai Tay Duong va chién lugc toan cau
cia My. Trong sudt hon mot thap ky cia khing hoang
Ukraine, ké tir nhitng bién dong chinh tri cubi nam 2013 va
ban dao Crimea dugc sap nhdp vao Nga nam 2014 cho tdi
xung dot quan sy Nga — Ukraine, nugc My da trai qua ba
chinh quyén tong théng, tir Barack Obama dén Donald
Trump va hién tai 1a Joe Biden. Mdi chinh quyén theo dudi
mdt chinh sach riéng d6i voi Ukraine. Tir khoa “Ukraine”
xudt hién voi tan sudt ndm lan trong Chién lugc an ninh quéc
gia 2015 cua chinh quyén Tong thong Barack Obama [1] va
mdt 1an trong Chién lugc ndm 2017 cta chinh quyen Téng
thong Donald Trump [2]. Tuy nhién, dén van ban Chién lugc
nam 2022 cua chinh quyén Tong thong Joe Biden, tir khoa
ndy xudt hién t6i 32 1an [3]. Diéu nay cho thiy, so v&i hai
chinh quyén tién nhiém, chinh sach Ukraine ciia chinh quyén
Téng thong Joe Biden di c6 nhiing thay d6i mang tinh budc
ngoat. Bai viét s tap trung lam rd co s&, muyc tiéu, thuc tién
trién khai va két qua cua chinh sach Ukraine duéi thoi chinh
quyen Tong thong Joe Biden (2021 — 2024) va dua ra mét
s0 dur bao vé chiéu hudng chinh sach nay trong thoi gian téi.

2. Chinh sach Ukraine ciia My truéc thoi Téng thong
Joe Biden (1991 — 2020)

2.1. Giai dogn 1991 — 2013

Ngay 08/12/1991, cac nha lanh dao cua Ukraine cung
véi Nga va Belarus ky ’T hoa thudn Belavezha ve viéc thér}h
1ap Cong dong cac quoc gia doc 1ap (CIS/SNG), danh dau
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su tan rd ciia Lién bang X6 — viét (Lién X6) [4]. Ké tir 4o,
Ukraine tré thanh mot quéc gia doc 1ap, co anh hudng 16n
thir hai (sau Nga) trong s6 cac qudc gia thudc khong gian
hau X6 - viét.

Ngay sau khi Ukraine tach khoi Lién X0, ngay
25/12/1991, Téng théng My H. W. Bush tuyén bd cong
nhan va thiét 1ap quan hé ngoai giao véi Ukraine. Mdi quan
hé My — Ukraine ngay cang dugc mo rong trén nhiéu linh
vuc, nhim hd tro sy phat trién cia mot Ukraine “an toan,
dan chu, thinh vuong va tw do, hoi nhép hoan toan vao cong
ddng chau Au — Pai Tay Duong” [5]. Hai nudc nang cap
quan hé song phuong 1én ddi tac chién lugce vao nam 2008.

Vao thoi diém doc 1ap khoi Lién X0, Ukraine sé hiru
kho vii khi hat nhan 16n thir ba thé gidi — bao gom khoang
1.900 dau dan hat nhan chién lugc trang bi 176 tén Itra dan
dao xuyén lyc dia (ICBM) va 45 may bay ném bom chién
lugc — tat ca déu duge thiét ké dé tan cong My trong thoi
ky Chién tranh lanh [6]. Nam 1994, Ukraine da tham gia
Hiép wéc Khong phd bién Vi khi hat nhan (NPT) va cam
két tir bo kho vii khi d6, chuyén dau dan hat nhan sang Nga
dé loai bo, pha huy ICBM va may bay ném bom. Dé dap
lai, My cung v6i Nga, Anh va Ukraine da ky Ban ghi nho
Budapest trong khuon khé hoi nghi cia Té chirc An ninh
va Hop tac chau Au (OSCE) thang 12/1994. Theo d6, My,
Nga va Anh tai khéng dinh cam két ton trong ddc lap, chu
quyén va bién gidi hién c6 cua Ukraine, khong sir dung
hodc de doa su dung vii lyc chéng Ukraine [7].

My dd cong nhan Ukraine 1a nén kinh té thi truong va
chiam dut viéc ap dung ludt sira ddi Jackson-Vanik cho
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Ukraine, trao cho Ukraine quy ché quan hé thuong mai binh
thuong vinh vién vao nam 2006 [5]. Uy ban Pau tu va
Thuong mai My — Ukraine dugc thanh 1p, hai nudc ky hiép
uée dau tu song phuong. Pdng thoi, My ing ho Ukraine gia
nhap T6 chiic Thuong mai thé giéi WTO nam 2008.

Thang 4/2008, tai Hoi nghi thuwong dinh Bucharest
(Romania), Téng thong My G. W. Bush da dua ra dé nghi
két nap Ukraine vao T chirc Hiép uéc Béic Dai Tay Duong
(NATO), song ¥ kién nay bi Phép va Birc phan dbi do lo
ngai viée két nap Ukraine s€ vap phai su phan d6i ctia Nga
khién nuéc nay cat ngudn cung cap khi dét cho chau Au.
Tuy nhién, Tuyén b ctia Hoi nghi thugng dinh Bucharest
van ghi rd NATO hoan nghénh nguyén vong ctia Ukraine
vé viéc gia nhap NATO va khang dinh qudc gia nay sé trg
thanh thanh vién cia NATO, ddng thoi cac nude sé hd trg
16 trinh timg budc dé hién thyc hoa diéu nay [8].

My khong che gidu ¥ do tic dong vao nodi by Ukraine
ké tir khi nudce nay trd thanh mot qudc gia doc 1ap vao nam
1991. My da hd tro Ukraine tién hanh cac diéu kién tién
quyet nhu xay dung cac k¥ nang va thé ché dan chu, thuc
day su tham gia ciia nguoi dan va quan trj t6t dé qudc gia
nay dat dugc nguyén vong hoi nhdp phuong Tay. Trong
khoang thoi gian 1991 — 2013, My da dau tu cho Ukraine
hon 5 ty USD dé trién khai cac muc tiéu trén, nham dam
bao mot Ukraine an toan, thinh vuong va dan chu [9]. Cac
td chirc phi chinh phi cia My nhu Quy Qudc gia vi dan
chu (NED) va Quy Soros ciing dd cung cip hon 60 triéu
USD, trong hai nam 2003 — 2004, cho “Cach mang Cam”
lat d6 Tong théng Leonid Kuchma, dua 6ng Viktor
Yushchenko (véi 1ap truong bai Nga va than phuong Tay)
1én nam quyén [10].

Co thé noi, ké tir khi tich ra tir Lién X6 va trd thanh
mot quéc gia doc 1ap, Ukraine 1a nudc nhan vién trg nude
ngoai va vién trg quan sy hang dau cia My tai chau Au va
luc dia Au — A. Trong nhiing nam tai khoa 1992 — 2000,
chinh phu My da vién trg khoang 2,6 ty USD cho Ukraine
(trung binh 287 triéu USD/nam). Giai doan 2001 — 2009,
téng vién trg cia My cho Ukraine dat gan 1,8 ty USD
(trung binh 199 triéu USD/nam). Trong khoang thoi gian
2010 — 2014, trudc khing hoang Ukraine, Ukraine nhan
khoan vién tr¢ trung binh 105 triéu USD/nam [11, pp.32].

2.2. Giai dogn 2014 — 2020

Sau cudc khung hodng Ukraine (2013 — 2014) dan dén
nhiing thay ddi chinh tri 16n tai qudc gia ndy va ban dao
Crimea dugc sap nhdp vao Nga, cac quan chire My bay to
su hd trg manh mé va thuong xuyén hon d6i véi chu quyén
va su toan ven lanh thé cia Ukraine. Ukraine di nhan duogc
su hd trg nhidu mat tir My va cac nudc phuong Tay.

Trong cac nam 2015 — 2020, vién trg ciia Co quan Phat
trién qudc t& My (USAID) cho Ukraine (bao gdm ca vién
tro quan sy) dat muire trung binh khoang 418 triéu USD/nam
[11, pp.32]. Vé&i cac chuong trinh hd trg an ninh, My da
gilp xdy dyng nang lyc phong thu cho Lyc lugng Vi trang
Ukraine (UAF) thong qua huan luyén, trang thiét bj va tu
Van Cac chinh quyén MY trong giai doan nay ciing ho tro
vé mat tai chinh va k¥ thuat cho mot loat cai cach vé kinh
té va quén tri & Ukraine, déc bi¢t uu tién phong chéng tham
nhiing va xdy dung cac thé ché liém chinh nhim gitp

Ukraine dat dugc tham vong hoi nhap chau Au va xay dung
mot dat nude thinh vugng, an toan va dan chu [11, pp.2].
Bén canh d6, My ciing 1a qudc gia di dau trong viéc cung
cép vién tro nhan dao cho Ukraine.

Mot trong nhitng van d& gay tranh cai nhat trong chinh
sach cua chinh quyén Obama d6i v6i Ukraine 12 viéc cung
cép vii khi phong thu sat thuong cho nudc nay dé chong
lai phe ly khai dugc Nga hau thuin & hai nuéc cong hoa
tu xung la Cong hoa Nhan dan Donetsk (DPR) va Cong
hoa Nhan dan Luhansk (LPR) thuéc vung Donbas. Cho
t6i hét nhiém ky, chinh quyén Obama van khong dap ting
yéu ciu ciia Ukraine vé vién trg vii khi sat thuong. Lap
luan dua ra 1a viéc cung cép vii khi sat thwong c6 nguy co
lam gia ting xung dot va cham ngoi cho mot cudc chién
tranh iy nhiém giita My va Nga. Pong thoi, trong tinh
toan cta chinh quyén Washington, viéc My duy tri chinh
sach khong gti vii khi sat thuong tdi Ukraine s€ cé tac
dung kiém ché hanh vi cua Nga vi Nga lo ngai ring néu
xung dot leo thang, My c6 thé dép tra bang cach giri vii
khi t6i Ukraine. Hon thé nita, Ukraine can mot giai phap
hoa binh lau dai, va diéu nay c6 nhiéu kha niang dat dugc
thong qua viéc ting cuong hd tro Vé tai chinh, chinh tri
va ky thuat [12]. Tuy nhién, khi lén cam quyén nam 2017,
Tong thdng Trump tuyén bd M¥ sin sang cung cap vii khi
sat thwong cho Ukraine, nhung 6ng lai khong thé hién sy
quan tim dang ké dén an ninh Ukraine khi da ting de doa
s& cét vién trg, trir phi ngudi dong cp Zelensky dong y
cho diéu tra cio budc tham nhiing lién quan dén con trai
cta 6ng Joe Biden [13].

Ngoai vién trg vt chat va tai chinh tryc tiép, cac chinh
quyén M¥ con dong Va1 tro quan trong trong viéc hd trg
Ukraine trén truong qudc té. Cac chinh quyén My di dau
trong viéc hinh thanh mét lién minh rong rai nhim trimg
phat kinh t& va trimg phat ngoai giao chdng lai Nga vi cac
hanh dong cta nude nay & Ukraine ké tir nam 2014. Qudc
hoi My cling thé hién su ung ho ddi véi cac chinh quyén
téng théng vé quan diém ciing nhu cac bién phép cu thé
nham hd trg Ukraine va trimg phat Nga. Nhiéu sang kién
1ap phép dugc thong qua, cac dé xuat vé ngan sach va phan
bd vién trg ctia My cho Ukraine cling nhan duoc sy ddng
thuin cuta ca hai vién quoc hoi.

C6 thé thiy, ké tir khi Ukraine tach ra tir Lién X6 nim
1991, qudc gia nay da c6 mot vi tri quan trong trong chinh
sach chau Au — Pai Tay Duong ciia cic chinh quyén My.
Minh ching rd nét cho diéu nay 1a viéc M§ cong nhan va
thlet 18p quan hé ngoai giao v6i Ukraine chi it ngay sau khi
qudc gia nay doc lap, dong thoi nhanh chong ky van kién
ba bén cam két dam bao an ninh cho Ukraine. H trg cua
My cho Ukraine la toan dién tr chinh tri, kinh té tdi an ninh
— qudc phong, vién trg nhan dao va phét trién, phan anh
tam mirc quan hé ddi tac chién lugc duoc thiét 1ap tir nam
2008. C6 sy diéu chinh ting dang ké mirc vién trg ciia My
cho Ukraine sau khi ban ddo Crimea dugc sap nhap vao
Nga. Mac du cac chinh quyén My d3 ap dat nhiéu bién phap
trimg phat kinh té va ngoai giao chong lai Nga trnam 2014
tré di nhung viéc My tir chdi yéu cau vién trg vii khi sat
thuong ctia Ukraine cho thiy phan tmg cam chimg cia
Washington véi tinh todn nham tranh sy leo thang chién sy
& mién Pong Ukraine.
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3. Chinh sich Ukraine ciia chinh quyén Joe Biden (2021
—2024)
3.1. Béi cinh

Téng théng Joe Biden 1én ndm quyén tir thang 01/2021,
tiép tuc cam két hd tro Ukraine thyc hién nhiing cai cach
sdu sic va toan dién can thiét dé thuc hién cac tham vong
hoi nhap vai chau Au va chau Au — Pai Tay Duong, dong
thoi tiép tuc ciing cd cac mit hop tac khac trong khuon kho
quan h¢ déi tac chién Iuge duge thiét 1ap tir ndm 2008.
Chinh quyén Joe Biden cling thé hién cam két ddi vai chu
quyén va toan ven lanh thd ctia Ukraine, phan ddi viéc Nga
sap nhap Crimea va gy xung dot & khu vuc mién Dong
[14]. Riéng nam tai khéa 2021, B6 Ngoai giao My va
USAID phan bd cho Ukraine khoang 464 triéu USD, trong
do6 115 triéu USD 1a vién trg quan sy [11, pp.32].

Tuy nhién, xung dot quan sy Nga — Ukraine nd ra dau
nam 2022 va leo thang nhanh chéng sau d6 da tré thanh sy
kién mang tinh budc ngodt, tac dong 61 nhimg thay dbi 16n
trong chinh sach Ukraine cua chinh quyén Tong thong Joe
Biden. C6 thé néi, xung dot Nga— Ukraine bat ngudn tir nhiéu
nguyén nhan sau xa duogc tich tu hang thap ky trude do, sy
cong huong ctia nhiing véan d& chinh tri ndi bd cia Ukraine
va canh tranh chién luoc gitra My va Nga tai chau Au. Yéu
t6 truc tiép 1a cudc xung dot giita chinh quyén Ukraine véi
luc lwong ly khai & khu viyc Donbas do Nga hau thuan gia
tang. Thang 10/2021, Nga phat hi¢n Ukraine sir dung may
bay khong ngudi l4i dé tién hanh do tham khu vuc Donbas,
noi ¢6 hai nha nude ly khai ty xung (DPR va LPR) do luc
lwong than Nga lanh dao. Pong thoi, Ukraine trién khai mot
lyc lugng 16n quéan doi doc khu vuc gidp Donbas khién Nga
tin rang Ukraine sap mo cudc tin cong quén sy tai khu vye
nay. Tong thong Putin va lanh dao B6 Qudc phong Nga ngay
1ap tic trién khai trén 100.000 quan doi doc bién gidi trén bo
gidp voi Ukraine, khu vuc ban dao Crimea, dong thoi tap
trung quan doi & Belarus v4i danh nghia tap tran chung, va
phéi 6 tau chién hién dai tlén vao Bién Pen. Trong trudng
hop n ra xung dot, Nga tin rang luc lugng quén doi cua  Nga
voi uu thé vuot troi ca vé vii khi va kha ning tic chién s&
ddng loat tn cong trén cac mat, nhanh chéng danh bai stic
khang cu cua Ukraine. Trudc tinh hinh d6, My va céc nudc
phuong Tay 1ap tc trlén khai hang loat buéc di nhdm ngin
chan kha nang Nga tin «cong Ukraine [15]. Ngay 21/02/2022,
Téng thong Putin ky sic 1énh chinh thirc cong nhan nén doc
1ap va chii quyén ctia DPR va LPR, dong thoi trién khai quan
doi toi day dé “gin giir hoa binh”. Tiép theo do, ngay
24/02/2022, Toéng théng Putin thong bao phat dong “chién
dich quan sy dic biét” ¢ ving Donbas véi loat vu tin cong
bang tén lira va phéo tim xa. Xung dot quan sy Nga— Ukraine
bat dau tir thoi diém nay, ngay cang md rong pham vi va quy
md, gia ting tinh khdc liét va kéo dai cho i hién nay.

3.2. Cdc yéu 16 tic dong
3.2.1. Vi tri chién luge va chinh sach ciia Ukraine tai chdu Au

Ném trén luc dia Au — A, Ukraine 6 vi tri dia chinh tri
quan trong trén ban co chién lugc bong — Tay thoi ky hau
Chlén tranh lanh va 13 “lin ranh d6” canh tranh gan nhu
cubi cung gitta Nga v6i My va phuong Tay khi ca hai déu
cho rang bén kia la m01 nguy co an ninh, de doa sy ton tai
ctia minh. Ukraine nam trong “khdng gian sinh ton” ciia
nudc Nga thoi hdu X6-viét, ¢ tim quan trong dac biét dbi

viéc dam bao cac loi ich chién Iugc ciia Nga & chau Au.
Déi voi My, Ukraine dugc coi 1a mot trong diém trong viéc
kiém ché Nga ndi 1én thach thirc vi thé va cac loi ich khac
clia My & chau Au, tir @6 duy tri vai tro lanh dao toan cau
va mot trat tw qudc té c6 loi cho My.

Dudi anh huong truyén thong cua Nga ciing nhu sy can
du ciia My va phuong Téy, chinh sach d6i ngoai ciia Ukraine
lién tuc ¢6 nhimg diéu chinh, trd nén manh miin va thiéu tinh
chién lugc. Hon mot thap ky dau sau khi tich khoi Lién X6 va
tré thanh mot qudc gia doc lap, Ukraine theo dudi chinh sach
trung 14p, vira duy tri, ciing ¢6 quan hé v6i Nga, vira thiét lap
va thic diy quan hé véi My va phuong Tay. Budc sang giai
doan 2004 — 2009, sau “Cach mang Cam”, 1anh dao Ukraine
¢6 khuynh hudng xa rdi va giam dan sy phu thudce vao Nga,
tim cach dua Ukraine gia nhap Lién minh chau Au (EU) va
NATO. Giai doan 2010 — 2013, chinh quyén Téng thong
Yanukovych tré lai duong 16i trung 1ap, mot mét wu tién “binh
thuong héa” quan hé véi Nga, mat khac xac dinh tang cuong
hoi nhap chdu Au 13 mét phin quan trong. Sau khing hoang
chinh tri va sy kién ban ddo Crimea dugc sap nhap vao Nga,
quan h¢ Nga — Ukraine giai doan 2014 — 2019 roi vao khing
hoang va bé tic, Ukraine theo dudi chién luoc hoi nhap voi
chau Au. Khi Tong thong Zelensky 1én cam quyén vao thang
5/2019, Ukraine nd lyc cai thién quan hé véi Nga trong giai
doan dau nhung khong dat két qua. Sau khi Tong thong Nga
Putin tuyén bd tién hanh “chién dich quan sy didc biét” tai
Ukraine, chidu ngdy 24/02/2022, Tong thong Ukraine
Zelensky da tuyén bé cit diit quan hé ngoai giao voi Nga. Day
13 14n dau tién quan hé Nga — Ukraine bi gian doan ké tir khi
Lién X6 sup d6 vao nam 1991, khién Ukraine phai tim kiém
su hau thuan cia My va phuong T4y nham ddi phé véi Nga.
3.2.2. Loi ich chién leoc ciia My

Sau Chién tranh lanh, M§ c¢6 muc tiéu chién lugc khong
dbi 13 duy tri vai tro lanh dao toan cau va mot trat tw quc té
¢6 loi cho My. Ukraine tr¢ thanh chét chién luge trong viéc
ngan chan tham vong mo rong anh huong ctia Nga ¢ khu vyc
khong gian hau X6-viét, kiém ché Nga ldy lai dia vi cuong
qudc, trdi day tro thanh mot nude ba quyén tai chau Au. Néu
chi phéi dugc Ukraine, thong qua viéc dua nude nay hoi nhap
chau Au va gia nhap NATO, My s& thiét 1ap dugc mot “ving
dém chién lugc” an toan nhdm dam bao an ninh va cac loi ich
khéc ciia My ciing nhu ciia cac dong minh chau Au. Pong
thoi, My va EU s& c6 diéu kién gia ting anh huong dia chinh
tri @ Dong Au, mé rong va thiét lap duoc cac chu trac kinh té,
quén su ¢6 loi cho minh, tién t&i 4p sat bién gidi Nga, gitp
ngén chin sy mé rong va anh hudng cia céc t6 chirc khu vuce
do Nga dan dit nhu Lién minh Hai quan (Belarus, Kazakhstan
va Nga), Lién minh Kinh t& A — Au (EAEU)...

Nam 1994, su can dy cia My véi mét Ukraine mdi doc
lap dd duoc cwu C6 vAn An ninh Quéc gia Zbigniew
Brzezinski bién minh bang Iap luan ring mot Ukraine manh
mg s& khong chi co loi cho ngudi Ukraine ma con giip ngan
chan sy trdi day cua mot de che Nga mdi, cing ¢b an ninh khu
vic va toan cau. Ong néi ... khong c6 Ukraine, Nga khong
con 1a mot dé ché, nhung voi Ukraine bi khuét phuc va 1¢
thugc, Nga nghiém nhién tré thanh mot dé ché” [11, pp.27].
3.2.3. Muc tiéu cua My va Nga trong xung dot Nga —
Ukraine (2022 — 2024)

Déi voi My, khi cude xung dot Nga — Ukraine bat dau,
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chinh quyén Joe Biden nhanh chong xac dinh day 1a co hoi
dé bién cudc chién thanh mot that bai nang né d6i véi ddi
thii cudong qudc 1au doi, lam suy giam strc manh tong hop
ciia Nga va Nga s& khong con ¢6 thé tién hanh duoc mot
cudc chién twong tu trong twong lai [16]. Vién tro cia My
va ddng minh phuong Tay sé& gitip Ukraine tu vé trudc Nga,
bao vé bién gidi — lanh tho, va cai thién kha ning tuong tac
véi NATO [17]. Bang cach do, chinh quyén Joe Biden
mubn tao dung hinh anh cia m¢t nuéce 16n c6 trach nhiém,
guri di mot tin hiéu rd rang 1a My van cam két voi lién minh
xuyén Dai Tay Duong, khac véi thoi chinh quyén tién
nhiém va trong bdi canh My dang xoay truc sang chau A
[13]. La nudc di dau trong tap hop luc luong, ting cuong
phoi hop véi cac dong minh EU va NATO, tao 1ap truong
thong nhit v& vin d& Ukraine khong nhimg gitp My cung
¢0 moi quan h¢ xuyén Dai Tay Duong von da bi ran nut tur
thoi chinh quyén tién nhiém ma con khién cac dong minh
chau Au phu thudc hon vao My vé C4C miat quan su, an
ninh, kinh té va ning luong. Pong thoi, théng qua viéc hd
trg Ukraine, My ¢6 thé ting cuong sy can dy vao chau Au,
161 kéo cac nude cé xu hudng than Nga “doan tuyét” véi
Nga, di theo quy dao cua My va phuong Tay [18]. Xung
d6t Nga — Ukraine con 1a cai c& dé My ngan chin Dic va
EU phé duyét dy an “Dong chay Phuong Béc 27, budc chau
Au quay sang 18 thudc vao ngudn cung tir My va cac nudc
ddng minh cia My tai ving Vinh [18]. Ngoai ra, khi xung
d6t Nga — Ukraine leo thang, giéng nhu nhiing cudc chién
tranh khac, nganh cong nghiép qudc phong My s& thu duoc
nhiing khoan lgi nhuan khéng 16 tir viéc budn ban vii khi
cho cac bén tham chién va lién quan [19].

Dbi voi Nga, khdi CIS/SNG ¢6 ¥ nghia nhu hang rio,
vanh dai an ninh dia Iy cudi ciing, co sé thiét yéu trong viéc
khoi phuc dia vi nudc 16n cua Nga. Trong sb cac nude
thuoc CIS/SNG, Ukraine ¢6 ¥ nghia v6 cung quan trong
trén céac khia canh kinh té, an ninh qudc gia va qudc phong
cung nhu chién luge voi Nga. Ukraine “khong chi 1a mot
dat nudc lang giéng ma con 1a mot phan khong thé tach roi
cua lich sir, van hoa va khong gian tinh thin Nga” nhu 16
phat biéu cua Tong thdng Putin truéc Hoi ddng An ninh
Lién bang Nga ngay 22/02/2022 [19]. Bén canh moi lién
hé lich sw, séc toc, ngdn ngit va vin hoa chit chd va lau doi
v6i Nga, Ukraine con s¢ hiru h¢ thong duong bng trung
chuyén dau khi tir Nga sang chau Au, 1a ving dém chién
lwoc giita Nga voi EU va NATO. Néu Ukraine hoi nhap
v6i chau Au, gia nhap NATO, Nga s& dbi dién v6i mbi de
doa quan sy sat suon tr NATO. Thanh phd cang
Sevastopol ctia Ukraine 14 noi dong quan ctia Ham d¢i Bién
Pen, mot trong nhitng ham d6i chién lugc cua hai quan va
quan doi Nga, giup nudc nady dam bao dugc an ninh cua
minh, dé dang trién khai sirc manh hai quan ra khu vuc Dia
Trung Hai va nhiéu khu vyc khéc trén thé gii. Kiém soat
duge Crimea va Ham doi Bién Pen sé& giup Nga kiém soat
giao thuong dudng bién cta Ukraine tir Odessa.

Muc tiéu ctia Nga khi phat dong chién dich quan sy tai
Ukraine 1a nhim ngan chan Ukraine gianh lai ban déo Crimea,
dua Ukraine tro lai pham vi anh hudéng nham tao stc manh
ddi trong v6i NATO, téi thiét 1ap ving dém an ninh giita Nga
va phuong Tay, thiét ké lai ban d6 an ninh chau Au va dua
Nga trd lai “ban cd” danh cho nhimg siéu cuong [19]. Pong

thoi, xung d6t Nga — Ukraine ciing 1a co hoi dé cung c6 nha
nudce lién minh gitta Nga va Belarus vira dugc khoi dong sau
20 nam khong ¢ nhiéu tién trién, va thuc day Dirc va EU phé
chuén dy 4n “Dong chay Phuong Béc 27 [18].
3.3. Thuc tién trién khai
Ngay 24/02/2022, ngay sau khi Nga tuyén bd phéat dong

“chién dich quéan sy dic biét” & Ukraine, B trudng Quéc
phong My Lloyd Austin ra 1énh trién khai 7.000 binh linh My
toi cac dia diém trén khap chau Au. Ngay 25/02/2022, My va
NATO tuyén b kich hoat Luc lugng Phan tmg ctia NATO,
ddng thoi, chinh quyén Joe Biden cip phép 350 triéu USD
vién tro quan sy tir ngudn du trir ciia Bo Qudc phong [20]. Cac
g0i vién trg cia My cho Ukraine dugc trién khai mot cach déu
dan va lién tuc trong sudt hai nam xay ra chién su.

Theo Vién Kinh té Thé gidi Kie (Puc), ké tir thang
01/2022 dén thang 01/2024, chinh quyén Joe Biden va
Qudc hoi My da hd trg cho Ukraine 74,3 ty USD (bao gdbm
hd tro nhan dao, tai chinh va quan su). Trong d6, hd trg an
ninh 14 nhiéu nhat véi khoang 46,3 ty USD (chiém 62%).
bay la 1an dau tién mot qudc gia chau Au giit vi tri dung
dau vé vién trg nudc ngoai cia My ké tir khi chinh quyén
Téng thong Harry Truman trién khai Ké hoach Marshall
sau Thé chién tht hai [21].

Ngoai vién trg cho Ukraine, chinh quyen Tong thong
Joe Biden cung EU va cac nude khac tiép tuc trién khai cac
bién phép trimg phat Nga, bao gdém: 1énh trimg phat dbi voi
céc ¢4 nhan va tb chirc (trong do co ca Téng thong Nga
Putin); cac co quan ldp phap, qudc phong va cong nghé;
cac cong ty chién lugc; ngan hang; mé rong kiém soat xuét
khau va cam nhap khau mot sb hang hoéa tir Nga; tang thué
nhiéu hang nhap khau tir Nga; va cdm sir dung tiéng Nga
trong khong phan va hai cang cia My... Qudc hoi My dinh
chi quan hé thwong mai binh thudng véi Nga va dong minh
Belarus. My cung EU va cac nude khac da ap dat mic gia
tran d6i véi xuat khau dau cua Nga [22].

Chinh quyén Joe Biden gia ting su hién dién quan sy My
& nhiéu nude chau Au. Hon 20.000 binh linh My dugc diéu
b sung téi chau Au, dua tong sé quan nhan My déng tai
chau Au 1én t&i gan 100.000 quan. Pdng thoi, luc lwong
quan ddng minh NATO ciing duoc trién khai dong tai cac
qudc gia suon phia Dong ciia NATO. My ting cudng vai tro
lanh dao trong NATO nhidm ngin chin Nga va bao vé cac
dong minh NATO, dac biét 1a cac nudc & Trung va Pong
Au. NATO két nap thém Phan Lan (thang 4/2023) va Thuy
Dién (théang 3/2024), dua tong sb thanh vién 1én 32 qudc gia,
tang gép doi dudng bién giGi trén bo cia NATO véi Nga va
tang cuong sy hién dién cua NATO tai Bic cuc. Vé nguyén
vong gia nhdp NATO cua Ukraine, tai Hoi nghi thugng dinh
Vilnius (Litva) nam 2023, My va cac nudc thanh vién
NATO tai khang dinh cam két rang Ukraine s& tr¢ thanh
thanh vién ctia NATO, va NATO sé co thé dua ra 161 méi
Ukraine gia nhap Lién minh khi cic nudc thanh vién dong
va Ukraine déap tmg dugc cac diéu kién can thiét [23].

3.4. Pdnh gid két qud va dw bdo trién vong

Can ctr vao cac muc tiéu cua My trong xung dot Nga —
Ukraine di dé cap o trén, c6 thé thay viéc trién khai chinh
sach Ukraine ctia chinh quyén Tong théng Joe Biden da dat
duge mot sé két qua ciing nhu con nhimg han ché nhu sau:
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Thir nhat, chién su tai Ukraine d budc sang nam thur ba
va chua c6 dau hiéu ha nhiét. Véi sy trg gitp, hau thuén lién
tuc va manh m& cua My va cac nudc phuong Tay, quan doi
va dit nude Ukraine van c¢b géng tru duge trude sy tan cong
ctia Nga. Dong thoi, Ukraine da dat dugc kha nang tuong tac
ngay cang ting va tién b dang ké trong cai cach, quén doi
Ukraine d4 c6 sy cai to rd rét ca vé t chirc, huan luyén va
trang bi vii khi theo tiéu chuan ciia NATO [23]. Vé mit lanh
thd, Ukraine da gianh lai dugc mot 6 khu vuc do cac lIuc
lugng Nga tran vao kiém soat tir khi chién sy bat dau ¢ mién
Dong. Tuy nhién, muc tiéu bao vé bién gidi, lanh thd Ukraine
van con xa voi khi Nga hién con dang kiém soat mét dién tich
16m lanh th6 ctia Ukraine thuge khu vuc phia Dong Nam [24].

Thit hai, khi cudc xung dot Nga — Ukraine nd ra, My va
céc nude phuong Tay tim cach sir dung wu thé p dao vé
kinh té, tai chinh, thuong mai, khoa hoc — cong nghé dé
khién Nga suy kiét va sup d6 vé& mit kinh t&, buoc Nga phai
som cham dut “chién dich quan sy dac biét”. Giai doan dau,
c4c bién phép trimg phat khic nghiét da lam cho nén kinh té
Nga gap khong it kho khan, nhung sau d6 Nga da vuot qua
cac 1énh trimg phat méi tot hon nhiéu ngudi mong doi. Nho
nhimg phan tmg kip thoi vé chinh sach tai chinh, thic day
quan hé véi khu vuc chau Phi, Trung Pong va chiu A, ting
xuat khau dau sang Trung Qudc, An P9 va Tho Nhi Ky,
nhap khau cac mat hang bi trimg phat thong qua trung gian,...
tang trudng kinh té Nga chi giam 2,1% (nim 2022) va dat
mirc ting du kién 2,3% (nam 2023) [22]. Trong khi d6, ban
than My va cac nudc chau Au ciing phai d6i mat voi nhiing
thach thirc nhu lam phat tang (chu yéu do gia nang lugng va
lwong thyc ting cao ky luc), va hé qua 1a ting truong kinh té
suy giam, nguy co suy thodi kinh té can ké.

O khia canh quyén lyc mém, hinh anh qudc té ciia Nga
cling bi suy giam khi My va phuong Ty tap hop du luan
rong rii bo phiéu phan ddi va co 1ap Nga ¢ cac dién dan
16n nhu Lién Hop Quéc. Pdng thoi, trude ste ép ciia My
va phuong Tay, Nga bi dinh chi tu cach thanh vién hoac bi
tdy chay, budc phai rat khoi mot sd thiét ché khu vuc va
toan cAu nhu Hoi dong chau Au, Hoi ddng khu vuc bién
Barents va chau Au — Bic Cuc (BEAC), Hoi dong Nhan
quyén Lién Hop Quéc,...

Thit ba, chinh quyén Joe Biden da thanh céng trong
chinh sach tp hop luc lugng ung ho Ukraine, thic diy
dugc su quyét tim va dong thudn cua chau Au cung My
dbi dau véi Nga trén cac phuong dién chinh tri — ngoai
giao, kinh té va an ninh — quéc phong. Sy kién ngay
24/02/2022 1a “co hoi” dé chinh quyén Joe Biden cai thién
va cung ¢d quan hé xuyén Pai Tdy Duong vén da ran nut
dudi thoi chinh quyén Trump, dong thoi mé rong sir ménh
clia My mot cach déang ké va nhanh chéng, tao tién dé cho
thay doi dia chinh tri 16n hon. Tinh dén thang 02/2024, 47
qudc gia (bao gdm hau hét cac nudc thanh vien NATO va
EU) da cung cap cic gbi vién trg cho Ukraine [21].

Cudc khung hoang dia chinh tri sau sic & chau Au d3 dan
t6i s chuyén hudng trong chién Iugc cua EU, tir “giir can
bang trong quan hé véi Nga va Trung Qudc, “doc lap tuong
d6i” véi My, “da dang hoa quan hé” véi cac nudec mébi ndi
va dang phat trién, sang ciing c6 “lién minh bén chat” véi
My va 16i kéo cac nudc dang phét trién tham gia lién minh
do phuong Tay dan dat dé d6i pho voi Nga va Trung Qudc

[25]. Nhiéu nuéc EU dd phan dbi chuyén cong du ctia Thu
tuong Puc (11/2022) va Tong théng Phap (4/2023) toi
Trung Qudc v&i Iy do nhitng chuyén tham nay s& anh huéng
dén quan h¢ EU — My [25]. Dy 4n “Dong chay Phuong Béc
2” bi dong bang tir thang 02/2022 khi Pirc quyét dinh dimg
qué trinh phé duyét nham phan tmg viéc Nga cong nhan hai
nha nuéc DPR va LPR, dong thoi chién sy xay ra da lam
gian doan duong 6ng dan khi ddt tir Nga sang chau Au qua
lanh tho Ukraine. Tir d6, My d thay thé Nga tro thanh nha
cung cap khi hoa Iong (LNG) 16n nhét cho chau Au. Diéu
nay cho thiy, xung dot Nga — Ukraine 1a co hoi dé My ngan
chén chu truong ty chu chién luge cua EU, chia & quan h¢
gitta Nga voi mot sb quoc gia ch chét & chau Au (nhu Bric
va Phép), kiém ché cac nudc nay vuon 1én tro thanh cac dau
tau lanh dao chau Au doc lap hon véi My.

C6 thé ndi, trude khi xung dot Ukraine xéy ra, chinh quyén
Joe Biden d tim cach cung c¢6 cc lién minh ciia My, nhung
chu yéu dé tao ra mot mat tran chéng Trung Qudc. V6i chién
dich quan sy ctia Nga & Ukraine, My da dédy cudc dbi du 1én
mirc d6 méi khién chau Au néi riéng, cac nude phuong Tay
néi chung 1é thudc vao sy lanh dao ciia My vé moi mat, 1a
budc chuan bi can thiét cho cudc ddi dau toan dién véi Trung
Qudc sau nay ma My biét s& kho tranh khoi [26].

Thit tu, viée trién khai “chién dich quan sy dic biét” tai
Ukraine da lam tang thém sy xa cach va nghi ngai cua mot
s6 nude thude khong gian hdu X6 — viét dbi voi Nga. Trir
Belarus va Kazakhstan, nhiéu nuéc trong khdi CIS/SNG
ngay cang cé xu hudng trung 14p hodc “thoat Nga” va hinh
thanh quan diém than phuwong Tay, tim kiém con dudng gia
nhap EU va NATO. Trong bdi canh d6, viéc My va chau
Au cam két manh mé hd trg Ukraine ciing tao ra “sirc hut”,
161 kéo cac nude thuge khu vuc “san sau” ciia Nga di theo
quy dao cia My va phuong Tay [27].

Thir ndm, My thu duoc loi ich dang ké tir viéc cung cap
vién tro va hd tro an ninh cho Ukraine. K& tir khi xung dot
khoi phat cho toi dau nam 2024, My da vién tro cho
Ukraine 74,3 ty USD, trong d6 vién trg quan sy dat 46,3 ty
(v6i nhiéu loai vii khi, ké ca nhitng vii khi ti tan va ton
kém nhu: hé thong tén lira dat d6i khong (NASAMS), khau
d6i phong khong Patriot, hé théng tén lira phao binh co
dong cao (HIMARS), radar phong khong, xe ting
Abrams,...) [17]. Trong bai phat biéu tai Trung tim Nghién
ctru chién luge va quéc t& (CSIS) ngay 22/02/2024, Thi
truong Ngoai giao My Victoria Nuland da nhin manh, hau
het su hd trg ma My cung cép thuc sy quay trd lai nén kinh
té va cong nghiép quoc phong cua My, gitip hién dai hoa
va mo rong quy md C4C co s ha ting quoc phong quan
trong, déng thoi tao nhiu viée 1am thu nhép cao ¢ it nhat
40 tiéu bang va gilp ting trudng kinh té cho My [28].

O moét goc nhin khac, dudi lang kinh cua dang phai va
cong luan My, chinh sach Ukraine ctia chinh quyén Tong
thong Joe Biden dugc dénh gia thong qua két qua tham do
cua Vién Gallup thang 11/2023 va thang 02/2024 (xem
Hinh 1).

So véi cac van dé kinh té, nhép cu, quan hé ddi ngoai
va tinh hinh Trung Pong, cach xtr ly tinh hinh Ukraine ctua
Téng théng Joe Biden dat duoc ty 1€ tan thanh cao nhét
trong s6 nhitng ngudi My truong thanh dugc hoi, va ting
nhe tir 38% (thang 11/2023) Ién 40% (thang 02/2024).
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Trong khi 72% dang vién Pang Dan chu tan thanh cach
Téng thong Joe Biden xir 1y tinh hinh Ukraine thi chi c¢6
16% dang vién Cong hoa ting h ong (thang 02/2024). Cac
dang vién doc 1ap danh gia hiéu suat chinh sach Ukraine
ctia Tong thdng Joe Biden cao hon nhiing chinh sach khac
(31% —nam 2023 va 34% —ndm 2024) [29]. Diéu nay ciing
cho thdy c6 sy chia ré giita Dang Cong hoa va Pang Dan
cht vé chinh sach Ukraine cua chinh quyén Joe Biden.

Changes in Issue Approval Ratings of President Joe Biden,
2023 vs. 2024

Do you approve or disapprove of the way Joe Biden is handling ... ?

% Approve
Middle
Ukraine Foreign East
Economy situation Immigration* affairs situatior
b 32 38 31 a2 32
2023
Feb - : . .
2024 36 40 28 33 30
Change 4
Nov
2023 72 78 62 68 60
Feb - - 3
2024 75 72 o5 69 51
Change 3
Independents
Now
2023 24 31 27 28 25
Feb : = -
i 30 34 24 26 23
Change 6
Republicans
Nowv
2023 1 16
Feb 5
2024 4 16 3 6 17
Change 1 “ -6 2 1
*2023 data are from November, except for immigration, which is from August. 2024 data are from a Feb.
1-20, 2024, poll.
GALLUP

Hinh 1. Nhiing thay déi trong déanh gia doi véi Tong thong
Joe Biden, nam 2023 — 2024 [29]

V& chiéu hudng chinh sich Ukraine ctia chinh quyén
Joe Biden néi riéng va nudec My néi chung, c6 thé dua ra
mot s6 nhan dinh nhu sau:

Thir nhdt, trong nam cudi nhiém ky, vé co ban, chinh
quyén Joe Biden s& khong c6 nhimg diéu chinh 16n lién quan
dén chinh sach dbi v6i Ukraine. Trudc tinh hinh chién su
van tiép dién cang théng va Ukraine da kiét qué vii khi, dac
biét 1a vii khi phong khong, My da tuyén bd sé tiép tuc hd
trg Ukraine chién d4u chong lai Nga ciing nhu nd lyc cai
cach va tai thiét dit nude. Ngay 23/4/2024, sau qua trinh dam
phan, thuong luong cing thang kéo dai gitra Pang Cong hoa
va Pang Dén chu, Qudc hoi My di thong qua gbi vién tro bd
sung tri gia 61 ty USD cho Ukraine. Lau Nam Goc, ngay
25/4/2024, da cong b dot vién trg dau tién cho Ukraine tri
gia 1 ty USD, tap trung vao dan dugc va thiét gidp. Trudc
0, Ukraine phai dya vao ngudn vién trg bd sung 50 ty Euro
trong vong bon ndm dugc EU théng qua vao thang 02/2024.
Cho dén cudi nam 2024, kha ning dam phan chim dut xung
dot kho xay ra do chinh truong My dang ban ron véi cude
bau cir tong théng, va Nga c6 thé s& cho thém két qua cude
béu ctr ndy trude khi cé bat cir sy didu chinh 16n nao.

Thir hai, tinh t6i thoi diém hién tai, v& mit Iy thuyét,
duong kim Tong thong Joe Biden va cyu Tong thong
Donald Trump sau khi da gianh du s6 phiéu dai biéu can
thiét s& tré thanh ngudi dai dién cho hai dang Dan chu va
Cong hoa trong cudc bau cir tong théng vao thang 11 nim
nay. Néu 6ng Joe Biden tai ddc cir, My c6 thé tiép tuc theo
dudi chinh sach Ukraine nhu hién nay, kha nang ¢am phan
dé chdm dirt xung dot ciing c6 thé dugc tinh ti, trén co so
danh gia hai nhom yéu t6 tac dong: (1) Bén ngoai: dién bién
tinh hinh chién sy, chién lugc cua Nga va Ukraine, su phbi
hop cua ddng minh _phuong Tay, tinh hinh Trung Dong,
viéc trién khai Chién lugc An Do Duong — Thai Binh
Duong,... va (2) Bén trong: tinh hinh kinh té va ngan sach
My, can can quyén lyc trong Qubc hoi My, sur ung ho cua
cong luan My,... Trong truong hop 6ng Trump thing cir,
chinh sach Ukraine cia My c6 kha nang cao sé& bi déo 10n,
vién tro cho Ukraine sé& bi cit giam, My c6 thé sé& thuc day
dam phan v&i Nga nham som két thuc cude xung dot [30].

Thit ba, vé kha niang My giri quan dén tham chién truc
tiép tai Ukraine, trong Thong diép Lién bang ngiy
07/3/2024, Tong thong Joe Biden di khang dinh “khong ¢
linh My nao tham chién & Ukraine va toi quyét tam gii
nguyen quan diém nhu vay” [31]. Su d6i dau quan sy truc
tiép gitra hai cuong qudc hat nhan Nga — M§ ¢6 nguy co trd
thanh cudc chién tranh thé giéi thir ba 1a didu ca My va
phuong Tay déu khong mong mudn. Pdng thoi, Ukraine
khong phai 1a thanh vién NATO nén My va dong minh
khong ¢ nghia vu phai bao vé an ninh ctia Ukraine bang
moi gid. Ngoai ra, bai hoc vé sy thit bai tai Iraq va
Afghanistan va nhimg thach thirc vé kinh t& — xa hoi My sau
dai dich COVID-19 khién c6ng luan va chinh gioi My
khong mudn dua nuée My dan than vao mot cude phiéu luu
quéan sy méi [15]. Do d6, bét luan tng cir vién tong thong
nao thang ctr vao thang 11/2024 thi nuéc My ciing s& khong
guri quan tham chién truc tiép trén chién truong Ukraine.

4. Mt s6 két luan

C6 thé noi, sy kién ngay 24/02/2022 di dan dén nhimng
diéu chinh 16n trong chinh sach Ukraine cia My. Néu nhu
hai chinh quyén Obama va Trump c6 phan tng cam chimg
trudc hanh dong sap nhap Crimea vao Nga nam 2014 va
nhitng bién dong 16n & khu vic Donbas kéo dai trong nhiéu
nam sau do, thi phan tmg ctia chinh quyén Joe Biden khi Nga
tién hanh “chién dich quan sy dic biét” ¢ Ukraine lai cling
rin va quyét liét hon rat nhiéu. Xung dot Nga — Ukraine trg
thanh mot cude chién Gy nhiém giita Nga v6i My va phuong
Tay khi chinh quyén Joe Biden cing cic ddng minh d hinh
thanh mot tap hop luc luong hau thudn va hd tro manh mé
cho Ukraine d6i dau v6i Nga trén moi phuong dién.

Xét trén nhidu phuong dién, tinh hinh & Ukraine khong
anh huong truc tiép t6i an ninh ciia nude My nhung chinh
quyén Joe Biden d coi day la thoi co dé 1am suy yéu Nga —
mdi de doa dbi v6i vi tri lanh dao cia My tai chau Au, thong
qua viéc két hop cac bién phap quyen lue clmg va quyén luc
mém. Diéu nay cho thay, sau Chién tranh lanh, cac qudc gia
o nhitng khu vuc dia ly xung quanh céc nuéc 16n dang tro
thanh dia ban canh tranh dia chinh tri quyét liét nht.

Mic du, chinh quyén Joe Biden theo dudi “chii nghia
can thiép han ché” trong xung d6t Nga — Ukraine khi nuéc
My giit nguyén quan diém khong dua quan doi t6i tham
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chién tai Ukraine, nhung tac dong ctia cudc xung dot dudi
nhiing tinh toan chién lugc ctia Nga ciing nhu cia My va
phuong Tay ddi véi chau Au va thé gidi van vo cling sau
sac. Trong khi chau Au roi vao cudc khing hoang dia chinh
tri 16n nhét ké tir sau Chién tranh thé giéi tht hai, chinh
quyén Joe Biden da loi dung xung dot Nga — Ukraine nham
tap hop luc lugng, cai dat lai quan hé My — chau Au nham
cung cb vi thé va vai tro lanh dao xuyén Pai Tay Duong
cling nhu phuc vu chién luge toan cau ctia My.
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