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Tóm tắt - Là một quốc gia thuộc không gian hậu Xô – viết, Ukraine 

cũng như các quốc gia ở khu vực Trung và Đông Âu chịu ảnh hưởng 

sâu sắc từ chính sách của các nước lớn trong cạnh tranh địa chiến 

lược sau Chiến tranh lạnh. Điều này được phản ánh rõ nét trong cuộc 

khủng hoảng Ukraine, mà đỉnh điểm là xung đột quân sự Nga – 

Ukraine bùng phát ngày 24/02/2022, chịu tác động của những tính 

toán chiến lược của Nga và Mỹ. Trên cơ sở khái quát chính sách 

Ukraine của các chính quyền Mỹ kể từ khi Ukraine tách ra khỏi Liên 

bang Xô – viết trở thành một nước độc lập tới năm 2020, bài viết tập 

trung làm rõ cơ sở hoạch định, mục tiêu và thực tiễn triển khai chính 

sách Ukraine của chính quyền Tổng thống Joe Biden giai đoạn 2021 

– 2024 trong bối cảnh xung đột quân sự Nga – Ukraine. Từ đó, bài 

viết đánh giá kết quả triển khai và đưa ra một số dự báo về chiều 

hướng chính sách Ukraine của Mỹ trong thời gian tới. 

 Abstract - As a country in the post-Soviet space, Ukraine and 

other states in the Central and Eastern Europe are deeply 

influenced by the policies of great powers in their geostrategic 

competition after the Cold War. The Ukraine crisis, culminating 

in Russia’s war on Ukraine broke out on Feb 24, 2022,  

under the U.S. and Russia’s strategic calculations, has proven 

the fact. The article gives an overview of U.S. policies towards 

Ukraine since its independence from the Soviet Union to the end 

of 2020, then it focuses on clarifying the Joe Biden 

administration’s Ukraine policy basis, goals and 

implementation process for the period of 2021 – 2024 in the 

context of Russia’s war on Ukraine. The paper also provides 

some evaluations and forecasts of U.S. policy on Ukraine in the 

coming time. 
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1. Đặt vấn đề 

Sau Chiến tranh lạnh, Ukraine có vị trí quan trọng trong 

chính sách châu Âu – Đại Tây Dương và chiến lược toàn cầu 

của Mỹ. Trong suốt hơn một thập kỷ của khủng hoảng 

Ukraine, kể từ những biến động chính trị cuối năm 2013 và 

bán đảo Crimea được sáp nhập vào Nga năm 2014 cho tới 

xung đột quân sự Nga – Ukraine, nước Mỹ đã trải qua ba 

chính quyền tổng thống, từ Barack Obama đến Donald 

Trump và hiện tại là Joe Biden. Mỗi chính quyền theo đuổi 

một chính sách riêng đối với Ukraine. Từ khóa “Ukraine” 

xuất hiện với tần suất năm lần trong Chiến lược an ninh quốc 

gia 2015 của chính quyền Tổng thống Barack Obama [1] và 

một lần trong Chiến lược năm 2017 của chính quyền Tổng 

thống Donald Trump [2]. Tuy nhiên, đến văn bản Chiến lược 

năm 2022 của chính quyền Tổng thống Joe Biden, từ khóa 

này xuất hiện tới 32 lần [3]. Điều này cho thấy, so với hai 

chính quyền tiền nhiệm, chính sách Ukraine của chính quyền 

Tổng thống Joe Biden đã có những thay đổi mang tính bước 

ngoặt. Bài viết sẽ tập trung làm rõ cơ sở, mục tiêu, thực tiễn 

triển khai và kết quả của chính sách Ukraine dưới thời chính 

quyền Tổng thống Joe Biden (2021 – 2024) và đưa ra một 

số dự báo về chiều hướng chính sách này trong thời gian tới. 

2. Chính sách Ukraine của Mỹ trước thời Tổng thống 

Joe Biden (1991 – 2020) 

2.1. Giai đoạn 1991 – 2013 

Ngày 08/12/1991, các nhà lãnh đạo của Ukraine cùng 

với Nga và Belarus ký Thỏa thuận Belavezha về việc thành 

lập Cộng đồng các quốc gia độc lập (CIS/SNG), đánh dấu 
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sự tan rã của Liên bang Xô – viết (Liên Xô) [4]. Kể từ đó, 

Ukraine trở thành một quốc gia độc lập, có ảnh hưởng lớn 

thứ hai (sau Nga) trong số các quốc gia thuộc không gian 

hậu Xô – viết. 

Ngay sau khi Ukraine tách khỏi Liên Xô, ngày 

25/12/1991, Tổng thống Mỹ H. W. Bush tuyên bố công 

nhận và thiết lập quan hệ ngoại giao với Ukraine. Mối quan 

hệ Mỹ – Ukraine ngày càng được mở rộng trên nhiều lĩnh 

vực, nhằm hỗ trợ sự phát triển của một Ukraine “an toàn, 

dân chủ, thịnh vượng và tự do, hội nhập hoàn toàn vào cộng 

đồng châu Âu – Đại Tây Dương” [5]. Hai nước nâng cấp 

quan hệ song phương lên đối tác chiến lược vào năm 2008. 

Vào thời điểm độc lập khỏi Liên Xô, Ukraine sở hữu 

kho vũ khí hạt nhân lớn thứ ba thế giới – bao gồm khoảng 

1.900 đầu đạn hạt nhân chiến lược trang bị 176 tên lửa đạn 

đạo xuyên lục địa (ICBM) và 45 máy bay ném bom chiến 

lược – tất cả đều được thiết kế để tấn công Mỹ trong thời 

kỳ Chiến tranh lạnh [6]. Năm 1994, Ukraine đã tham gia 

Hiệp ước Không phổ biến Vũ khí hạt nhân (NPT) và cam 

kết từ bỏ kho vũ khí đó, chuyển đầu đạn hạt nhân sang Nga 

để loại bỏ, phá hủy ICBM và máy bay ném bom. Để đáp 

lại, Mỹ cùng với Nga, Anh và Ukraine đã ký Bản ghi nhớ 

Budapest trong khuôn khổ hội nghị của Tổ chức An ninh 

và Hợp tác châu Âu (OSCE) tháng 12/1994. Theo đó, Mỹ, 

Nga và Anh tái khẳng định cam kết tôn trọng độc lập, chủ 

quyền và biên giới hiện có của Ukraine, không sử dụng 

hoặc đe dọa sử dụng vũ lực chống Ukraine [7]. 

Mỹ đã công nhận Ukraine là nền kinh tế thị trường và 

chấm dứt việc áp dụng luật sửa đổi Jackson-Vanik cho 
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Ukraine, trao cho Ukraine quy chế quan hệ thương mại bình 

thường vĩnh viễn vào năm 2006 [5]. Ủy ban Đầu tư và 

Thương mại Mỹ – Ukraine được thành lập, hai nước ký hiệp 

ước đầu tư song phương. Đồng thời, Mỹ ủng hộ Ukraine gia 

nhập Tổ chức Thương mại thế giới WTO năm 2008. 

Tháng 4/2008, tại Hội nghị thượng đỉnh Bucharest 

(Romania), Tổng thống Mỹ G. W. Bush đã đưa ra đề nghị 

kết nạp Ukraine vào Tổ chức Hiệp ước Bắc Đại Tây Dương 

(NATO), song ý kiến này bị Pháp và Đức phản đối do lo 

ngại việc kết nạp Ukraine sẽ vấp phải sự phản đối của Nga 

khiến nước này cắt nguồn cung cấp khí đốt cho châu Âu. 

Tuy nhiên, Tuyên bố của Hội nghị thượng đỉnh Bucharest 

vẫn ghi rõ NATO hoan nghênh nguyện vọng của Ukraine 

về việc gia nhập NATO và khẳng định quốc gia này sẽ trở 

thành thành viên của NATO, đồng thời các nước sẽ hỗ trợ 

lộ trình từng bước để hiện thực hóa điều này [8]. 

Mỹ không che giấu ý đồ tác động vào nội bộ Ukraine 

kể từ khi nước này trở thành một quốc gia độc lập vào năm 

1991. Mỹ đã hỗ trợ Ukraine tiến hành các điều kiện tiên 

quyết như xây dựng các kỹ năng và thể chế dân chủ, thúc 

đẩy sự tham gia của người dân và quản trị tốt để quốc gia 

này đạt được nguyện vọng hội nhập phương Tây. Trong 

khoảng thời gian 1991 – 2013, Mỹ đã đầu tư cho Ukraine 

hơn 5 tỷ USD để triển khai các mục tiêu trên, nhằm đảm 

bảo một Ukraine an toàn, thịnh vượng và dân chủ [9]. Các 

tổ chức phi chính phủ của Mỹ như Quỹ Quốc gia vì dân 

chủ (NED) và Quỹ Soros cũng đã cung cấp hơn 60 triệu 

USD, trong hai năm 2003 – 2004, cho “Cách mạng Cam” 

lật đổ Tổng thống Leonid Kuchma, đưa ông Viktor 

Yushchenko (với lập trường bài Nga và thân phương Tây) 

lên nắm quyền [10]. 

Có thể nói, kể từ khi tách ra từ Liên Xô và trở thành 

một quốc gia độc lập, Ukraine là nước nhận viện trợ nước 

ngoài và viện trợ quân sự hàng đầu của Mỹ tại châu Âu và 

lục địa Âu – Á. Trong những năm tài khóa 1992 – 2000, 

chính phủ Mỹ đã viện trợ khoảng 2,6 tỷ USD cho Ukraine 

(trung bình 287 triệu USD/năm). Giai đoạn 2001 – 2009, 

tổng viện trợ của Mỹ cho Ukraine đạt gần 1,8 tỷ USD 

(trung bình 199 triệu USD/năm). Trong khoảng thời gian 

2010 – 2014, trước khủng hoảng Ukraine, Ukraine nhận 

khoản viện trợ trung bình 105 triệu USD/năm [11, pp.32]. 

2.2. Giai đoạn 2014 – 2020 

Sau cuộc khủng hoảng Ukraine (2013 – 2014) dẫn đến 

những thay đổi chính trị lớn tại quốc gia này và bán đảo 

Crimea được sáp nhập vào Nga, các quan chức Mỹ bày tỏ 

sự hỗ trợ mạnh mẽ và thường xuyên hơn đối với chủ quyền 

và sự toàn vẹn lãnh thổ của Ukraine. Ukraine đã nhận được 

sự hỗ trợ nhiều mặt từ Mỹ và các nước phương Tây. 

Trong các năm 2015 – 2020, viện trợ của Cơ quan Phát 

triển quốc tế Mỹ (USAID) cho Ukraine (bao gồm cả viện 

trợ quân sự) đạt mức trung bình khoảng 418 triệu USD/năm 

[11, pp.32]. Với các chương trình hỗ trợ an ninh, Mỹ đã 

giúp xây dựng năng lực phòng thủ cho Lực lượng Vũ trang 

Ukraine (UAF) thông qua huấn luyện, trang thiết bị và tư 

vấn. Các chính quyền Mỹ trong giai đoạn này cũng hỗ trợ 

về mặt tài chính và kỹ thuật cho một loạt cải cách về kinh 

tế và quản trị ở Ukraine, đặc biệt ưu tiên phòng chống tham 

nhũng và xây dựng các thể chế liêm chính nhằm giúp 

Ukraine đạt được tham vọng hội nhập châu Âu và xây dựng 

một đất nước thịnh vượng, an toàn và dân chủ [11, pp.2]. 

Bên cạnh đó, Mỹ cũng là quốc gia đi đầu trong việc cung 

cấp viện trợ nhân đạo cho Ukraine. 

Một trong những vấn đề gây tranh cãi nhất trong chính 

sách của chính quyền Obama đối với Ukraine là việc cung 

cấp vũ khí phòng thủ sát thương cho nước này để chống 

lại phe ly khai được Nga hậu thuẫn ở hai nước cộng hòa 

tự xưng là Cộng hòa Nhân dân Donetsk (DPR) và Cộng 

hòa Nhân dân Luhansk (LPR) thuộc vùng Donbas. Cho 

tới hết nhiệm kỳ, chính quyền Obama vẫn không đáp ứng 

yêu cầu của Ukraine về viện trợ vũ khí sát thương. Lập 

luận đưa ra là việc cung cấp vũ khí sát thương có nguy cơ 

làm gia tăng xung đột và châm ngòi cho một cuộc chiến 

tranh ủy nhiệm giữa Mỹ và Nga. Đồng thời, trong tính 

toán của chính quyền Washington, việc Mỹ duy trì chính 

sách không gửi vũ khí sát thương tới Ukraine sẽ có tác 

dụng kiềm chế hành vi của Nga vì Nga lo ngại rằng nếu 

xung đột leo thang, Mỹ có thể đáp trả bằng cách gửi vũ 

khí tới Ukraine. Hơn thế nữa, Ukraine cần một giải pháp 

hòa bình lâu dài, và điều này có nhiều khả năng đạt được 

thông qua việc tăng cường hỗ trợ về tài chính, chính trị 

và kỹ thuật [12]. Tuy nhiên, khi lên cầm quyền năm 2017, 

Tổng thống Trump tuyên bố Mỹ sẵn sàng cung cấp vũ khí 

sát thương cho Ukraine, nhưng ông lại không thể hiện sự 

quan tâm đáng kể đến an ninh Ukraine khi đã từng đe dọa 

sẽ cắt viện trợ, trừ phi người đồng cấp Zelensky đồng ý 

cho điều tra cáo buộc tham nhũng liên quan đến con trai 

của ông Joe Biden [13]. 

Ngoài viện trợ vật chất và tài chính trực tiếp, các chính 

quyền Mỹ còn đóng vai trò quan trọng trong việc hỗ trợ 

Ukraine trên trường quốc tế. Các chính quyền Mỹ đi đầu 

trong việc hình thành một liên minh rộng rãi nhằm trừng 

phạt kinh tế và trừng phạt ngoại giao chống lại Nga vì các 

hành động của nước này ở Ukraine kể từ năm 2014. Quốc 

hội Mỹ cũng thể hiện sự ủng hộ đối với các chính quyền 

tổng thống về quan điểm cũng như các biện pháp cụ thể 

nhằm hỗ trợ Ukraine và trừng phạt Nga. Nhiều sáng kiến 

lập pháp được thông qua, các đề xuất về ngân sách và phân 

bổ viện trợ của Mỹ cho Ukraine cũng nhận được sự đồng 

thuận của cả hai viện quốc hội. 

Có thể thấy, kể từ khi Ukraine tách ra từ Liên Xô năm 

1991, quốc gia này đã có một vị trí quan trọng trong chính 

sách châu Âu – Đại Tây Dương của các chính quyền Mỹ. 

Minh chứng rõ nét cho điều này là việc Mỹ công nhận và 

thiết lập quan hệ ngoại giao với Ukraine chỉ ít ngày sau khi 

quốc gia này độc lập, đồng thời nhanh chóng ký văn kiện 

ba bên cam kết đảm bảo an ninh cho Ukraine. Hỗ trợ của 

Mỹ cho Ukraine là toàn diện từ chính trị, kinh tế tới an ninh 

– quốc phòng, viện trợ nhân đạo và phát triển, phản ánh 

tầm mức quan hệ đối tác chiến lược được thiết lập từ năm 

2008. Có sự điều chỉnh tăng đáng kể mức viện trợ của Mỹ 

cho Ukraine sau khi bán đảo Crimea được sáp nhập vào 

Nga. Mặc dù các chính quyền Mỹ đã áp đặt nhiều biện pháp 

trừng phạt kinh tế và ngoại giao chống lại Nga từ năm 2014 

trở đi nhưng việc Mỹ từ chối yêu cầu viện trợ vũ khí sát 

thương của Ukraine cho thấy phản ứng cầm chừng của 

Washington với tính toán nhằm tránh sự leo thang chiến sự 

ở miền Đông Ukraine. 
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3. Chính sách Ukraine của chính quyền Joe Biden (2021 

– 2024) 

3.1. Bối cảnh 

Tổng thống Joe Biden lên nắm quyền từ tháng 01/2021, 

tiếp tục cam kết hỗ trợ Ukraine thực hiện những cải cách 

sâu sắc và toàn diện cần thiết để thực hiện các tham vọng 

hội nhập với châu Âu và châu Âu – Đại Tây Dương, đồng 

thời tiếp tục củng cố các mặt hợp tác khác trong khuôn khổ 

quan hệ đối tác chiến lược được thiết lập từ năm 2008. 

Chính quyền Joe Biden cũng thể hiện cam kết đối với chủ 

quyền và toàn vẹn lãnh thổ của Ukraine, phản đối việc Nga 

sáp nhập Crimea và gây xung đột ở khu vực miền Đông 

[14]. Riêng năm tài khóa 2021, Bộ Ngoại giao Mỹ và 

USAID phân bổ cho Ukraine khoảng 464 triệu USD, trong 

đó 115 triệu USD là viện trợ quân sự [11, pp.32]. 

Tuy nhiên, xung đột quân sự Nga – Ukraine nổ ra đầu 

năm 2022 và leo thang nhanh chóng sau đó đã trở thành sự 

kiện mang tính bước ngoặt, tác động tới những thay đổi lớn 

trong chính sách Ukraine của chính quyền Tổng thống Joe 

Biden. Có thể nói, xung đột Nga – Ukraine bắt nguồn từ nhiều 

nguyên nhân sâu xa được tích tụ hàng thập kỷ trước đó, sự 

cộng hưởng của những vấn đề chính trị nội bộ của Ukraine 

và cạnh tranh chiến lược giữa Mỹ và Nga tại châu Âu. Yếu 

tố trực tiếp là cuộc xung đột giữa chính quyền Ukraine với 

lực lượng ly khai ở khu vực Donbas do Nga hậu thuẫn gia 

tăng. Tháng 10/2021, Nga phát hiện Ukraine sử dụng máy 

bay không người lái để tiến hành do thám khu vực Donbas, 

nơi có hai nhà nước ly khai tự xưng (DPR và LPR) do lực 

lượng thân Nga lãnh đạo. Đồng thời, Ukraine triển khai một 

lực lượng lớn quân đội dọc khu vực giáp Donbas khiến Nga 

tin rằng Ukraine sắp mở cuộc tấn công quân sự tại khu vực 

này. Tổng thống Putin và lãnh đạo Bộ Quốc phòng Nga ngay 

lập tức triển khai trên 100.000 quân đội dọc biên giới trên bộ 

giáp với Ukraine, khu vực bán đảo Crimea, đồng thời tập 

trung quân đội ở Belarus với danh nghĩa tập trận chung, và 

phái 6 tàu chiến hiện đại tiến vào Biển Đen. Trong trường 

hợp nổ ra xung đột, Nga tin rằng lực lượng quân đội của Nga 

với ưu thế vượt trội cả về vũ khí và khả năng tác chiến sẽ 

đồng loạt tấn công trên các mặt, nhanh chóng đánh bại sức 

kháng cự của Ukraine. Trước tình hình đó, Mỹ và các nước 

phương Tây lập tức triển khai hàng loạt bước đi nhằm ngăn 

chặn khả năng Nga tấn công Ukraine [15]. Ngày 21/02/2022, 

Tổng thống Putin ký sắc lệnh chính thức công nhận nền độc 

lập và chủ quyền của DPR và LPR, đồng thời triển khai quân 

đội tới đây để “gìn giữ hòa bình”. Tiếp theo đó, ngày 

24/02/2022, Tổng thống Putin thông báo phát động “chiến 

dịch quân sự đặc biệt” ở vùng Donbas với loạt vụ tấn công 

bằng tên lửa và pháo tầm xa. Xung đột quân sự Nga – Ukraine 

bắt đầu từ thời điểm này, ngày càng mở rộng phạm vi và quy 

mô, gia tăng tính khốc liệt và kéo dài cho tới hiện nay. 

3.2. Các yếu tố tác động 

3.2.1. Vị trí chiến lược và chính sách của Ukraine tại châu Âu 

Nằm trên lục địa Âu – Á, Ukraine có vị trí địa chính trị 

quan trọng trên bàn cờ chiến lược Đông – Tây thời kỳ hậu 

Chiến tranh lạnh và là “lằn ranh đỏ” cạnh tranh gần như 

cuối cùng giữa Nga với Mỹ và phương Tây khi cả hai đều 

cho rằng bên kia là mối nguy cơ an ninh, đe dọa sự tồn tại 

của mình. Ukraine nằm trong “không gian sinh tồn” của 

nước Nga thời hậu Xô-viết, có tầm quan trọng đặc biệt đối 

việc đảm bảo các lợi ích chiến lược của Nga ở châu Âu. 

Đối với Mỹ, Ukraine được coi là một trọng điểm trong việc 

kiềm chế Nga nổi lên thách thức vị thế và các lợi ích khác 

của Mỹ ở châu Âu, từ đó duy trì vai trò lãnh đạo toàn cầu 

và một trật tự quốc tế có lợi cho Mỹ. 

Dưới ảnh hưởng truyền thống của Nga cũng như sự can 

dự của Mỹ và phương Tây, chính sách đối ngoại của Ukraine 

liên tục có những điều chỉnh, trở nên manh mún và thiếu tính 

chiến lược. Hơn một thập kỷ đầu sau khi tách khỏi Liên Xô và 

trở thành một quốc gia độc lập, Ukraine theo đuổi chính sách 

trung lập, vừa duy trì, củng cố quan hệ với Nga, vừa thiết lập 

và thúc đẩy quan hệ với Mỹ và phương Tây. Bước sang giai 

đoạn 2004 – 2009, sau “Cách mạng Cam”, lãnh đạo Ukraine 

có khuynh hướng xa rời và giảm dần sự phụ thuộc vào Nga, 

tìm cách đưa Ukraine gia nhập Liên minh châu Âu (EU) và 

NATO. Giai đoạn 2010 – 2013, chính quyền Tổng thống 

Yanukovych trở lại đường lối trung lập, một mặt ưu tiên “bình 

thường hóa” quan hệ với Nga, mặt khác xác định tăng cường 

hội nhập châu Âu là một phần quan trọng. Sau khủng hoảng 

chính trị và sự kiện bán đảo Crimea được sáp nhập vào Nga, 

quan hệ Nga – Ukraine giai đoạn 2014 – 2019 rơi vào khủng 

hoảng và bế tắc, Ukraine theo đuổi chiến lược hội nhập với 

châu Âu. Khi Tổng thống Zelensky lên cầm quyền vào tháng 

5/2019, Ukraine nỗ lực cải thiện quan hệ với Nga trong giai 

đoạn đầu nhưng không đạt kết quả. Sau khi Tổng thống Nga 

Putin tuyên bố tiến hành “chiến dịch quân sự đặc biệt” tại 

Ukraine, chiều ngày 24/02/2022, Tổng thống Ukraine 

Zelensky đã tuyên bố cắt đứt quan hệ ngoại giao với Nga. Đây 

là lần đầu tiên quan hệ Nga – Ukraine bị gián đoạn kể từ khi 

Liên Xô sụp đổ vào năm 1991, khiến Ukraine phải tìm kiếm 

sự hậu thuẫn của Mỹ và phương Tây nhằm đối phó với Nga. 

3.2.2. Lợi ích chiến lược của Mỹ 

Sau Chiến tranh lạnh, Mỹ có mục tiêu chiến lược không 

đổi là duy trì vai trò lãnh đạo toàn cầu và một trật tự quốc tế 

có lợi cho Mỹ. Ukraine trở thành chốt chiến lược trong việc 

ngăn chặn tham vọng mở rộng ảnh hưởng của Nga ở khu vực 

không gian hậu Xô-viết, kiềm chế Nga lấy lại địa vị cường 

quốc, trỗi dậy trở thành một nước bá quyền tại châu Âu. Nếu 

chi phối được Ukraine, thông qua việc đưa nước này hội nhập 

châu Âu và gia nhập NATO, Mỹ sẽ thiết lập được một “vùng 

đệm chiến lược” an toàn nhằm đảm bảo an ninh và các lợi ích 

khác của Mỹ cũng như của các đồng minh châu Âu. Đồng 

thời, Mỹ và EU sẽ có điều kiện gia tăng ảnh hưởng địa chính 

trị ở Đông Âu, mở rộng và thiết lập được các cấu trúc kinh tế, 

quân sự có lợi cho mình, tiến tới áp sát biên giới Nga, giúp 

ngăn chặn sự mở rộng và ảnh hưởng của các tổ chức khu vực 

do Nga dẫn dắt như Liên minh Hải quan (Belarus, Kazakhstan 

và Nga), Liên minh Kinh tế Á – Âu (EAEU)... 

Năm 1994, sự can dự của Mỹ với một Ukraine mới độc 

lập đã được cựu Cố vấn An ninh Quốc gia Zbigniew 

Brzezinski biện minh bằng lập luận rằng một Ukraine mạnh 

mẽ sẽ không chỉ có lợi cho người Ukraine mà còn giúp ngăn 

chặn sự trỗi dậy của một đế chế Nga mới, củng cố an ninh khu 

vực và toàn cầu. Ông nói “... không có Ukraine, Nga không 

còn là một đế chế, nhưng với Ukraine bị khuất phục và lệ 

thuộc, Nga nghiễm nhiên trở thành một đế chế” [11, pp.27]. 

3.2.3. Mục tiêu của Mỹ và Nga trong xung đột Nga – 

Ukraine (2022 – 2024) 

Đối với Mỹ, khi cuộc xung đột Nga – Ukraine bắt đầu, 
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chính quyền Joe Biden nhanh chóng xác định đây là cơ hội 

để biến cuộc chiến thành một thất bại nặng nề đối với đối 

thủ cường quốc lâu đời, làm suy giảm sức mạnh tổng hợp 

của Nga và Nga sẽ không còn có thể tiến hành được một 

cuộc chiến tương tự trong tương lai [16]. Viện trợ của Mỹ 

và đồng minh phương Tây sẽ giúp Ukraine tự vệ trước Nga, 

bảo vệ biên giới – lãnh thổ, và cải thiện khả năng tương tác 

với NATO [17]. Bằng cách đó, chính quyền Joe Biden 

muốn tạo dựng hình ảnh của một nước lớn có trách nhiệm, 

gửi đi một tín hiệu rõ ràng là Mỹ vẫn cam kết với liên minh 

xuyên Đại Tây Dương, khác với thời chính quyền tiền 

nhiệm và trong bối cảnh Mỹ đang xoay trục sang châu Á 

[13]. Là nước đi đầu trong tập hợp lực lượng, tăng cường 

phối hợp với các đồng minh EU và NATO, tạo lập trường 

thống nhất về vấn đề Ukraine không những giúp Mỹ củng 

cố mối quan hệ xuyên Đại Tây Dương vốn đã bị rạn nứt từ 

thời chính quyền tiền nhiệm mà còn khiến các đồng minh 

châu Âu phụ thuộc hơn vào Mỹ về các mặt quân sự, an 

ninh, kinh tế và năng lượng. Đồng thời, thông qua việc hỗ 

trợ Ukraine, Mỹ có thể tăng cường sự can dự vào châu Âu, 

lôi kéo các nước có xu hướng thân Nga “đoạn tuyệt” với 

Nga, đi theo quỹ đạo của Mỹ và phương Tây [18]. Xung 

đột Nga – Ukraine còn là cái cớ để Mỹ ngăn chặn Đức và 

EU phê duyệt dự án “Dòng chảy Phương Bắc 2”, buộc châu 

Âu quay sang lệ thuộc vào nguồn cung từ Mỹ và các nước 

đồng minh của Mỹ tại vùng Vịnh [18]. Ngoài ra, khi xung 

đột Nga – Ukraine leo thang, giống như những cuộc chiến 

tranh khác, ngành công nghiệp quốc phòng Mỹ sẽ thu được 

những khoản lợi nhuận khổng lồ từ việc buôn bán vũ khí 

cho các bên tham chiến và liên quan [19]. 

Đối với Nga, khối CIS/SNG có ý nghĩa như hàng rào, 

vành đai an ninh địa lý cuối cùng, cơ sở thiết yếu trong việc 

khôi phục địa vị nước lớn của Nga. Trong số các nước 

thuộc CIS/SNG, Ukraine có ý nghĩa vô cùng quan trọng 

trên các khía cạnh kinh tế, an ninh quốc gia và quốc phòng 

cũng như chiến lược với Nga. Ukraine “không chỉ là một 

đất nước láng giềng mà còn là một phần không thể tách rời 

của lịch sử, văn hóa và không gian tinh thần Nga” như lời 

phát biểu của Tổng thống Putin trước Hội đồng An ninh 

Liên bang Nga ngày 22/02/2022 [19]. Bên cạnh mối liên 

hệ lịch sử, sắc tộc, ngôn ngữ và văn hóa chặt chẽ và lâu đời 

với Nga, Ukraine còn sở hữu hệ thống đường ống trung 

chuyển dầu khí từ Nga sang châu Âu, là vùng đệm chiến 

lược giữa Nga với EU và NATO. Nếu Ukraine hội nhập 

với châu Âu, gia nhập NATO, Nga sẽ đối diện với mối đe 

dọa quân sự sát sườn từ NATO. Thành phố cảng 

Sevastopol của Ukraine là nơi đóng quân của Hạm đội Biển 

Đen, một trong những hạm đội chiến lược của hải quân và 

quân đội Nga, giúp nước này đảm bảo được an ninh của 

mình, dễ dàng triển khai sức mạnh hải quân ra khu vực Địa 

Trung Hải và nhiều khu vực khác trên thế giới. Kiểm soát 

được Crimea và Hạm đội Biển Đen sẽ giúp Nga kiểm soát 

giao thương đường biển của Ukraine từ Odessa. 

Mục tiêu của Nga khi phát động chiến dịch quân sự tại 

Ukraine là nhằm ngăn chặn Ukraine giành lại bán đảo Crimea, 

đưa Ukraine trở lại phạm vi ảnh hưởng nhằm tạo sức mạnh 

đối trọng với NATO, tái thiết lập vùng đệm an ninh giữa Nga 

và phương Tây, thiết kế lại bản đồ an ninh châu Âu và đưa 

Nga trở lại “bàn cờ” dành cho những siêu cường [19]. Đồng 

thời, xung đột Nga – Ukraine cũng là cơ hội để củng cố nhà 

nước liên minh giữa Nga và Belarus vừa được khởi động sau 

20 năm không có nhiều tiến triển, và thúc đẩy Đức và EU phê 

chuẩn dự án “Dòng chảy Phương Bắc 2” [18]. 

3.3. Thực tiễn triển khai 

Ngày 24/02/2022, ngay sau khi Nga tuyên bố phát động 

“chiến dịch quân sự đặc biệt” ở Ukraine, Bộ trưởng Quốc 

phòng Mỹ Lloyd Austin ra lệnh triển khai 7.000 binh lính Mỹ 

tới các địa điểm trên khắp châu Âu. Ngày 25/02/2022, Mỹ và 

NATO tuyên bố kích hoạt Lực lượng Phản ứng của NATO, 

đồng thời, chính quyền Joe Biden cấp phép 350 triệu USD 

viện trợ quân sự từ nguồn dự trữ của Bộ Quốc phòng [20]. Các 

gói viện trợ của Mỹ cho Ukraine được triển khai một cách đều 

đặn và liên tục trong suốt hai năm xảy ra chiến sự. 

Theo Viện Kinh tế Thế giới Kie (Đức), kể từ tháng 

01/2022 đến tháng 01/2024, chính quyền Joe Biden và 

Quốc hội Mỹ đã hỗ trợ cho Ukraine 74,3 tỷ USD (bao gồm 

hỗ trợ nhân đạo, tài chính và quân sự). Trong đó, hỗ trợ an 

ninh là nhiều nhất với khoảng 46,3 tỷ USD (chiếm 62%). 

Đây là lần đầu tiên một quốc gia châu Âu giữ vị trí đứng 

đầu về viện trợ nước ngoài của Mỹ kể từ khi chính quyền 

Tổng thống Harry Truman triển khai Kế hoạch Marshall 

sau Thế chiến thứ hai [21]. 

Ngoài viện trợ cho Ukraine, chính quyền Tổng thống 

Joe Biden cùng EU và các nước khác tiếp tục triển khai các 

biện pháp trừng phạt Nga, bao gồm: lệnh trừng phạt đối với 

các cá nhân và tổ chức (trong đó có cả Tổng thống Nga 

Putin); các cơ quan lập pháp, quốc phòng và công nghệ; 

các công ty chiến lược; ngân hàng; mở rộng kiểm soát xuất 

khẩu và cấm nhập khẩu một số hàng hóa từ Nga; tăng thuế 

nhiều hàng nhập khẩu từ Nga; và cấm sử dụng tiếng Nga 

trong không phận và hải cảng của Mỹ... Quốc hội Mỹ đình 

chỉ quan hệ thương mại bình thường với Nga và đồng minh 

Belarus. Mỹ cùng EU và các nước khác đã áp đặt mức giá 

trần đối với xuất khẩu dầu của Nga [22]. 

Chính quyền Joe Biden gia tăng sự hiện diện quân sự Mỹ 

ở nhiều nước châu Âu. Hơn 20.000 binh lính Mỹ được điều 

bổ sung tới châu Âu, đưa tổng số quân nhân Mỹ đóng tại 

châu Âu lên tới gần 100.000 quân. Đồng thời, lực lượng 

quân đồng minh NATO cũng được triển khai đóng tại các 

quốc gia sườn phía Đông của NATO. Mỹ tăng cường vai trò 

lãnh đạo trong NATO nhằm ngăn chặn Nga và bảo vệ các 

đồng minh NATO, đặc biệt là các nước ở Trung và Đông 

Âu. NATO kết nạp thêm Phần Lan (tháng 4/2023) và Thụy 

Điển (tháng 3/2024), đưa tổng số thành viên lên 32 quốc gia, 

tăng gấp đôi đường biên giới trên bộ của NATO với Nga và 

tăng cường sự hiện diện của NATO tại Bắc cực. Về nguyện 

vọng gia nhập NATO của Ukraine, tại Hội nghị thượng đỉnh 

Vilnius (Litva) năm 2023, Mỹ và các nước thành viên 

NATO tái khẳng định cam kết rằng Ukraine sẽ trở thành 

thành viên của NATO, và NATO sẽ có thể đưa ra lời mời 

Ukraine gia nhập Liên minh khi các nước thành viên đồng ý 

và Ukraine đáp ứng được các điều kiện cần thiết [23]. 

3.4. Đánh giá kết quả và dự báo triển vọng 

Căn cứ vào các mục tiêu của Mỹ trong xung đột Nga – 

Ukraine đã đề cập ở trên, có thể thấy việc triển khai chính 

sách Ukraine của chính quyền Tổng thống Joe Biden đã đạt 

được một số kết quả cũng như còn những hạn chế như sau: 
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Thứ nhất, chiến sự tại Ukraine đã bước sang năm thứ ba 

và chưa có dấu hiệu hạ nhiệt. Với sự trợ giúp, hậu thuẫn liên 

tục và mạnh mẽ của Mỹ và các nước phương Tây, quân đội 

và đất nước Ukraine vẫn cố gắng trụ được trước sự tấn công 

của Nga. Đồng thời, Ukraine đã đạt được khả năng tương tác 

ngày càng tăng và tiến bộ đáng kể trong cải cách, quân đội 

Ukraine đã có sự cải tổ rõ rệt cả về tổ chức, huấn luyện và 

trang bị vũ khí theo tiêu chuẩn của NATO [23]. Về mặt lãnh 

thổ, Ukraine đã giành lại được một số khu vực do các lực 

lượng Nga tràn vào kiểm soát từ khi chiến sự bắt đầu ở miền 

Đông. Tuy nhiên, mục tiêu bảo vệ biên giới, lãnh thổ Ukraine 

vẫn còn xa vời khi Nga hiện còn đang kiểm soát một diện tích 

lớn lãnh thổ của Ukraine thuộc khu vực phía Đông Nam [24]. 

Thứ hai, khi cuộc xung đột Nga – Ukraine nổ ra, Mỹ và 

các nước phương Tây tìm cách sử dụng ưu thế áp đảo về 

kinh tế, tài chính, thương mại, khoa học – công nghệ để 

khiến Nga suy kiệt và sụp đổ về mặt kinh tế, buộc Nga phải 

sớm chấm dứt “chiến dịch quân sự đặc biệt”. Giai đoạn đầu, 

các biện pháp trừng phạt khắc nghiệt đã làm cho nền kinh tế 

Nga gặp không ít khó khăn, nhưng sau đó Nga đã vượt qua 

các lệnh trừng phạt mới tốt hơn nhiều người mong đợi. Nhờ 

những phản ứng kịp thời về chính sách tài chính, thúc đẩy 

quan hệ với khu vực châu Phi, Trung Đông và châu Á, tăng 

xuất khẩu dầu sang Trung Quốc, Ấn Độ và Thổ Nhĩ Kỳ, 

nhập khẩu các mặt hàng bị trừng phạt thông qua trung gian,... 

tăng trưởng kinh tế Nga chỉ giảm 2,1% (năm 2022) và đạt 

mức tăng dự kiến 2,3% (năm 2023) [22]. Trong khi đó, bản 

thân Mỹ và các nước châu Âu cũng phải đối mặt với những 

thách thức như lạm phát tăng (chủ yếu do giá năng lượng và 

lương thực tăng cao kỷ lục), và hệ quả là tăng trưởng kinh tế 

suy giảm, nguy cơ suy thoái kinh tế cận kề. 

Ở khía cạnh quyền lực mềm, hình ảnh quốc tế của Nga 

cũng bị suy giảm khi Mỹ và phương Tây tập hợp dư luận 

rộng rãi bỏ phiếu phản đối và cô lập Nga ở các diễn đàn 

lớn như Liên Hợp Quốc. Đồng thời, trước sức ép của Mỹ 

và phương Tây, Nga bị đình chỉ tư cách thành viên hoặc bị 

tẩy chay, buộc phải rút khỏi một số thiết chế khu vực và 

toàn cầu như Hội đồng châu Âu, Hội đồng khu vực biển 

Barents và châu Âu – Bắc Cực (BEAC), Hội đồng Nhân 

quyền Liên Hợp Quốc,... 

Thứ ba, chính quyền Joe Biden đã thành công trong 

chính sách tập hợp lực lượng ủng hộ Ukraine, thúc đẩy 

được sự quyết tâm và đồng thuận của châu Âu cùng Mỹ 

đối đầu với Nga trên các phương diện chính trị – ngoại 

giao, kinh tế và an ninh – quốc phòng. Sự kiện ngày 

24/02/2022 là “cơ hội” để chính quyền Joe Biden cải thiện 

và củng cố quan hệ xuyên Đại Tây Dương vốn đã rạn nứt 

dưới thời chính quyền Trump, đồng thời mở rộng sứ mệnh 

của Mỹ một cách đáng kể và nhanh chóng, tạo tiền đề cho 

thay đổi địa chính trị lớn hơn. Tính đến tháng 02/2024, 47 

quốc gia (bao gồm hầu hết các nước thành viên NATO và 

EU) đã cung cấp các gói viện trợ cho Ukraine [21]. 

Cuộc khủng hoảng địa chính trị sâu sắc ở châu Âu đã dẫn 

tới sự chuyển hướng trong chiến lược của EU, từ “giữ cân 

bằng” trong quan hệ với Nga và Trung Quốc, “độc lập tương 

đối” với Mỹ, “đa dạng hóa quan hệ” với các nước mới nổi 

và đang phát triển, sang củng cố “liên minh bền chặt” với 

Mỹ và lôi kéo các nước đang phát triển tham gia liên minh 

do phương Tây dẫn dắt để đối phó với Nga và Trung Quốc 

[25]. Nhiều nước EU đã phản đối chuyến công du của Thủ 

tướng Đức (11/2022) và Tổng thống Pháp (4/2023) tới 

Trung Quốc với lý do những chuyến thăm này sẽ ảnh hưởng 

đến quan hệ EU – Mỹ [25]. Dự án “Dòng chảy Phương Bắc 

2” bị đóng băng từ tháng 02/2022 khi Đức quyết định dừng 

quá trình phê duyệt nhằm phản ứng việc Nga công nhận hai 

nhà nước DPR và LPR, đồng thời chiến sự xảy ra đã làm 

gián đoạn đường ống dẫn khí đốt từ Nga sang châu Âu qua 

lãnh thổ Ukraine. Từ đó, Mỹ đã thay thế Nga trở thành nhà 

cung cấp khí hóa lỏng (LNG) lớn nhất cho châu Âu. Điều 

này cho thấy, xung đột Nga – Ukraine là cơ hội để Mỹ ngăn 

chặn chủ trương tự chủ chiến lược của EU, chia rẽ quan hệ 

giữa Nga với một số quốc gia chủ chốt ở châu Âu (như Đức 

và Pháp), kiềm chế các nước này vươn lên trở thành các đầu 

tàu lãnh đạo châu Âu độc lập hơn với Mỹ. 

Có thể nói, trước khi xung đột Ukraine xảy ra, chính quyền 

Joe Biden đã tìm cách củng cố các liên minh của Mỹ, nhưng 

chủ yếu để tạo ra một mặt trận chống Trung Quốc. Với chiến 

dịch quân sự của Nga ở Ukraine, Mỹ đã đẩy cuộc đối đầu lên 

mức độ mới khiến châu Âu nói riêng, các nước phương Tây 

nói chung lệ thuộc vào sự lãnh đạo của Mỹ về mọi mặt, là 

bước chuẩn bị cần thiết cho cuộc đối đầu toàn diện với Trung 

Quốc sau này mà Mỹ biết sẽ khó tránh khỏi [26]. 

Thứ tư, việc triển khai “chiến dịch quân sự đặc biệt” tại 

Ukraine đã làm tăng thêm sự xa cách và nghi ngại của một 

số nước thuộc không gian hậu Xô – viết đối với Nga. Trừ 

Belarus và Kazakhstan, nhiều nước trong khối CIS/SNG 

ngày càng có xu hướng trung lập hoặc “thoát Nga” và hình 

thành quan điểm thân phương Tây, tìm kiếm con đường gia 

nhập EU và NATO. Trong bối cảnh đó, việc Mỹ và châu 

Âu cam kết mạnh mẽ hỗ trợ Ukraine cũng tạo ra “sức hút”, 

lôi kéo các nước thuộc khu vực “sân sau” của Nga đi theo 

quỹ đạo của Mỹ và phương Tây [27]. 

Thứ năm, Mỹ thu được lợi ích đáng kể từ việc cung cấp 

viện trợ và hỗ trợ an ninh cho Ukraine. Kể từ khi xung đột 

khởi phát cho tới đầu năm 2024, Mỹ đã viện trợ cho 

Ukraine 74,3 tỷ USD, trong đó viện trợ quân sự đạt 46,3 tỷ 

(với nhiều loại vũ khí, kể cả những vũ khí tối tân và tốn 

kém như: hệ thống tên lửa đất đối không (NASAMS), khẩu 

đội phòng không Patriot, hệ thống tên lửa pháo binh cơ 

động cao (HIMARS), radar phòng không, xe tăng 

Abrams,...) [17]. Trong bài phát biểu tại Trung tâm Nghiên 

cứu chiến lược và quốc tế (CSIS) ngày 22/02/2024, Thứ 

trưởng Ngoại giao Mỹ Victoria Nuland đã nhấn mạnh, hầu 

hết sự hỗ trợ mà Mỹ cung cấp thực sự quay trở lại nền kinh 

tế và công nghiệp quốc phòng của Mỹ, giúp hiện đại hóa 

và mở rộng quy mô các cơ sở hạ tầng quốc phòng quan 

trọng, đồng thời tạo nhiều việc làm thu nhập cao ở ít nhất 

40 tiểu bang và giúp tăng trưởng kinh tế cho Mỹ [28]. 

Ở một góc nhìn khác, dưới lăng kính của đảng phái và 

công luận Mỹ, chính sách Ukraine của chính quyền Tổng 

thống Joe Biden được đánh giá thông qua kết quả thăm dò 

của Viện Gallup tháng 11/2023 và tháng 02/2024 (xem 

Hình 1). 

So với các vấn đề kinh tế, nhập cư, quan hệ đối ngoại 

và tình hình Trung Đông, cách xử lý tình hình Ukraine của 

Tổng thống Joe Biden đạt được tỷ lệ tán thành cao nhất 

trong số những người Mỹ trưởng thành được hỏi, và tăng 

nhẹ từ 38% (tháng 11/2023) lên 40% (tháng 02/2024). 
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Trong khi 72% đảng viên Đảng Dân chủ tán thành cách 

Tổng thống Joe Biden xử lý tình hình Ukraine thì chỉ có 

16% đảng viên Cộng hòa ủng hộ ông (tháng 02/2024). Các 

đảng viên độc lập đánh giá hiệu suất chính sách Ukraine 

của Tổng thống Joe Biden cao hơn những chính sách khác 

(31% – năm 2023 và 34% – năm 2024) [29]. Điều này cũng 

cho thấy có sự chia rẽ giữa Đảng Cộng hòa và Đảng Dân 

chủ về chính sách Ukraine của chính quyền Joe Biden. 

 

Hình 1. Những thay đổi trong đánh giá đối với Tổng thống  

Joe Biden, năm 2023 – 2024 [29] 

Về chiều hướng chính sách Ukraine của chính quyền 

Joe Biden nói riêng và nước Mỹ nói chung, có thể đưa ra 

một số nhận định như sau: 

Thứ nhất, trong năm cuối nhiệm kỳ, về cơ bản, chính 

quyền Joe Biden sẽ không có những điều chỉnh lớn liên quan 

đến chính sách đối với Ukraine. Trước tình hình chiến sự 

vẫn tiếp diễn căng thẳng và Ukraine đã kiệt quệ vũ khí, đặc 

biệt là vũ khí phòng không, Mỹ đã tuyên bố sẽ tiếp tục hỗ 

trợ Ukraine chiến đấu chống lại Nga cũng như nỗ lực cải 

cách và tái thiết đất nước. Ngày 23/4/2024, sau quá trình đàm 

phán, thương lượng căng thẳng kéo dài giữa Đảng Cộng hòa 

và Đảng Dân chủ, Quốc hội Mỹ đã thông qua gói viện trợ bổ 

sung trị giá 61 tỷ USD cho Ukraine. Lầu Năm Góc, ngày 

25/4/2024, đã công bố đợt viện trợ đầu tiên cho Ukraine trị 

giá 1 tỷ USD, tập trung vào đạn dược và thiết giáp. Trước 

đó, Ukraine phải dựa vào nguồn viện trợ bổ sung 50 tỷ Euro 

trong vòng bốn năm được EU thông qua vào tháng 02/2024. 

Cho đến cuối năm 2024, khả năng đàm phán chấm dứt xung 

đột khó xảy ra do chính trường Mỹ đang bận rộn với cuộc 

bầu cử tổng thống, và Nga có thể sẽ chờ thêm kết quả cuộc 

bầu cử này trước khi có bất cứ sự điều chỉnh lớn nào. 

Thứ hai, tính tới thời điểm hiện tại, về mặt lý thuyết, 

đương kim Tổng thống Joe Biden và cựu Tổng thống 

Donald Trump sau khi đã giành đủ số phiếu đại biểu cần 

thiết sẽ trở thành người đại diện cho hai đảng Dân chủ và 

Cộng hòa trong cuộc bầu cử tổng thống vào tháng 11 năm 

nay. Nếu ông Joe Biden tái đắc cử, Mỹ có thể tiếp tục theo 

đuổi chính sách Ukraine như hiện nay, khả năng đàm phán 

để chấm dứt xung đột cũng có thể được tính tới, trên cơ sở 

đánh giá hai nhóm yếu tố tác động: (1) Bên ngoài: diễn biến 

tình hình chiến sự, chiến lược của Nga và Ukraine, sự phối 

hợp của đồng minh phương Tây, tình hình Trung Đông, 

việc triển khai Chiến lược Ấn Độ Dương – Thái Bình 

Dương,... và (2) Bên trong: tình hình kinh tế và ngân sách 

Mỹ, cán cân quyền lực trong Quốc hội Mỹ, sự ủng hộ của 

công luận Mỹ,... Trong trường hợp ông Trump thắng cử, 

chính sách Ukraine của Mỹ có khả năng cao sẽ bị đảo lộn, 

viện trợ cho Ukraine sẽ bị cắt giảm, Mỹ có thể sẽ thúc đẩy 

đàm phán với Nga nhằm sớm kết thúc cuộc xung đột [30]. 

Thứ ba, về khả năng Mỹ gửi quân đến tham chiến trực 

tiếp tại Ukraine, trong Thông điệp Liên bang ngày 

07/3/2024, Tổng thống Joe Biden đã khẳng định “không có 

lính Mỹ nào tham chiến ở Ukraine và tôi quyết tâm giữ 

nguyên quan điểm như vậy” [31]. Sự đối đầu quân sự trực 

tiếp giữa hai cường quốc hạt nhân Nga – Mỹ có nguy cơ trở 

thành cuộc chiến tranh thế giới thứ ba là điều cả Mỹ và 

phương Tây đều không mong muốn. Đồng thời, Ukraine 

không phải là thành viên NATO nên Mỹ và đồng minh 

không có nghĩa vụ phải bảo vệ an ninh của Ukraine bằng 

mọi giá. Ngoài ra, bài học về sự thất bại tại Iraq và 

Afghanistan và những thách thức về kinh tế – xã hội Mỹ sau 

đại dịch COVID–19 khiến công luận và chính giới Mỹ 

không muốn đưa nước Mỹ dấn thân vào một cuộc phiêu lưu 

quân sự mới [15]. Do đó, bất luận ứng cử viên tổng thống 

nào thắng cử vào tháng 11/2024 thì nước Mỹ cũng sẽ không 

gửi quân tham chiến trực tiếp trên chiến trường Ukraine. 

4. Một số kết luận 

Có thể nói, sự kiện ngày 24/02/2022 đã dẫn đến những 

điều chỉnh lớn trong chính sách Ukraine của Mỹ. Nếu như 

hai chính quyền Obama và Trump có phản ứng cầm chừng 

trước hành động sáp nhập Crimea vào Nga năm 2014 và 

những biến động lớn ở khu vực Donbas kéo dài trong nhiều 

năm sau đó, thì phản ứng của chính quyền Joe Biden khi Nga 

tiến hành “chiến dịch quân sự đặc biệt” ở Ukraine lại cứng 

rắn và quyết liệt hơn rất nhiều. Xung đột Nga – Ukraine trở 

thành một cuộc chiến ủy nhiệm giữa Nga với Mỹ và phương 

Tây khi chính quyền Joe Biden cùng các đồng minh đã hình 

thành một tập hợp lực lượng hậu thuẫn và hỗ trợ mạnh mẽ 

cho Ukraine đối đầu với Nga trên mọi phương diện. 

Xét trên nhiều phương diện, tình hình ở Ukraine không 

ảnh hưởng trực tiếp tới an ninh của nước Mỹ nhưng chính 

quyền Joe Biden đã coi đây là thời cơ để làm suy yếu Nga – 

mối đe dọa đối với vị trí lãnh đạo của Mỹ tại châu Âu, thông 

qua việc kết hợp các biện pháp quyền lực cứng và quyền lực 

mềm. Điều này cho thấy, sau Chiến tranh lạnh, các quốc gia 

ở những khu vực địa lý xung quanh các nước lớn đang trở 

thành địa bàn cạnh tranh địa chính trị quyết liệt nhất. 

Mặc dù, chính quyền Joe Biden theo đuổi “chủ nghĩa 

can thiệp hạn chế” trong xung đột Nga – Ukraine khi nước 

Mỹ giữ nguyên quan điểm không đưa quân đội tới tham 
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chiến tại Ukraine, nhưng tác động của cuộc xung đột dưới 

những tính toán chiến lược của Nga cũng như của Mỹ và 

phương Tây đối với châu Âu và thế giới vẫn vô cùng sâu 

sắc. Trong khi châu Âu rơi vào cuộc khủng hoảng địa chính 

trị lớn nhất kể từ sau Chiến tranh thế giới thứ hai, chính 

quyền Joe Biden đã lợi dụng xung đột Nga – Ukraine nhằm 

tập hợp lực lượng, cài đặt lại quan hệ Mỹ – châu Âu nhằm 

củng cố vị thế và vai trò lãnh đạo xuyên Đại Tây Dương 

cũng như phục vụ chiến lược toàn cầu của Mỹ. 
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