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Tém tit - Dya trén phan tich thyc trang va nhimg yéu t6 anh
huong dén kha nang thoat nghéo bén vimg ciia ho gia dinh dan
toc thiéu s6 (DTTS) tai Thanh Hoa, bai viét nay d& xuét cac giai
phép giam nghéo phit hgp. Nghién ctru tip trung 1am 13 cc vén
dé: diac dlém kinh té, thu nhép, van hoa - xa hoi cua ho gia dinh
DTTS mién ndi; co s& phap 1y cho viéc d& xuit giai phap; su
can thiét cua cong tac giam ngheo bén viing. Dong thoi, bai viét
phan tich thuc trang gidm ngheo, phan loai h¢ nghéo thanh 3
nhom: ho ¢6 ngudi gia yéu, bénh tat; ho co lao dong nhung thiéu
k¥ néng; va ho thiéu dong luc lao dong. T do, nghién ciru dé
xudt cic giai phap va chinh sach hd trg nhim néng cao ning luc
thoat nghéo, két hop véi nd luc ciia ngudi dan dé dat hidu qua
bén vitng.

Til: khéa - Giam nghéo bén viing; ho gia dinh dan tdc thiéu sd;
mién nai; Thanh Héa

1. Pit van dé

Trong nhiéu thap ky qua, cong tac giam nghéo bén
vitng cho ddng bao cac dan toc thiéu sé (DTTS) la mot
trong nhitng van dé kinh té - x4 hoi ma Dang Nha nuéc va
Chinh phu Viét Nam dac biét quan tdm va tim giai phap
thich hop. Pé tang thu nhap, giam ty 1& nghéo va tang kha
ning tiép can véi céc dich vy co ban ddi voi cac DTTS,
Chinh phu da thyc hién cac Chwong trinh Myc tiéu Quéc
gia giam nghéo bén viing va nhiéu chwong trinh, du 4n
nham hd trg cho déng bao DTTS da va dang duoc thuc hién
nhu: Nghi quyét sb 88/2019/QH14 phé duyét Dé &n tong
thé phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién
nui giai doan 2021 — 2030 [1]; Nghi quyét s6 12/NQ- CP
Vé viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 88/2019/QH14
ngay 18/11/2019 [2].

Tai Thanh Hoa Nghi quyét Dai hoi tinh Dang bo 1an the
XVIII da xac dinh Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén
vitng 1a mot trong cac chuong trinh trong tdm véi muc dich
“Huy d6ng téng hop cac ngudn luc va sy tham gia cua ca
hé théng chinh tri dé thuc hién cong tac giam nghéo; tao su
chuyén bién manh mg, toan dién vé cong tac giam nghéo,
dac biét tai cac huyén ngheo, x4, thon, ban dac biét kho
khin; ving déan toc, mién ndi, bdi ngang ven bién, han ché
t6i da s6 ho tai nghéo, phan ddu dén nam 2025, ty I¢ ho
ngheo theo chuan da chiéu cua tinh thap hon muc binh
quan chung cua ca nuéc...” [3].

Nguoi DTTS ¢ Thanh Héa sinh sdng tap trung ¢ nhiing
dia ban co6 diéu kién tu nhién khong thuén loi, thoi tiét khic
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nghiét, cac didu kién thiét yéu phuc vu san xuét va doi song
con thiéu thén, nén mot bo phén nguoi dan con nhiéu khé
khan. Sy nghéo doi chii yéu tap trung & ving cao, viing sau,
ving xa, bién gidi, ving dic biét kho khin ma & d6 diéu
kién ty nhién khong thuan 1gi (vi tri dia 1y, dia ban cu tru,
thoi tiét, khi hgu, thién tai ...), cac diéu kién thiét yéu phuc
vu san xudt va doi sdng kho khéan (giao thong, dat, nuéc,
vbn, k¥ thuat, cong nghé.. .), sy tiép can ve van hoa xa hoi
Con han ché (gido duc, y té,...), mot s6 cac tap tuc lac hau
van con (ma chay, cudi xin, tao hon, hon nhan cén huyet
bét binh dang gidi,...), va ciing tap trung chi yéu & mot sb
DTTS nhu: Kho Mu (ty 1€ hd ngheo 83,64%), Mong (ty 1¢
ho nghéo 73,47%). Cac DTTS khac ty 1¢ nghéo chung nhu:
Thai (ty 1¢ ho ngheo 11,82%), Dao (ty 1¢ ho nghéo 9,38%),
Muong (ty 1& ho nghéo 5,66%), Thd (ty 1& ho nghéo
3,25%). Tuy nhién, ¢ nhitng dia ban dac biét kho6 khan thi
cac dan tdc nay cling co ty 1€ nghéo kha cao [4]. Do @9,
nghién ctu nhim xac dinh dic diém cua ho gia dinh
DTTS, cic co sé phap Iy dé xuat giai phap giam nghéo
bén viing, khing dinh vai trd ciia ngudi nghéo va nhan
manh viéc trao quyén cho ho trong qué trinh thoét nghéo.
Dic biét, nghién ctu tap trung lam ré nguyén tic “trao
niém tin vao nguoi nghéo” va van dung nguyén tac nay
trong thuc tién giam nghéo & Thanh Hoa.

Bén canh do, nghién ctu s& xay dung hé théng phan
loai nhom h¢ nghéo dya trén cc déc diém, nguyén nhan va
nhu ciu hd trg, bao gdbm nhém ho c6 nguoi gia yéu, bénh
tat; nhdm hd c6 lao déng nhung thiéu ky nang, kinh
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nghiém; va nhom ho thiéu dong luc lao dong. Viéc phan
loai ndy s& 1a co s¢ dé thiét ké cac giai phap hd trg phu hop
cho timg nhém dbi tugng. Cudi cing, nghién ciu s& danh
gia hiéu qua cua céac chinh sach hé tro giam nghéo hién
hanh, d6ng thoi phan tich vai tro caa nd lec cha quan tir
chinh nguoi nghéo, tir d6 d& xuat cac giai phéap can thiép
phu hop nham nang cao hi¢u qua cic chuong trinh giam
nghéo, hudng t6i sy phét trién bén viing cho ho gia dinh
DTTS ¢ Thanh Héa.

2. Tong quan vin dé nghién ciru

Giam nghéo cho dong bao DTTS 1d mdt trong nhimg
muc tiéu quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - x4
hoi clia Viét Nam. Nhiéu nghién ctru da dugc thuc hién
nham danh gia hiéu qua cac chinh sach giam nghéo, phan
tich cac yéu t6 anh hudng dén nghéo doi va dé xuit cac giai
phép can thiép phu hop. Céc nghién ctru nay khong chi
cung cép cai nhin téng quan vé tinh hinh ngheo doi ¢ cac
viing DTTS ma con mang dén nhitng bai hoc kinh nghiém
quy béau tir cac nudc trén thé gisi.

Céc nghién ctru trong nude da chi ra nhitng thach thirc
trong cong tic giam nghéo cho DTTS. Tran Thi Minh Chau
va cong su [5] nhin manh sy can thiét phai thay d6i cach
t1ep cén trong phat trién mién nui, cha trong dén viéc bao
ton va phat huy céc gié tri van hoa truyén thong, khai thac
tiém nang, loi thé cua _timg dia phuong. Viéc ap dat mo6
hinh phét trién ctia mién xuéi 1én mién nai va coi nhe tri
thirc ban dia da tao ra nhiing rao can trong qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi cua déng bao DTTS. Tran Thi Hanh
va cong su [6] dé xut tap trung vao cac chinh sach giam
nghéo, cung cép dich vu xa hoi (gido duc, y té, moi
truong...) va cac chinh sach dic thu cho ving DTTS mién
nui. Nghién ctru nay nhin manh vai trd ctia gido duc va dao
tao nghé trong viéc nang cao nang lyc canh tranh, tao diéu
kién cho ngudi DTTS tham gia vao thi truong lao dong.
Béo cao danh gia nghéo Viét Nam 2012 [7] chi ra nhiing
kho khian ma ngudi DTTS gip phai trong viée tiép can gido
duc, tin dung, dét dai, thi truong, cling nhu nhitng dinh kién
x4 hoi. Bao cdo nay cling phén tich nhiing thach thurc trong
vi€c thyc hién cac chinh sach gidm ngheo, dic biét la &
nhitng vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.

Céc nghién ctru qudc té cung cip nhitng bai hoc kinh
nghiém quy bau vé giam nghéo cho cac nhém yéu thé, trong
do6 c6 dong bao DTTS. Gradin, C. [8] khang dinh tim quan
trong cua sy tham gia clia nguoi dan vao qua trinh giam
nghéo. Chinh phti can hop tac chit ché véi ngudi dan, ling
nghe y kién ctia ho va trao quyén cho ho trong viéc thuc hién
cac chuong trinh giam nghéo. Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) [9], d& xuat tap trung vao viéc cai thién co s& ha tAng
nhu dudng sa, thuy loi, cép nudc, v€ sinh va chg. Bén canh
do6, bao céo cling nhén manh tim quan trong cua viéc déu tu
cho gido duc, y té, phat trién cac dich vu tai chinh vi mé va
bao v¢ moi truong. Michael Cuddy va cong sy [10] nghién
clru vé cac yéu t6 anh huong dén ngheéo doi & nong thon
Trung Qudc, tp trung vao mirc thu nhép va cac yeu t6 tac
dong nhu trinh d6 hoc van, ‘quy mb ho gia dinh, dién tich dat
canh tac va khoang cach dén cac trung tam kinh té.

Tir nhirng nghién ciru trong va ngoai nudc, ¢ thé rit ra
mdt sO khuyén nghi cho Viét Nam trong cong tac gidm

nghéo cho DTTS: Can chuyén tir cach tiép can trén xudng
sang cach tiép can lay nguoi dan lam trung tdm, ton trong
van héa va phat huy tiém ning ciia ddng bao DTTS; ngudi
dan can duoc tham gia vao qua trinh hoach dinh va thuc
hién cac chinh sach giam nghéo; khuyén khich céc t6 chirc,
doanh nghiép va cong dong tham gia vao cong tic giam
ngheo; bén canh viéc cung cip cac khoan hd tro truc tiép,
can tao diéu kién cho nguoi dan tiép can voi cac nguén Iuc
va dich vu xa hoi nhu gido duc, y té, tin dung, thi truong...
Viéc thyc hién dong bo cac giai phap nay s& gop phan nang
cao hi¢u qua cac chuong trinh giam nghé¢o, hudng tdi sy
phat trién bén viing cho dong bao DTTS & Viét Nam.

3. Cach tiép cin va phwong phap nghién ciru

Nghién ctru ndy dua trén két qua phén tich thyc trang
va nhitng nhan t6 anh huong dén nang Iyc thoat nghéo ciia
dé tai “Nhimg nhan t6 anh huong dén nang luc thoat nghéo
bén vimng cua ho gia dinh DTTS mién nai tinh Thanh Hoéa
hién nay”. Nghién ctru ap dung khung sinh ké bén viing ctia
Bo Phat trién Qudc té Anh, bao gom 5 ngudn von anh
huong dén kha niang thoat nghéo: von con ngudi, von tai
nguyén thién nhién, von tai chinh, vén vat chit, va von x3
héi [11].

Thong tin dugc thu thap thong qua phuong phap dinh
luong (phong van 3.400 ho gia dinh) va dinh tinh (phong
vén sau va thao lun nhém véi 54 can bo va ho dan). Noi
dung nghién ciru tap trung vao ba van dé chinh: (i) nguyén
tac chu thé trong giam nghéo; (ii) phan loai cac nhom ho
nghéo; (iii) chinh sach hd trg va nd luc clia ngudi nghéo
trong viéc nang cao ning lyc thoat nghéo bén vimg.

Nghién ctru nhdn manh quan niém vé giam nghéo bén
vitng, theo d6 can tap trung vao viéc trao “can cau” thay vi
“con c&”, tuc 1a tao diéu kién dé nguoi nghéo tu vuon lén
thoat nghéo. Giam nghéo bén vimg khong chi 1a giam sb
lwong ho nghéo ma con phai dam bao chit lwong, gitp ho
nghéo vuot qua ngudng thodt nghéo va khoéng bi tai nghéo.

Chinh sach giam nghéo bén ving can dam bao céc tiéu
chi: céi thién thu nhap, tiép can nguén luc san xudt, tham
gia vao hoat dong lap ké hoach phat trién, phong tranh tai
nghéo, dam bao binh ding vé gido duc, day nghé va chim
soc strc khoe.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Pgc diém hj gia dinh DTTS mién nGi tinh Thanh Héa

Céc ho gia dinh DTTS mién ndi tinh Thanh Hoéa hién
nay chiém khoang 25% dan sb toan tinh, phan bd chii yéu
& cac huyén mién nui phia Tay nhu Quan Hoa, Ba Thudc,
Mudng Lat, Quan Son... v6i 6 dan toc chinh gom: Mudng,
Thai, Thé, Méng, Dao, Kho mi, ho mang nhiing dac diém
riéng biét vé diéu kién kinh t& - xa hoi, van hoa va moi
truong séng.

Theo s6 liéu théng ké nam 2022, thu nhap binh quén
dau ngudi cua ddng bao DTTS & Thanh Hoéa dat khoang
30 triéu ddng/ngudi/nam, thip hon so v6i mirc binh quan
chung cuta tinh (khoang 50 triéu déng/ngubi/ném). Ty 1€ ho
nghéo 13 15%, cao gip 3 1an so véi ty 1¢ ho nghéo chung
ctia tinh (5%). Nong nghiép van 1a nganh kinh té chu dao,
chiém khoang 60% lao dong. Tuy nhién, ning suét lao
dong théip do tip quan canh tac lac hau, thiéu von dau tu,
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quy mé san xudt nho 1¢. Gan day, chinh sach hd tro cua
Nha nuée da gop phan cai thién co sd ha tang, ning cao
trinh d¢ dén tri, tao diéu kién cho d{“)ng bao DTTS tiép can
v6i cac dich vu xa hdi co ban.

DPdng bao DTTS ¢ Thanh Hoa van luu giir nhitng nét
van hoa truyén théng dic sic vé ngdn ngit, trang phuc,
phong tuc tap quén, 18 hoi va nghé thuét. Theo so lidu didu
tra dan s6 nam 2019, c6 khoang 70% ddng bao sir dung
tiéng dan toc trong giao tiép hang ngay. Nhiéu lang nghé
truyén thong van duoc duy tri va phat trién, gép phan bao
ton ban sac van hoa dan toc. Hau hét dong bao DTTS sinh
sdng & viing mién nui, c6 quan hé mat thiét véi rimg. Ty 1¢
che phii rimg & cac huyén mién nai tinh Thanh Héa dat trén
60%. Tuy nhién, viéc pha rimg lam nwong rdy, khai thac
g0 bira bii dang gay ra nhiing anh hudng tiéu cuc dén moi
truong sinh thai. Quy moé hd gia dinh binh quan 5 ngudi/hg,
cao hon so vai mte binh quan chung cua tinh (4 nguoi/hg).
Ty 1& sinh: 2,8 con/phu ni¥, cao hon mirc sinh thay thé, ty
1€ nguoi tir 15 tudi tro 1én biét chir dat 85%, thép hon so
v6i muc binh quan chung cta tinh (95%) [12].

4.2. Co sé phap ly cho vigc thuc hign chinh sach giaém
nghéo cho hé gia dinh DTTS mién ni tinh Thanh Hoa

Viéc giam nghéo cho dong bao DTTS mién nui tinh
Thanh Hoéa dugc dya trén nén tang phap 1y viing chic, thé
hién sy quan tdm va cam két ciia Pang va Nha nudc trong
viéc bao dam an sinh x4 hoi va thuc day phat trién kinh té
- x4 hoi cho dong bao vung mién nui. Hién phap nam 2013
1a co s¢ phép 1y cao nhét, trong d6 Piéu 59 khang dinh
quyén an sinh x3 hoi ciia moi cong dan, bao gdm ca nguoi
DTTS, va Biéu 80 dé cap truc tiép dén chinh sach phat trién
toan dién va giam nghéo bén vimg cho dong bao DTTS.

Tiép d6, Luat cac DTTS nam 2004 cu thé héa cac
quyén loi va trach nhiém cua Nha nuée trong viée hd tro
phat trién kinh té - xd hoi va giam nghéo cho ddng bao
DTTS. Bén canh d6, ciac Nghi quyét, Quyét dinh cua
Pang va Nha nu6c nhu Nghi quyét 20-NQ/TW vé phat
trién kinh té - xa hoi vung ddng bao DTTS va mlén nui,
Nghi quyét 88/NQ-CP vé Chuong trinh myc tiéu quoc gia
giam ngheo bén virng, va Chuong trinh myc tiéu quoc gia
phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao DTTS va mién
nui giai doan 2021-2030 da déra nhiing myc ti€u, nhiém
vu va giai phap cu thé cho cong tac giam ngheo.

Ngoai ra, cac van ban ludt chuyén nganh nhu Luat DAt
dai, Luat Giao duc, Luat Bédo vé€ va cham soc strc khoe nhan
dan... Ciing gép phan hoan thién khung phap 1y cho viéc
thyc hién chinh sach giam nghéo. Sy dong bo va thong nhét
clia hé thong phép 1y nay la tién dé quan trong dé Thanh
Hoa trién khai thanh cong cic chuong trinh, chinh sach
giam nghéo cho dong bao DTTS mién nii, hudng téi muc
tidu x6a d6i giam nghéo bén virng va cai thién doi séng cho
nguoi dan.

4.3. Thuc trgng gi@m nghéo cho hg gia dinh DTTS mién
nui tinh Thanh Héa tir 2018 — 2023
4.3.1. Thanh txu giam nghéo

Thanh Héa dang nd Iyc giam nghéo bén vimng véi myc
tiéu gidm ty 1€ ho ngheo binh quéan 1,5%/nam giai doan
2021-2025, déc biét ch trong dénho nghéo DTTS véi muc
tiéu giam 3%/nam. Trudc do, trong giai doan 2016-2020,

tinh da dat dugc két qua kha quan véi ty 1é ho nghéo toan
tinh giam binh quan 2,56%/nam, riéng cac huyén mién nui
dat muc giam trén 3%/nam. Dy kién dén cudi nam 2023,
ty 1€ ho ngheo toan tinh s€ giam con khoang 3,49%, trong
d6 ty 1€ ho ngheo DTTS giam con khoang 8,6% [13].

Thu nhap cua dong bao DTTS dang ¢ xu hudng ting
truong tich cye. Nam 2018, thu nhap binh quan ddu nguoi
dat 24,7 triéu déng/ngudi/ném. Pén nam 2022, con sb nay
da tang 1én khoang 30 triéu dong/ngudi/nam, cho thay sy
cai thién déng ké trong doi sdng kinh té cuia dong bao [13].

Co s6 ha tAng ¢ cac ving mién nui, noi sinh séng cua
ddng bao DTTS, cing dugc quan tam dau tu va nang cap.
100% x& mién ni hién da c6 duong 6 t6 dén trung tam xa,
tao diéu kién thuan loi cho viéc giao thuong va phat trién
kinh té. Ty 16 ho DTTS duoc st dung nudce sinh hoat hop
vé sinh dat 93,6%, gop phan néng cao stre khoe cong dong.
Vé gido duc, 100% s0 xa mién ndi co trudng tiéu hoc,
98,7% s6 x4 ¢6 trudng trung hoc co s, gitp tré em DTTS
¢ co hoi duoc dén truong. Ngoai ra, ty 1¢ nguodi DTTS
tham gia bao hiém y té dat trén 90%, d¢am bao an sinh xa
hoi cho dong bao [14].

4.3.2. Nhiing bat cdp can thao g&

Cong tac giam nghéo & Viét Nam dang dbi mit véi
nhiéu thach thirc. Chinh sach hién hanh con thiéu linh hoat,
chua bam sat thuc tién, gay kho khian trong trién khai va
tao ra sy thiéu cong bang trong tiép can ngudn luc [7].
Nhiéu chinh sach hd tro san xudt néng nghiép chua phu
hop vdi tap quan canh tac ciia dong bao DTTS [15].

Bén canh d0, su thiéu phbi hop dong bo gitra cac ban,
nganh, dia phuong dan dén ldng phi ngudn lyc. Béo céo
Kiém toan Nha nuéc nam 2020 chi ra tinh trang chdng chéo
trong trién khai cac chuong trinh giam nghéo géy lang phi
khoang 10% ngan sach [16]. HO trg tryc tiép con dan trai,
chua tap trung vao déi twong nghéo nhat. S6 lidu cia Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi nim 2022 cho thdy, chi
c6 khoang 30% ngu(“)n luc hd tro tryc tiép dén duge voi
nhom 20% ho nghéo nha[17]t.

Nguén luc dau tu con han ché, ngan sach nha nudc danh
cho giam nghéo & Viét Nam chi chiém khoang 2% tong chi
ngan sach, thip hon nhiéu so véi cac nudc trong khu vye.
Thiéu nguén nhan luc chat luong cao, theo khao sat ciia B
Noi vu nam 2021, chi c6 khoang 15% can b lam cong tac
giam ngheo du’orc dao tao bai ban [18]. Phuong thirc tiép
can con thy dong, nhiéu chuong trinh giam nghéo van ap
dung phuong thirc “cho ¢ thay vi “day cau ca”.

Dé giam nghéo bén viing, can hoan thién chinh sach,
tang cuong dau tu, nang cao nhan thirc, d6i méi phuong
thirc tiép can va tang cuong giam sat, danh gia.

4.4. Sy can thiét phdi giégm nghéo bén ving cho hé gia
dinh DTTS mién ni tinh Thanh Hoa

Giam nghéo bén ving cho ho gia dinh DTTS mién nii
tinh Thanh Hoéa 1a mot yéu ciu cép thiét, mang y nghia
quan trong ca vé kinh té, xa hoi va chinh tri.

Thir nhat, day 1a doi hoi tat yéu cuia sy phat trién kinh

2 - x3 hoi. Pong bao DTTS chiém ty 18 dang ké dan sb
Thanh Hoéa, sinh sng tap trung & nhitng vung cé diéu kién
kinh té - xa hoi ddc biét khé khan. Giam nghéo cho dong
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bao gop phan nang cao thu nhap, mirc sdng ciia ngudi dan,
tao dong lyc cho phat trién kinh té cta tinh, thu hep khoang
cach giita cic ving mién.

Thir hai, giam nghéo ¢am bao an sinh xa hdi, cong bang
xa hoi. Nghéo doi 1a nguyén nhén ctia nhiéu van dé xa hoi
nhu mu chit, dich bénh, t¢ nan xa héi... Giam nghéo bén
virng gop phan xay dung mot xa hoi céng bang, vin minh,
trong d6 moi ngudi dan déu c¢6 co hoi phat trién.

Thir ba, giam nghéo gop phan cung b khdi dai doan
két dan toc, bao dam an ninh qudc phong. Pdng bao
DTTS la mot bo phan quan trong cua cong dong dan tdc
Viét Nam. Giam nghéo cho dong bao g6p phan nang cao
doi sdng vat chit va tinh than, tao niém tin ctia ngudi dan
vao sy lanh dao ciia Pang va Nha nudc, cung ¢d khi dai
doan két toan dan toc, bao vé vitng chic chi quyén ldnh
thd qubc gia.

Giam nghéo bén vimg cho ho gia dinh DTTS mién nui
tinh Thanh Hoéa 1a mot nhiém vu quan trong, cap bach, doi
hoi su nd luc ctia ca hé théng chinh tri va toan x& hoi. Pay
1a chia khoa dé xay dung mot tinh Thanh Hoa gidu manh,
van minh va hién dai.

4.5. Gidgi phap gi@m ngheo bén viing cho dong bao DTTS
trén dja ban tinh Thanh Héa

4.5.1. Phan logi cac nhém hé gia dinh nghéo DTTS dé &p
dung chinh sach hé tro phi hop

Trong s6 cac ho gia dinh nghéo DTTS lai bao gdm
nhitng nhém nghéo véi nhiing dic diém khac nhau. Dé
nang cao nang lyc thoét nghéo cho ho lai can phai c6 nhing
giai phap phu hop, khac nhau cho timg nhém. Vi du c6 thé
tam phén ra 3 nhom hg nghéo DTTS sau.

Nhém thie nhdt: bao gdm nhimg ho gia dinh co nguoi
gia yéu, bénh tat, thiéu lao dong, khong/ rét it co kha ning
thoat nghéo (con dugc goi 1a Nhom “Ngheo tham nién”/
man tinh). Nhom nay chiém mot ty 18 nhé ¢ ca 6 DTTS
mién nai Thanh Hoa, can van dong hd trg va thuc hién cac
chinh sach an sinh x3 hoi, bao dam cudc séng hang ngay.
V& lau dai, nhém ho ngheéo nay s€ 1a nhom hd kho co kha
nang thoéat nghéo nhét, can duoc su hd trg béng cac loai
bao trg xa hgi thuong xuyén.

Nhom thir hai: bao gdm cac ho gia dinh c6 nhan luc, ¢6
nhu cau lam viéc, nhung han ché vé kién thirc ky nang
trong trong trot, chin nudi... lai thiéu tu lidu san xuét dan
dén thiéu viéc lam,... Nhung nhin chung, ho ¢6 tinh than
cau tién, mong mubn duoc hoc hoi dé vuon lén thoat
nghéo, diy la nhom c6 kha nang thodt nghéo cao. Véi
nhom ddi tuong ndy cin tip trung ning cao “vbn con
nguoi”, két hop véi cho vay vén, hd trg tu lidu san xuét,
tao viéc lam, di cu lao dong,... dé thoat nghéo.

Nhom thir ba: bao gom nhiing ho khong chiu lao dong,
Iuoi nhac, khong biét cach 1am an va td chirc cude séng, lai
con bi sa vao cac t€ nan xa hdi, ludn cé tu tudng trong cho,
y lai vao cac chinh sach, chuong trinh trg giup ngudi nghéo
cua nha nudc. Vi nhom nghéo nay, can tuyén truyén vén
dong dé ho thay ddi tu twong, nhén thic trude khi ap dung
céc chinh sach hd trg vay vén, tu liéu san xuét. Néu khong,
cac khoan hd tro s& khong c6 hiéu qua, khi dugc hd tro
ngudi dan khong biét cach 1am, hodc ban di lay tién ding. ..
va ho van nghéo.

4.5.2. Hoan thién chinh sach hé tre tryc tiép va gian tiép
cho hg ngheo DTTS

- Tiép tuc 4p dung cac chinh sach cho hd nghéo dang
phat huy hiéu qua nhu chinh sach bao hiém y té, hd trg con
em DTTS di hoc, chinh sach vé cho vay von xuét khau lao
dong, hd tro cay con gidng, xdy dung cac cong trinh dich vu
xa hoi chung cho ba con dong bao DTTS. Béi v6i nhing ho
vira thoat nghéo nén duy tri viéc hudng loi tir cac chinh sach
thém mot thoi gian, dé tranh nguy co tai nghéo.

- Huy dong cac ngudn lyc dé timg budc hoan thién hé
thdng két ciu ha ting nhu dién, dudng giao théng, trudng
hoc, tram y té, nudce sinh hoat, cac cong trinh van hoa, thé
thao va cac cong trinh ha tang khac phuc vu cho san Xuét
va doi séng dan sinh. Hoat dong nay vé lau dai s& gitp cai
thién moi trudng song, dleu kién san xudt kinh doanh, tiéu
thu san pham. Trong ngin han qué trinh nay ciing tao mot
sO viée 1am va moi truong dé - nguoi ngheo truc tiép tham
gia vao cac hoat dong phat trién cong dong.

- Nghién ctru diéu chinh chinh sach dit dai hién nay,
bao dam dét dai duoc phan phdi cong bang va duoc khai
thac s dung cé hi¢u qua trong giam nghéo. Tranh tinh
trang ¢ nhitng ho gia dinh c6 dat nhung khong canh tac,
chi giit d4t cho con cho chau (du con chau di lam an xa),
dé dat bo hoang gay lang phi, trong khi nhiéu ngudi nghéo
khong c6 dit canh tac.

- Piy manh hon nira cong tic tuyén truyén, ning cao
nhan thire dbi véi cong tac giam nghéo, nhét 1a cho cac ho
nghéo nhém thir ba néi trén. Khuyén khich cac ca nhan, ho
gia dinh dau tu san xuit kinh doanh tu vwon 1én thoét
ngheo. Gidm bdt nhém hd ngheo, ca nhan va nhiing dia
phuong con cé tu tudng trong cho, y lai vao nha nudc,
khong mudn thoat nghéo dé huong co ché, chinh sach.

- HJ tro phat trién san xuat, kinh doanh, phat trién
nganh nghé, da dang h6a vé thu nhap, nhan rong cac mo
hinh khuyén néng, lam, chuyén giao tién bo k¥ thuat cho
lao dong nghéo, hd trg nhan rong cac Tang cuong thu hut
céc doanh nghiép c6 quy mé 16n dau tu vao ving mién nii
Thanh Héa, mé ving nguyén liéu, thu mua san pham cua
cac ho gia dinh, tao viéc lam cho cac loai lao dong. Tur d6
hd tro giai quyét viéc 1am, tao thu nhap 6n dinh va giam
ngheéo, thoat ngheo.

- Trién khai cac dy an, chuong trinh day nghé gin voi
giai quyét viéc lam, néng cao trinh d6 k¥ thuat cho lao dong
trong linh vuc san Xuét noéng nghiép, 1am nghiép, chan
nudi, nuoi trong, khai thac, ché bién... Tiép tuc thuc hién
t6t Quyét dinh s6 1956 Thu tuéng Chinh phu dao tao nghé
cho lao dong néng thon tinh Thanh Héa dén nam 2020.

4.5.3. Nang cao nang luC tu thoat nghéo ciua nguoi dan
thong qua phat trién von con nguoi

Nang cao nang luc tu thoat ngheo ciia nguoi dan, dic biét
1a nhém ho c6 nhu cau va kha ning vuon lén, 1a giai phap
then chét dé giam nghéo bén viing. Diéu nay doi hoi phai tap
trung phat trién “vdn con ngudi” cho déng bao DTTS, bao
g0m nang cao hoc van, ky ning nghé nghiép, ning luc quan
Iy kinh té ho gia dinh, va y chi viron 1én thodt nghéo.

Can déy manh cac hoat dong dao tao, tap huén, hudng
dan k¥ thuét san xuét cho ngudi dan. Pong thoi, can tao
diéu kién cho ho tiép can thong tin, kién thirc moi, ung
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dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuét. Bén canh dé, can
khuyén khich ngudi dan thay doi tu duy, cha dong tim kiém
co hoi viéc lam, da dang hoa sinh ké, tham gia vao cac
chudi gia tri san xuat.

V& chinh sach, cn c6 su can thi€p ctia Nha nude va xa
hoi dé nang cao ning luc cho dong bao DTTS. Can xay
dung chuong trinh dai han nang cao dan tri, hd tro con em
DTTS di hoc, ph cip gido duc, xéa mu chit, ting cudng
truyén thong bang tiéng dan toc. Can khuyén khich cac
doanh nghiép, hop tac xa tham gia dao tao nghé, tao viéc
lam cho nguoi dan. Pong thoi, can phat huy vai trd cua
cong ddng, thuc diy phong trao twong trg, gitp d& nhau
cung phat trién.

4.5.4. Tang cuong phoi hop lién nganh trong cong tac
giam nghéo.

Dé giai quyét tinh trang thiéu phdi hop dong bd giira
cac ban, nganh, dia phuong, can cu thé hoa co ché phéi hop
trong viéc trién khai cac chuong trinh giam nghéo. Viéc
thiét 1ap kénh thong tin lién lac thuong xuyén, t6 chirc cac
hoi nghi, dién dan trao ddi kinh nghiém giita cac don vi 1a
rat can thiét.

Cén xay dung quy ché phdi hop rd rang, phan cong
trach nhiém cu thé cho ting don vi, tranh chéng chéo, dun
day trach nhiém. Bén canh d6, can xdy dung hé thong thong
tin, co s¢ dir liéu chung vé ho nghé¢o dé cac don vi ¢o thé
chia s¢ thong tin va phéi hop hiéu qua. Co so dir liéu nay
can duoc cap nhat thuong xuyén, chinh xac, dam bao tinh
bao mat va dé dang truy cép. Diéu nay giup tranh chong
chéo, trung lap trong hd tro, dong thoi dam bao ngudn luc
dugc s dung ding muc tiéu, ding ddi twong, ning cao
hi€u qua cong tac giam ngheo.

4.5.5. Ndng cao nang lyc doi ngii can bo lam cdng tac giam
nghéo.

Nhim khic phyc tinh trang thiéu ngudn nhén lyc chét
lwong cao trong cong tac giam nghéo, can dau tu vao viée
nang cao nang luc d6i ngli can bo. Can t6 chirc cac khoa
dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu cho can bd lam
cong tac giam nghéo, dic biét 1a can bod cp co so.

Céc khoa dao tao can tap trung vao nhiing ndi dung
thiét thuc, sat v6i thuc tidn cong tac giam nghéo & dia
phuong. Cén chu trong dén viéc cap nhat kién thic méi vé
chinh sach, phuong phap tiép can, k§ nang van dong quin
chung,... Bén canh do, can co6 chinh sach thu hut, dai ngd
thoa dang dé thu hut can bo tré, c6 trinh do, nang lyc vé
cong tac tai vung dong bao DTTS, tao diéu kién cho ho
phat huy nang lyc, gan bo 1au dai véi cong viée.

4.5.6. Tang cuwong cong tac giam sat, danh gid.

Dé nang cao hiéu qua cong tic giam ngheo, can ting
cuong giam sat, danh gid. Trude hét, can xay dung hé thong
chi s giam sat, danh gia rd rang, minh bach, bao gém ca
chi sb dinh luong (vi du: thu nhap, ty 1€ ho nghéo,...) va
dinh tinh (vi du: muc d6 hai long cua ngudi dan, thay ddi
vé nhén thtre, hanh vi,...).

Cén ap dung cac phuong phap giam sat, danh gia khoa
hoc, khach quan, dam bao tinh chinh xac va tin cdy cua
thong tin. Can thuc hién giam sat, danh gia dinh ky (vi du:
hang quy, hang nam) va dot xudt (khi c6 van dé phat sinh)

dbi véi cac chuong trinh giam nghéo, kip thoi phat hién
nhitng han ché, bt cap dé diéu chinh. Dic biét, can khuyén
khich sy tham gia ciia cong dong trong giam sat, danh gia,
phat huy vai tro gidm sat ctia nguoi dan, Mt tran T qudc
va cac doan thé, gop phan nang cao tinh minh bach va trach
nhi¢m gidi trinh trong cong tac gidm nghéo.

5. Théo luan

C6 thé hoc tép kinh nghiém thoat ngheo cuia ngudi ngheo
[a DTTS mién nti & noi khac nhu Ty Nguyén hodc Tay Bic
nhung do sy khac biét dac diém ving mién, van hoa, dan
toc... Nén viéc nghién ctru nhitng déc trung ctia nguoi nghéo
vung DTTS ¢ Thanh Hoa 1a ndi dung quan trong.

Viéc danh gia cac yéu td tac dong dén ning lyc thoat
ngheo bén viing cia cac ho gia dinh ngheo DTTS rét can
thiét boi 18, cac giai phap dugc de xuat can dugc xuat phat
tir h1eu biét ciia chiing ta vé cac yéu tb nady. Noi cach khac,
yéu t6 nao tac dong manh mé, tich cuc dén nang lyc thoat
nghéo bén vimg cua cac hd gia dinh nghéo thi can dugc wu
tién dau tu va tim kiém céc giai phap tir do.

Ngoai nhiing giai phap chung dé hd trg nang cao ning
lyc thoat nghéo bén viing thi nhimng giai phap dac thu, phu
hop v6i bdi canh kinh té - xd hoi - van hoa cia tinh Thanh
Hoa ciing nhu ciia cac ho gia dinh nghéo mién nui cia tinh
ciing can duoc nghién ctru cy thé.

6. Két luan

Céc giai phap tir phia chinh sach phat trién cua nha
nude, bao gom cac chinh sach chuyén danh cho ngudoi
DTTS ciing nhu cac chinh sach phat trién néi chung cua
tinh Thanh Hoa danh cho su phat trién ving DTTS va mién
nui da cé tac dong dac biét sau rong dén van dé sinh ké,
song chua c6 mdt chinh sach chuyén biét danh riéng cho
viéc hd tro nang cao nang luc thoat nghéo cho ho gia dinh
cac DTTS, ma thuc chat 1a nang cao chét lugng ngudn nhan
luc cic DTTS. Trong ké hoach giam nghéo cua tinh hang
nam, chi dé ra chi tiéu giam nghéo cho timg don vi hanh
chinh huyén/thi x4/ thanh phé, chua c6 chi tiéu giam nghéo
dbi v6i cac DTTS & cac huyén c6 dong ngudi DTTS, ¢6
dong ho nghéo 1a nguoi DTTS. Do do, trong thoi gian téi
can tiép tuc tién hanh mot sb van dé sau:

Céc huyén mién nai can diéu tra, kiém ké, ra séat lai
nhiing thanh tyu dat dugc trong cong tdc gidm nghéo cho
ddng bao DTTS & mién nui tinh Thanh hoa;

Thyc hién cong tac hd trg ding ddi tugng va co hiéu
qua dé giup cac ho ngheéo 1a ngudi DTTS dam bao ngudn
vbn tu nhién 1a dat san xudt - tu liéu san xuét quan trong
nhit cia ngudi nong dan;

Tiép tuc phét huy va dit niém tin vao ban than ngudi
nghéo trong thyuc hién cic chuong trinh giam nghéo bén
virng. Viéc phén loai ho nghéo thanh 3 nhom giup cac nha
quén 1y c6 nhig hd trg phi hgp véi nhu cau, mong mubn
clia ngudi déan thuc ddy muc tiéu giam nghéeo bén virng dat
hiéu qua tbt;

Tiép tuc cac bién phap hd trg giam nghéo tryc tiép va
gian tiép dang phat huy hiéu qua tbt, dic biét can chu trong
phat trién ngudn vén con ngudi trong cong tac giam nghéo
bén vimg cho ho gia dinh DTTS & mién niii tinh Thanh Hoéa.
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